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1 Johdanto

Ymparistoministerio asetti vuoden 2022 lopulla tyéryhman muodostamaan tilannekuvan rakenne-
tun ymparistdn esteettomyydesta ja tekemaan ehdotuksia lainsaadannén kehittdmiseksi ja muiksi
toimenpiteiksi. Tyoryhman toimikausi oli 1.12.2022-31.3.2023.

Rakennetun ympariston esteettomyys turvaa kaikkien yhdenvertaisia mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnan toimintoihin, kayttaa palveluita, tydskennelld, valita asuinpaikkansa ja asua koto-
naan. Esteettdmyystydryhman raportissa esitetdan ajankohtainen katsaus rakennetun ympariston
esteettdmyyden nykytilasta, osoitetaan lainsaadantétarpeita ja tehdaan muita ehdotuksia. Rapor-
tin on ennen kaikkea tarkoitus tukea ryhtymista tarvittavaan lainsdadantétyohon. On tarkeaa, etta
lainsaadanto laaditaan YK:n vammaisyleissopimuksen mukaisesti yhteistyossa sidosryhmien
kanssa.

Tydryhma toimi ymparistoministerion johdolla. Tydryhmassa olivat edustettuina liikenne- ja vies-
tintdministerid, oikeusministerid, sosiaali- ja terveysministerid, Vammaisfoorumi ry, Vanhustyon
keskusliitto ry, Suomen Arkkitehtiliitto SAFA ry, Suomen Kuntaliitto ry, Rakennustarkastusyhdistys
RTY ry ja Rakennusteollisuus RT ry.

Tyéryhma on hyddyntanyt vuonna 2021 valmistunutta VNTEAS-selvitysta' seka kuullut asiantunti-
joita Inmisoikeuskeskuksesta, Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistosta, I1ta-Suomen yliopistosta,
ulkoministeridsta, Etela-Suomen aluehallintovirastosta, Liikenne- ja viestintavirasto Traficomista
seka ymparistoministeriosta. Asiantuntijakuulemiset ovat koskeneet esteettomyytta inmisoikeuk-
sien toteutumisen valvonnassa ja osana yhdenvertaisuutta, esteettomyytta koskevan saantelyn
kehittdmistarpeita, esteettdmyysdirektiivin valmistelua ja toimeenpanoa sekd kunnossapitolain toi-
mivuusarviota.

Tyéryhman asettamispaatos ja kokousasiakirjat ovat Valtioneuvoston hankeikkunassa?.

1 Arpiainen ym. 2020. YK:n vammaissopimus ja rakennetun ympariston esteettdomyys. Valtioneuvoston selvi-
tys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:71.
2 Esteettomyystyoryhmé 2022—-2023. Hanketunnus YM045:00/2022.
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2 Tiivistelma: Tilannekuva ja kehittamisehdotukset

Vahvistetaan ihmisoikeuslahtoista esteettomyytta

Esteettdmyyden merkitys yhdenvertaisuuden, itsemaaraamisoikeuden sekd muiden perus- ja ih-
misoikeuksien turvaamisessa tunnistetaan, ja tdma tulee lainsdadantda kehitettdessa jatkuvasti
paremmin esille. Haasteena on se, etta esteettdomyyden toteutumiseen kaytanndssa vaikuttaa
suuri joukko eri oikeudenalojen ja hallinnonalojen lainsdadantda. Tasta seuraa eritahtisuutta ja
katkoksia, jolloin esteettdmyys ei kaytanndn elamassa valttamatta toteudu. Lisaksi esteettomyytta
eniten tarvitsevien, kuten vammaisten ja ikaantyneiden ihmisten, rooli on nyt useimmiten palvelu-
jen vastaanottaja, mutta systemaattisella lainsdadanndn kehittdmisella voitaisiin turvata heidan
mahdollisuuksiaan kayttaa itsemaaraamisoikeuttaan taysimaaraisesti mm. tydntekijoina, yrittajina
ja kuluttajina.

Kehittdmisehdotukset:
o Esteettdmyyttad koskevan lainsdadannon riittdvyytta ja yhteentoimivuutta tarkastellaan
lapileikkaavasti eri hallinnonalojen ja kansalaisyhteiskunnan yhteistydlla.
e Eri hallinnonalat kattavalla valtiosdantdoikeudellisella analyysilla selvitetaan esteettémyyden
asemaa oikeusjarjestelmassa ja valtion vastuuta sen turvaamisessa seka arvioidaan sopivia
saantelykeinoja.

Rakennetun ympariston esteettomyydesta huolehditaan ennakolta

Velvoittavat esteettomyysvaatimukset koskevat uudisrakentamista ja rakennusluvanvaraisia kor-
jaus- ja muutoshankkeita. Esteettéomia tiloja ja palveluja on saatavilla parhaiten siella, missa ra-
kennetaan uutta tai muutetaan rakennuksia uuteen kayttéon. Sen sijaan rakennetun ympariston
esteettdmyydessa olevia puutteita joudutaan talla hetkella usein paikkaamaan erilaisilla yksilékoh-
taisilla ratkaisuilla oikeuksien toteutumiseksi. Esteetdn paasy rakennettuun ymparistoon toteutuu
silloin hitaasti ja jalkikateisten menettelyjen kautta. YK:n vammaisyleissopimuksen osapuolena
Suomi on kuitenkin sitoutunut siihen, etta esteettémyys varmistetaan asianmukaisesti jo ennen
kuin kukaan pyytaa paasta tilaan tai palveluun.

Kehittdmisehdotukset:

e Luodaan sdannokset esteettomyyden parantamiseksi tilanteissa, joissa ei edellyteta
rakennuslupaa. Lainsaadantda kehitettdessa kiinnitetdan huomiota paitsi esteettémyyden
parantamiseen myds sen yllapitoon. Vahvistetaan esteettdmyyskorjausten asemaa
suunnitelmallisessa kiinteisténpidossa.

o Tarkastellaan oikeussuojakeinojen riittavyytta esteettomyysvelvoitteiden
laiminlyéntitapauksissa. Varmistetaan, etta esteettémyytta koskevilla velvoitteilla on selkea
vastuutaho.

e Varmistetaan, etta elinymparistét vastaavat ihmisten tarpeisiin my0s ikarakenteen
muuttuessa. Turvataan asuntokannan korjausavustusten saatavuus.
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Tarkastellaan esteettomyytta kokonaisuutena

Vuonna 2017 saadettyyn esteettémyysasetukseen sisaltyvissa velvoitteissa painottuu liikkumisen
esteettdmyys. Saantely ei kata riittavasti aistiesteettomyytta. Rakennetun ympariston aiheuttamaa
sosiaalista, psyykkista ja kognitiivista kuormitusta ei nykyisin aina oteta huomioon suunniteltaessa
tiloja ja ymparist6ja, joissa tama olisi tarpeellista ja hyddyttaisi monia vaestéryhmia.

Kehittdmisehdotukset:

o Esteettdmyysasetusta ja muuta esteettdmyyslainsaadantéa kehitettdessa esteettomyytta
tarkastellaan sen eri osa-alueet huomioon ottaen.

e Tehdaan esteettdmyysasetuksen toimivuustarkastelu ja sen perusteella tarvittavat
muutokset.

o Edistetaan kaikille sopivaa suunnittelua. Tavoitellaan aistiesteetdnta, helposti
hahmotettavaa ja helppokulkuista rakennettua ymparistéa. Suunnittelussa otetaan
huomioon eri ikdryhmat, tilojen kayttotarkoitukset seka ulkotilat ja niiden koettu turvallisuus.

Kehitetaan yleisolle avoimien tilojen ja palvelujen esteettomyytta

Yleison kayttdon tarkoitettujen alueiden (katualueet, torit, liikennealueet, virkistysalueet jne.) es-
teettdmyyssaantely on vield vahaista. Yleison kayttéon tarkoitettujen palvelujen (esim. liikenne- ja
pankkipalvelujen) esteettémyydesta sen sijaan on EU:n lainsdadantda. Koska esteettomia palve-
luja on mahdollista sijoittaa esteelliseen ymparistddn, on eduskunnassa esteettdmyysdirektiivin
kasittelyn yhteydessa pidetty tarpeellisena kiireellisesti jatkaa valmistelutyota rakennetun ymparis-
ton esteettdmyyden osalta. Myds YK:n vammaisyleissopimus velvoittaa sopimusvaltioita saatta-
maan voimaan yleisolle avoimien tai tarjottavien tilojen ja palvelujen saavutettavuutta koskevia
vahimmaisstandardeja ja -ohjeita. Yhdenvertainen paasy fyysiseen ymparistédn ja palveluihin tu-
lee varmistaa seka kaupunki- ettd maaseutualueilla.

Kehittdmisehdotukset:

e lLuodaan sdanndksia ja kaavoituskaytantoja yleisolle avoimien tilojen ja palvelujen
esteettdomyyden kehittdmiseksi rakennetussa ymparistdssa.

e Kehitetaan yleisia alueita koskevaa esteettdémyyslainsaadantda. Selvitetdan mahdollisuudet
edistaa yleisten alueiden esteettdmyyttd uuden rakentamislain nojalla kuntien
rakennusjarjestyksissa.

e Otetaan esteettdmyys huomioon kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja
puhtaanapidosta annetun lain uudistuksessa.
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Lisataan yleista tietoisuutta esteettomyydesta ja sen merkityksesta

Liikkumis- ja toimimisesteiset ihmiset kokevat arjessaan ulkopuolisuutta ja syrjintaa, mika liittyy
asenteisiin seka siihen, etta tieto esteettdmyydesta on puutteellista. Esteettdomyyden parantami-
nen saatetaan kokea lilan vaikeana tai taloudellisena rasitteena. Syrjintaa koskevat yhteydenotot
yhdenvertaisuusvaltuutetulle ovat viime vuosina lisdantyneet. Taustalla on yha useammin puut-
teita mm. asumisen esteettdomyydessa. Jotta kaytannot muuttuisivat ihmisten erilaiset tarpeet ja
tilanteet paremmin huomioon ottaviksi, on tarkeda nostaa esille sita, milla tavoin esteettémyytta
voidaan parantaa ja miten se vaikuttaa ihmisoikeuksien toteutumiseen seka kaikkien kannalta hy-
vaan ymparistoon.

Rakennetun ymparistdn esteettdmyyden toteutuminen edellyttda sita, ettd vastuutahoilla on kay-
tossaan riittdva osaaminen suunnittelu- ja toteutus seka kayttd- ja kunnossapitovaiheissa. Lain-
saadannon soveltamisohjeet, rakennusvalvonnasta saatava ohjaus ja neuvonta seka kuntien yh-
teisty0 soveltamisen ohjauksessa koetaan tarpeellisiksi. Rakennushankkeessa voidaan myos
kayttaa esteettomyysasiantuntijaa. Yleisten alueiden esteettomyyden ja kunnossapidon puutteelli-
nen saantely on johtanut siihen, ettd kunnissa on tarvetta laatia omia ohjeita esteettdomyyden pa-
rantamiseen. Lisaksi on saatavilla asiantuntijaorganisaatioiden oppaita erilaisiin tilanteisiin. Huoli-
matta kaytettavissa olevien tydkalujen runsaudesta, rakennetun ymparistdn elinkaaren aikana on
tilanteita, jolloin esteettdmyyden toteutuminen katkeaa. Tydkaluja on edelleen tarpeen kehittaa ja
ottaa ne johdonmukaisemmin kayttoon.

Kehittdmisehdotukset:

o Viestitdan yleisodlle esteettomyyden merkityksesta ihmisten sujuvan ja turvallisen arkielaman
seka yhdenvertaisuuden takeena. Esteettomyys on kannattava investointi, jonka avulla
vahvistetaan yhteiskunnan sosiaalista ja taloudellista kestavyytta.

¢ Kiinnitetdan suunnittelijoiden koulutuksessa ja julkisten hankintojen valmistelussa huomiota
YK:n vammaisyleissopimuksen esteettdmyyttd koskevaan sisaltdon seka tutkimustietoon
rakennetun ympariston esteettomyydesta ja sen yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta.

o Esteettdmyysasetuksen toimivuusarvion yhteydessa selvitetdan, millaisia kehittamistarpeita
on esteettomyyden varmistamiseksi suunnittelu- ja rakennuslupaprosessissa.

o Kehitetdan rakennetun ymparistdn esteettémyystiedon kokoamista, saatavuutta ja yllapitoa.

o Selkeytetaan esteettomyysvelvoitteiden ja olemassa olevien ohjeiden ja suositusten
suhdetta. Nostetaan esille esimerkkeja onnistuneista suunnitteluratkaisuista.
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3 Mita tarkoitetaan rakennetulla ymparistolla ja sen esteettomyydella?

Rakennettu ymparisto

Rakennetulla ymparistolla tarkoitetaan kaikkea ihmisen kayttéénsa muokkaamaa fyysista ympa-
ristdd. Rakennettua ymparist6ad ovat muun muassa rakennukset, pihat, kadut, maantiet, jalanku-
lun ja pyorailyn vaylat, torit ja muut aukiot, puistot, likunnan ja urheilun alueet seka retkeily- ja vir-
kistysalueet.

Alueidenkayttda ja rakentamista koskevassa lainsadadanndssa yleisiksi alueiksi kutsutaan esimer-
kiksi katuja, toreja ja aukioita, virkistysalueita, likennealueita, vesialueita ja naihin verrattavia alu-
eita, jotka kaavassa on osoitettu kunnan, valtion tai muun julkisyhteison toteutettaviksi.

Yleisolle avointa rakennettua ymparistda ovat esimerkiksi likenneasemat, kaupat ja kauppakes-
kukset, torit, puistot, kirjastot, teatterit ja museot. Yleisdlle tarjottavia tiloja ovat esimerkiksi varat-
tavissa olevat kokous- ja juhlatilat. Erilaisiin tiloihin voidaan myos sijoittaa yleison kayttoon tarkoi-
tettuja palveluja, kuten lippuautomaatteja tai pankkiautomaatteja.

Yleisolle avoimet tai yleisodlle tarjottavat tilat ovat julkisia tai puolijulkisia. Julkiseen tilaan kuka ta-
hansa voi menna lupaa kysymatta. Puolijulkisiin tiloihin voi menna periaatteessa kuka tahansa,
mutta ne ovat kuitenkin yksityisessa omistuksessa. Puolijulkisten tilojen omistajat voivat asettaa
rajoituksia tilojen kaytolle. Puolijulkisia tiloja ovat esimerkiksi kauppakeskukset ja kahvilat. Yksityi-
sia tiloja ovat esimerkiksi asunnot ja niiden pihat.

Esteettdmyyden kannalta on olennaista se, onko tila tai palvelu tarkoitettu yleison kayttéon, ei se
onko se julkisen vai yksityisen omistama ja yllapitama.

Rakennetun ympariston esteettomyys

Esteettdmyys on rakennetun ymparistdon ominaisuus, joka mahdollistaa yhdenvertaisen liikkkumi-
sen ja toimimisen kaikille.®> Rakennetun ympariston esteettomyydessé on kyse ihmisten moninai-
suuden huomioon ottamisesta, joka alkaa tilojen ja ymparistdjen suunnittelusta ja toteutuksesta.
Esteettomyyden yllapitaminen ja parantaminen vaatii jatkuvaa huomiota kaytossa ja kunnossapi-
dossa seka korjaus- ja muutosvaiheissa.

Rakennetun ymparistdn esteettomyyden tilasta ei ole kattavaa tutkittua tietoa, eikd Suomessa ole
yhteisesti sovittuja tunnuslukuja tai tilastoja, joiden avulla sita voitaisiin kuvata.*

3 Ympéristdministerién esteettdmyyssanasto.
4 Arpiainen ym. 2020. YK:n vammaissopimus ja rakennetun ymparistén esteettémyys. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:71.
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Esteettdmyys on laaja kasite, jolla on monia ulottuvuuksia. Esteettémyys sisaltaa fyysisen ympa-
ristdn ja aistiymparistdn seka sosiaalisen, psyykkisen ja kognitiivisen ympariston toteuttamisen
siten, ettd jokainen voi ominaisuuksistaan riippumatta toimia yhdenvertaisesti muiden kanssa.

"Esteettdbmyys on rakennetun ympéristébn ominaisuus,
Jjoka mahdollistaa yhdenvertaisen liikkumisen ja toimimisen kaikille.”

Kaikille sopiva suunnittelu tarkoittaa YK:n vammaisyleissopimuksen mukaan tuotteiden, ymparis-
téjen, ohjelmien ja palvelujen suunnittelua sellaisiksi, ettad kaikki ihmiset voivat kayttaa niitd mah-
dollisimman laajasti iiman mukautuksia tai erikoissuunnittelua. Kaikille sopivasta suunnittelusta
hyotyy jokainen vahintaan jossakin elamanvaiheessa, esimerkiksi lapsuuden ja vanhuuden ikavai-
heissa. Liikkuminen ja toimiminen voi tilapaisesti tai pysyvasti vaikeutua myds vamman tai muun
elamanmuutoksen seurauksena. Esteettomassa ymparistdssa arki on sujuvaa myos satunnaisten
tarpeiden kannalta, esimerkiksi kantamusten tai lastenrattaiden kanssa liikuttaessa tai vieraassa
paikassa suunnistettaessa. Kaikille sopiva suunnittelu ei sulje pois esimerkiksi vammaisten ihmis-
ten tarvitsemia apuvalineita, mutta silld voidaan vahentaa avun tarvetta.

Hyva esteetdn ymparistd saavutetaan huomioimalla esteettémyyden eri ulottuvuudet yhdessa.
Yleisolle avoimissa tiloissa tulisi olla tarjolla myds avustajia ja muuta apua helpottamaan esteetto-
myyden toteutumista.

Esteettémyyden eri ulottuvuudet tiivistetysti:

Liikkuminen

Ulko- ja sisatiloissa on oltava edellytykset liikkua tasaisella pinnalla, esimerkiksi kynnyksetto-
myys, portaattomuus, pintojen tasaisuus ja ulkotilojen kunnossapito. Tilojen ja toimintojen tulee
olla selkeitd ja helposti hahmotettavissa. Rakennuksen sisdankaynnin laheisyyteen tarvitaan es-
teettdémia autopaikkoja, ja ovien tulee olla helposti avattavissa. Liikkumisen apuvalineiden sailytta-
miseksi asuinrakennuksessa pitaa varata tilaa.

Tilaratkaisut

Tilaratkaisuilla voidaan vaikuttaa ihmisten toimintakykyyn, aistitiedon kasittelyyn, hahmottami-
seen, keskittymiseen ja tarkkaavuuteen, kommunikaatioon ja poistaa tai vahentdd ymmartami-
seen liittyvia ymparistdn esteita.

Tilojen riittdva mitoitus esimerkiksi kouluissa ja paivakodeissa on tarkeaa esteettdmyyden ja toi-
minnallisuuden kannalta. Rakennuksessa tulisi olla hiljaisia huoneita tai tiloja seka erillisia tai
eriytettavissa olevia tiloja.

Aéniympéristé

Tilan akustiikalla on suuri merkitys danenlaadun, kuulemisen, puheen tunnistamisen seka tilan
hahmottamisen kannalta, ja siten se vaikuttaa myds tilassa liikkumiseen. Hyva akustiikka antaa
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edellytykset tilassa liikkumiseen, danen kuulemiseen, puheen tunnistamiseen ja ymmartamiseen,
keskittymiseen ja tarkkaavuuteen seka turhien arsykkeiden, melun ja kaikuisuuden poistamiseen.

Erityisesti meluisissa ja kaikuisissa ymparistoissa ja tiloissa tarvitaan aanensiirtoa, jonka avulla
aanilahde, kuten ihmisen puhe, kulkee ilman hairiéta kuulon apuvalineisiin. Adnensiirto mahdollis-
taa apuvalinettd kayttaville puheen eri osien tunnistamisen ja puheesta selvan saamisen.

Visuaalinen ympéristo

Tilan hahmottamista ja tilassa toimimista tuetaan tummuuskontrastien avulla. Hyva visuaalinen
ymparistd tukee myés kommunikointia muuten kuin puheella. Esimerkiksi viittomakielen kayttéa
tukevat riittdvan avarat tilat, joissa on nakdyhteys kaikkiin eri viittojiin. Tilassa ei saa olla visuaali-
sia hairioita, jotka vaikeuttavat viittomien erottamista.

Hyva valaistus ei haikaise ja sitd on sopiva maara. Valaistuksen tulee olla oikein kohdennettu,
jotta se ei esta huulion tai viittomisen erottamista. Valaistuksen tulisi mahdollisuuksien mukaan
olla saadettava.

Opasteet ja tiedonsaanti

Yleisolle avoimien rakennusten ja muiden tilojen opastetekstit ja -kartat tulee tuottaa helposti ja
moniaistisesti luettavassa ja ymmarrettavassa muodossa, ja niita tulee olla riittavasti.

Opasteiden ymmarrettavyytta tuetaan kayttamalla symboleita. Koho-opasteessa tieto voi olla esi-
merkiksi kohokuvioina tai pistekirjoituksena. Opaste voi perustua myds tuntoaistin avulla havaitta-
vaan materiaalieroon. Taktiilit ovat ulko- ja sisatilassa olevia valkoisella kepilla havaittavia koho-
amia, jotka ohjaavat henkil64 liikkumaan tilassa. Aaniopasteetpuolestaan mahdollistavat ulko- ja
sisatiloissa suunnistamisen kuuloaistin avulla.

Tilojen esteettdmyydesta tulisi olla kuvaukset, joissa huomioidaan myos aisti- ja kognitiivinen es-
teettdomyys.

Ymparistdministerid Rakennettu ymparist6 kaikille 2023 8



Ympdristoministerio
Milijdministeriet
Ministry of the Environment

4 Lainsaadannon nykytila

Taustaa

Vuonna 2021 valmistunut VNTEAS-selvitys YK:n vammaissopimus ja rakennetun ympdristén es-
teettémyys kuvaa lainsaadannon toimivuutta ja ohjaustarpeita seka esteettomyyden nykytilaa
YK:n vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (SopS 27/2016; vammaisyleis-
sopimus) velvoitteiden ndkokulmasta. Selvityksessa tarkastellaan Suomen voimassa olevaa lain-
saadantda eri hallinnonaloilta.

Selvitysta tehtaessa vireilla oli useita lainvalmisteluhankkeita, jotka on saatu paatokseen vuoden
2021 jalkeen. Keskeisia ovat yhdenvertaisuuslain osittaisuudistus, uusi rakentamislaki, vammais-
palvelulain uudistus, vanhuspalvelulain osittaisuudistus, asunto-osakeyhtiélain taydentaminen
seka esteettomyysdirektiivin toimeenpanolainsaadanto. Tassa raportissa lainsaadannon nykytilaa
paivitetddn VNTEAS-selvityksen aikaiseen tilanteeseen nahden.

Esteettomyys osana perus- ja ihmisoikeuksia

YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen mukaan kaikki ihmiset syntyvat vapaina ja ta-
savertaisina arvoltaan ja oikeuksiltaan. Rakennetun ympariston esteettomyys on edellytys sille,
etta kaikki ihmiset voivat toteuttaa kansainvalisesti vahvistettuja ihmisoikeuksiaan kaytannossa.
Esteettomyys vaikuttaa ihmisten mahdollisuuksiin kayttaa likkumisvapauttaan seka vapauttaan
valita asuinpaikkansa ja tyopaikkansa. Esteet rakennetussa ymparistdssa vaikeuttavat myos po-
littisten oikeuksien kayttamista, opetuksen saamista, elinkeinon harjoittamista, sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen kayttamista, kulttuurielamaan osallistumista ja uskonnon harjoittamista. Se, etta
ihminen voi kayttda vapauksiaan ja oikeuksiaan, muodostaa itsemaaraamisoikeuden perustan.

"Rakennetun ympdariston esteettémyys on edellytys sille,
etté kaikki ihmiset voivat toteuttaa ihmisoikeuksiaan
Ja toimia aktiivisina yhteiskunnan jaseniné.”

Rakennetun ympariston esteettomyyttd koskevia inmisoikeusvelvoitteita on YK:n yleissopimuk-
sessa vammaisten henkildiden oikeuksista, joka tuli Suomessa voimaan vuonna 2016. Vammais-
yleissopimuksen 4 artiklan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat varmistamaan kaikkien ihmisoikeuk-
sien ja perusvapauksien taysimaaraisen toteutumisen kaikille vammaisille henkildille seka edista-
maan sita ilman minkaanlaista syrjintad vammaisuuden perusteella. Tata varten sopimusvaltiot
sitoutuvat muun muassa toteuttamaan tai edistdmaan kaikille sopivaksi suunniteltujen tavaroiden,
palvelujen, valineiden ja tilojen tutkimusta ja kehittdmista, edistdmaan niiden saatavuutta ja kayt-
toa seka edistamaan kaikille sopivaa suunnittelua kehitettdessa standardeja ja suuntaviivoja.

Vammaisyleissopimuksen 9 artikla koskee esteettomyytta ja saavutettavuutta. Suomessa vam-

maisyleissopimuksen termi accessibility kdannetaan joko esteettdémyydeksi tai saavutettavuudeksi
tai molemmiksi. Esteettomyydella viitataan fyysiseen ymparistéon, kun taas saavutettavuudella
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viitataan tietojarjestelmiin ja vastaaviin tietoteknologian avulla toteuttaviin palveluihin. Se, etta
lainsdddanndssa on suomen Kielessa kaytdssa kaksi eri termid, aiheuttaa kasitteellista seka-
vuutta.®

Vammaisten henkildiden taytyy voida elaa itsenaisesti ja osallistua taysimaaraisesti kaikilla ela-
manalueilla. Vammaisyleissopimuksessa vahvistettuja oikeuksia, joiden tehokas kaytto edellyttaa
esteettdmyytta koskevien oikeuksien toteutumista, ovat erityisesti elaminen itsenaisesti ja osalli-
suus yhteis6ssa (19 artikla), sanan- ja mielipiteen vapaus ja tiedonsaanti (21 artikla), osallistumi-
nen poliittiseen ja julkiseen elamaan (29 artikla) seka osallistuminen kulttuurieldamaan, virkistys- ja
vapaa-ajantoimintaan ja urheiluun (30 artikla).

Vammaisyleissopimukseen sitoutuneet valtiot toteuttavat 9 artiklan nojalla asianmukaiset toimet
varmistaakseen vammaisille henkildille muiden kanssa yhdenvertaisen paasyn fyysiseen ymparis-
toon seka kaupunki- ettd maaseutualueilla. Saavutettavuuden esteet tulee tunnistaa ja poistaa
sisad- ja ulkotiloissa, mm. rakennuksissa, teilla ja likenteessa mukaan lukien kouluissa, asun-
noissa, terveydenhuoltoyksikdissa ja tyopaikoilla. Fyysisen ympariston ja kuljetuksen lisaksi 9 ar-
tikla koskee tiedotuksen ja viestinnan seka yleisolle avoimien palvelujen esteettomyytta ja saavu-
tettavuutta. Sopimusvaltiot kehittavat ja saattavat voimaan yleisélle avoimien tai tarjottavien tilojen
ja palvelujen saavutettavuutta koskevia vahimmaisstandardeja ja -ohjeita. Niiden taytantéonpanoa
valvotaan ja lisaksi varmistetaan, etta yksityiset tahot, jotka tarjoavat yleisélle avoimia tai tarjotta-
via tiloja ja palveluja, ottavat huomioon kaikki esteettomyyden ja saavutettavuuden osatekijat
vammaisten henkildiden kannalta.®

Fyysisten esteiden poistamisen lisdksi vammaisyleissopimuksen maaraykset koskevat myos si-
dosryhmien kouluttamista ja muuta apua helpottamaan yleisdlle avoimien rakennusten ja muiden
tilojen esteettomyytta. Sopimusvaltiot mm. toteuttavat asianmukaiset toimet, joilla tilojen opaste-
tekstit tuotetaan pistekirjoituksella seka helposti luettavassa ja ymmarrettavassa muodossa. Li-
saksi jarjestetdan avustajia ja muuta apua, mukaan lukien oppaat, lukijat ja koulutetut viittomakie-
len tulkit, helpottamaan yleis6lle avoimien rakennusten ja muiden tilojen esteettomyytta.

Vammaisyleissopimuksessa tarkoitettu esteettdmyyden jarjestdminen on ihmisryhmien hyvaksi
maaratty velvoite’. Esteettémyys on asianmukaisesti varmistettava jo ennen kuin kukaan pyytaa
paasta tilaan tai palveluun. Esteettdmyysvelvoitteesta ei mydskaan saa poiketa vetoamalla siihen,
etta se aiheuttaisi kohtuuttomaan rasitteen.®

5 Ruotsinkielisessa saadostekstissa kaytetaan molemmissa tapauksissa termia tillgdnglighet.

6 YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien komitea on arvioinut 9 artiklan toimeenpanoa esimerkiksi ratkaisussaan
Nyusti ja Takacs vs. Unkari (CRPD/C/9/D/1/2010), jossa sopimuspuoli on todettu velvolliseksi ehkaisemaan
oikeudenloukkauksia mm. asettamalla yksityisten rahoituslaitosten pankkipalveluille vahimmaisvaatimukset, jotta
vammaisilla henkil6illa olisi paasy palveluihin.

7 Esteettdmyys on laajempi velvoite kuin kohtuulliset mukautukset, jotka vammaisyleissopimuksen mukaan tarkoittavat
yksittaistapauksessa tarvittaessa toteutettavia tarpeellisia ja asianmukaisia muutoksia ja jarjestelyja.

8 Ks. esim. YK:n vammaisten henkil6iden oikeuksien komitean ratkaisu F. vs. ltdvalta, CRPD/C/14/D/21/2014.
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Vammaisyleissopimuksen 9 artiklan soveltamista ohjaa YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien
komitean (CRPD) antama yleiskommentti nro 2. Yleiskommentin mukaan fyysisen ympariston es-
teita olisi poistettava jatkuvasti ja jarjestelmallisesti — asteittain mutta koko ajan edistyen. Sopi-
musvaltioiden olisi tarkasteltava kattavasti esteettomyyttd ja saavutettavuutta koskevaa lainsaa-
dantda ja pyrittava tunnistamaan, seuraamaan ja kasittelemaan lainsdadannén ja taytantéénpa-
non puutteita. ® Samaan velvoittaa myds Suomen perustuslain 22 §:ssa sadadetty julkisen vallan
velvollisuus turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Esteettdmyyden parantamisen tarkoitus ei ole pysayttaa kehitysta tai tyytya tiettyyn tasoon, vaan
esteettdmyysvaatimukset kehittyvat jatkuvasti. Esteettdmyys on siis ihmisoikeusvelvoite, jota tulki-
taan evolutiivisesti eli tdman paivan tosiasiallisten olosuhteiden valossa. Vaatimustason nous-
tessa myos vahimmaisstandardit ja esteetontd ymparistda koskevat ohjeet muuttuvat.

“Esteettobmyyden kehittdminen on jatkuva velvoite.”

Vammaisyleissopimusta koskevan yleiskommentin mukaan sopimusvaltioiden on kasiteltava
myos julkisia hankintoja koskevia saadoksiaan varmistaakseen, etta julkisiin hankintamenettelyi-
hin sisaltyy esteettdmyytta ja saavutettavuutta koskevia vaatimuksia. Julkisia varoja ei ole hyvak-
syttavaa kayttaa niin, etta niilla luodaan tai lisataan palvelujen tai tilojen esteellisyydesta vaista-
matta aiheutuvaa eriarvoisuutta. Julkisia hankintoja tulisi kayttéa yleissopimuksen 5 artiklan

4 kappaleen mukaisten positiivisten erityistoimien toteuttamiseen esteettomyyden ja saavutetta-
vuuden varmistamiseksi seka vammaisten henkildiden tosiasiallisen yhdenvertaisuuden saavutta-
miseksi.

Suomen oikeusjarjestelmassa esteettdmyys kytkeytyy pitkalti yhdenvertaisuuteen ja syrjinnan
kieltoon. Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa, eika ketdan saa il-
man hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan esimerkiksi ian, terveydentilan tai vammaisuu-
den perusteella. Yhdenvertaisuuden edistamiseksi on saadetty yhdenvertaisuuslaki (1325/2014),
joka koskee seka julkista etta yksityista toimintaa lukuun ottamatta kuitenkaan yksityis- ja perhe-
elaman piiriin kuuluvaa toimintaa ja uskonnonharjoitusta. Yhdenvertaisuuslaissa asetetaan viran-
omaisille, koulutuksen ja varhaiskasvatuksen jarjestajille seka tyonantajille velvoitteita yhdenver-

9 YK:n Vammaisten henkildiden oikeuksien komitean yleiskommentti nro 2 (2014) Artikla 9: Esteettomyys ja
saavutettavuus.

0 Esim. Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO 2022:6 todennut, ettei vammaisyleissopimusta voimaan
pantaessa esitetylla arviolla, jonka mukaan sopimuksen voimaansaattaminen ei edellyttanyt lainsaadantdmuutoksia, ole
merkitysta, jos sopimuksen mukaiset vammaisten henkildiden oikeudet muuta edellyttavat. Lisaksi
vammaisyleissopimuksen maarayksilla voi olla merkitysta kansallisia sdanndksia sovellettaessa ja tulkittaessa.
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taisuuden edistamiseen. Laissa ei nimenomaisesti edellyteta esimerkiksi toimitilojen esteettomyy-
den parantamista, mutta esteettdomyys on osa kokonaisuutta arvioitaessa, miten toimija on taytta-
nyt velvoitteensa.!

Tapauskohtaisesti rakennetun ymparistdon esteiden poistamiseen voi velvoittaa myos yhdenvertai-
suuslaissa saadetty velvoite kohtuullisiin mukautuksiin. Se koskee viranomaisten, koulutuksen jar-
jestajien ja tydnantajien lisaksi tavaroiden ja palvelujen tarjoajia. Naiden toimijoiden on tehtava
asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen
henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa kayttaa viranomaisen palveluita seka saada koulu-
tusta, tyota ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin suoriutua tyétehtavista ja
edeta tyouralla. Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan ensisijaisesti huomioon vam-
maisen ihmisen tarpeet ja mukautuksiin velvoitetun toimijan koko, taloudellinen asema, toiminnan
luonne ja laajuus seka mukautusten arvioidut kustannukset ja mukautuksia varten saatavissa
oleva tuki."

Yhdenvertaisuuslaissa saadetaan syrjinnan kiellosta ja syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeustur-
vasta. Laissa tarkoitettua syrjintda on valiton ja valillinen syrjinta, hairinta, kohtuullisten mukautus-
ten epaaminen seka ohje tai kasky syrjia. Rikoslaissa sdadetaan lisdksi rangaistavasta syrjinnasta
ja tyosyrjinnasta. Rakennetun ympariston esteellisyyteen liittyvista syrjintaepailyista on sovelta-
miskaytantd6a seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta ettd tuomioistuimista. Yhdenver-
taisuuslain syrjintasaannoksia sovellettaessa ratkaisevaa on se, onko arvioitavana oleva toiminta
johtanut syrjivaan lopputulokseen. Oikeuskaytannén perusteella mm. yleisélle avoimen tilaisuu-
den jarjestamisen esteellisessa tilassa on katsottu olevan yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettua valil-
lista syrjintaa, joka on kiellettya, paitsi jos jarjestamiselle on hyvaksyttava tavoite ja tavoitteen
saavuttamiseksi kaytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia.’ Yhdenvertaisuus- ja tasa-ar-
volautakunta on myo6s esimerkiksi vuonna 2022 antamassaan paatoksessa katsonut, etta kaupun-
gin kauppatorin wc:n sekd uimaranta-alueen wc:n, uimakopin, makkaranpaistopaikan, vierasvene-
sataman ja lomakylan vastaanoton esteellisyys on ollut kiellettya syrjintaa."

Esteettomyys rakentamisen ja alueidenkayton lainsaadannossa

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) koskee alueiden ja rakennusten suunnittelua, rakenta-
mista ja kaytt6a. Eduskunnan maaliskuussa 2023 tekeman paatoksen mukaan maankaytto- ja ra-

" Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksessa (Laki yhdenvertaisuuslain muuttamisesta, 1192/2022) tehdyt muutokset ja
lisdykset tulevat voimaan 1.6.2023. Varhaiskasvatuksen jarjestamista koskevat velvoitteet lisattiin lakiin
osittaisuudistuksessa.

2 Yhdenvertaisuuslain 15 §:n 1 ja 2 momentti 1.6.2023 voimaan tulevine muutoksineen.

3 Turun hallinto-oikeus 16.2.2017, nro 17/0068/2 ja korkein hallinto-oikeus 6.4.2018, taltio 1620.

4 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tapausseloste 2021. Tapausselosteen mukaan lautakunnan paatos ei ole
lainvoimainen.
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kennuslaki jaetaan vuoden 2025 alusta alueidenkayttdlakiin ja rakentamislakiin. Muutoksen jal-
keen rakennuksia koskeva saantely on rakentamislaissa ja alueidenkdytén suunnittelua ja yleisia
alueita koskeva saantely on alueidenkayttolaissa.'

Alueidenkaytdn suunnittelun tavoitteena on maankaytto- ja rakennuslain mukaan vuorovaikuttei-
seen suunnitteluun ja riittdvaan vaikutusten arviointiin perustuen edistdd muun muassa turvalli-
sen, terveellisen, viihtyisan, sosiaalisesti toimivan ja eri vaestéryhmien, kuten lasten, vanhusten ja
vammaisten, tarpeet tyydyttavan elin- ja toimintaympariston luomista.

Maankayttd- ja rakennuslain 117 §:ssd sdadetaan rakentamiselle asetettavista yleisista vaatimuk-
sista, joiden mukaan rakennuksen tulee mm. olla tarkoitustaan vastaava, korjattavissa, huolletta-
vissa ja muunneltavissa seka, sen mukaan kuin rakennuksen kayttd edellyttaa, soveltua myods
sellaisten henkildiden kayttoon, joiden kyky liikkua tai toimia on rajoittunut. Esteettdmyys on yksi
rakentamiselle saadetyista olennaisista teknisista vaatimuksista. Rakennushankkeeseen ryhtyvan
on huolehdittava, etta rakennus ja sen piha- ja oleskelualueet suunnitellaan ja rakennetaan niiden
kayttotarkoituksen, kayttajamaaran ja kerrosluvun edellyttamalla tavalla siten, etta esteettomyys
ja kaytettavyys otetaan huomioon erityisesti lasten, vanhusten ja vammaisten henkildiden kan-
nalta (117 e §). Uuteen rakentamislakiin siirtyessaan esteettomyytta koskevat velvoitteet sailyvat
sisalldllisesti ennallaan, mutta terminologiaa tdsmennetaan.

"Sééntelysséa on tarve esteettbmyyden eri osa-alueiden paremmalle
huomioon ottamiselle.”

Tarkempia esteettdémyysvaatimuksia on maankaytté- ja rakennuslain nojalla sdadetyssa valtio-
neuvoston asetuksessa rakennuksen esteettémyydesta (241/2017; esteettdmyysasetus). Asetus
sisaltaa uuden rakennuksen rakentamista, rakennuksen korjaus- ja muutosty6ta seka rakennuk-
sen kayttétarkoituksen muutosta varten tarvittavia tarkempia sdannoksia rakennuksen seka sen
kulkuvaylien ja hygieniatilojen mitoituksesta, tasoeroista, kokoontumistiloista ja majoitustiloista.
Saannoksissa edellytetdan paasaantoisesti tilan soveltumista seka liikkumis- etta toimimisestei-
sille, mutta tekniset vaatimukset liittyvat usein liikkumisen esteettomyyteen. Kaikkiaan voimassa
olevassa saantelyssa on tarve aiempaa kokonaisvaltaisemmalle esteettomyyden eri osa-alueiden
huomioon ottamiselle.

Esteettomyysasetus koskee tilanteita, joissa tarvitaan rakennuslupa eli uusia rakennuksia ja ra-
kennusluvanvaraisiksi sdadettyja muutoksia ja korjauksia. Olemassa olevan rakennuksen esteet-
tomyyden parantamiseen ei siten ole velvoitetta, ellei rakennukseen tehda rakennuslupaa edellyt-
tavia muutoksia tai korjauksia. Uuden rakentamislain voimaan tullessa nykyisen rakennusluvan ja
toimenpideluvan tilalle tulee vain yksi lupamuoto, rakentamislupa. My6s saantelyyn siitd, missa

5 Eduskunnan vastaus EV 333/2022 vp — HE 139/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle rakentamislaiksi ja siihen
liittyviksi laeiksi.
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tilanteissa lupa on tarpeen, tulee muutoksia, jotka kaytanndssa vaikuttavat myos esteettémyys-
asetuksen soveltamisalaan.

Esteettdmyysasetuksen perustelumuistion lisdksi ymparistdoministerid on vuonna 2018 julkaissut
rakennuksen esteettdmyydesta ohjeen, johon on koottu esteettémyysasetuksen saannokset ja nii-
den soveltamiseen liittyvat suositukset. Ohjeen tarkoitus on selventaa asetuksen sisaltda, tarjota
esimerkkeja asetuksen mukaisista ratkaisuista ja kannustaa esteettomaan rakentamiseen. Oh-
jeen lopussa on liitteena taulukko esteettdémyysasetuksen saanndsten paakohdista rakennuksen
kayttotarkoituksen mukaan jaoteltuna.'®

Ymparistoministerio valmistelee esteettomyysasetuksen toimivuusarviointia, jonka avulla saadaan
tietoa asetuksen soveltamisen haasteista. Asetuksen toimivuutta on jo arvioitu uusien opiskelija-
ja nuorisoasuntojen wc- ja pesutiloja koskevien vaatimusten osalta.'” Haastattelujen perusteella
alan toimijoiden tiedot esteettomyysasetuksesta ovat puutteelliset ja asetuksen soveltamisessa on
eroja. Jotta yhdenvertaisuus ja esteettémyys toteutuisivat tulevaisuudessa nykyista paremmin,
tarvitaan esteettomyyskoulutusta ja ohjeistusta seka yhtenaisia tulkintoja.

Yleisten alueiden suunnitteluun ja rakentamiseen ei ole saadetty erikseen esteettomyysvelvoit-
teita eikd vastaavia yksityiskohtaisia vaatimuksia kuin esteettomyysasetuksessa on rakennuksille.
Yleisten alueiden esteettdmyysvelvoitteita valmisteltiin hallituskaudella 2019-2023 vireilla ol-
leessa maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksessa, mutta asiaa koskevien saannosten
uudistaminen raukesi. Sen lisdksi, ettd alueidenkaytdn lainsdadantéa on tarpeen kehittda, mah-
dollistaa uusi rakentamislaki kuntien rakennusjarjestysten kayttdalan laajentamisen niin, etta ra-
kennusjarjestyksen maaraykset voivat tulevaisuudessa koskea myds yleisia alueita.

Alueidenkayton ja rakentamisen tiedonhallintaa kehitetaan Ryhti-hankkeessa.'® Kaavojen ja ra-
kennussuunnitelmien tietomallimuotoisuudella parannetaan mm. niiden yhtenaisyytta ja yhteentoi-
mivuutta. Tarkoitus on myoés uudistaa kansallinen kaavamaarayskokoelma, jossa yhteydessa on
mahdollisuus kehittda esteettomyyttd koskevia kaavamaaraystyyppeja.

Rakentamisen olennaiset tekniset vaatimukset ja niita tarkentavat asetukset muodostavat koko-
naisuuden, jonka eri osilla on vaikutusta esteettémyyden toteutumiseen. Seuraavassa taulukossa
on kooste keskeisista asetuksista. Padsaantdisesti asetuksia sovelletaan rakennettaessa uusi ra-
kennus taikka muutettaessa tai korjattaessa olemassa olevaa rakennusta tavalla, joka vaikuttaa
olennaisen teknisen vaatimuksen tayttymiseen. Esteettdmyysasetus on tdssa mainituista asetuk-
sista ainoa, jonka soveltaminen on sidottu rakennusluvan tarpeeseen.

16 Valtioneuvoston asetus rakennuksen esteettomyydesté, muistio 27.4.2017 ja Esteettémyys. Ymparistéministerion ohje
rakennuksen esteettdomyydesta 2018.

7 Kivi ym. 2022. Esteettémyyden toteutuminen uusien opiskelija-asuntojen wc- ja pesutiloissa. Ymparistoministerion
julkaisuja 2022:17.

18 Lisatietoa Ryhti-hankkeesta ymparistoministerion verkkosivuilla.
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Taulukko 1 Kooste voimassa olevasta rakentamisen lainséédénnéstéa esteettémyyden kannalta

Rakentamiselle asetettavat
vaatimukset

Tarkentava asetus

Esimerkkeja siséllostéd esteettomyyden kannalta

Maankaytto- ja rakennuslaki 117 e §
(1.1.2025 alkaen rakentamislaki 35 §)

Valtioneuvoston asetus rakennuksen
esteettomyydesta (241/2017)

Esteettémyys

Esteettomyysvaatimukset seuraaville: rakennukseen
johtava kulkuvayla, sisddnkaynti, ovet, rakennuksen
sisainen kulkuvayla ja muut tilat, yhteys tasojen valilla,
wc-tilat, pesutilat ja muut hygieniatilat, kokoontumisti-
lat ja majoitustilat

Maankéytto- ja rakennuslaki 117 d ja
117 k § (rakentamislaki 34 ja 41 §)

Ymparistoministerion asetus raken-
nuksen kayttéturvallisuudesta
(1007/2017)

Kéyttéturvallisuus, Kokoontumistilat

Turvallisuusvaatimukset seuraaville: portaat, tasan-
teet, kaiteet, kasijohteet, valoisuus ja valaistus, lasira-
kenteet, lattiapinnat, ovet ja portit, ikkunat, varatiet,
ajovayla ja pysakointialue, leikki- ja oleskelutilat, ko-
koontumistilat

Maanké&ytto- ja rakennuslaki 117 b §
(rakentamislaki 32 §)

Ymparistoministerion asetus raken-
nusten paloturvallisuudesta
(848/2017)

Paloturvallisuus

Rakennusten poistumisalueita ja uloskaytavia koske-
vat vaatimukset

HUOM. Paloturvallisuusasetuksessa saadetaan ulos-
kaytavan ja ulko-oven mitoituksesta, kun taas esteet-
tomyysasetuksessa sdadetaan rakennuksen sisaisella
kulkuvaylalla olevan oven tai aukon mitoituksesta.

Maanké&ytto- ja rakennuslaki 117 f §
(rakentamislaki 36 §)

Ymparistoministerion asetus raken-
nuksen aaniymparistdsta (796/2017)

Meluntorjunta ja &éniolosuhteet

Rakennusten seka piha- ja oleskelualueiden aa-
niolosuhteet, daneneristys seka melun- ja tarinantor-
junta

HUOM. Kokoontumistilojen danensiirtojarjestelmasta
saadetaan kuitenkin esteettomyysasetuksessa.

Maankéaytto- ja rakennuslaki 117 j §
(rakentamislaki 40 §)

Ymparistdministerion asetus asuin-,
majoitus- ja tydtiloista (1008/2017)

Asuin-, majoitus- ja tyétilat
Tilojen koon, muodon ja varustuksen soveltuminen
kayttétarkoitukseen, valoisuus

HUOM. Varustuksen soveltumisesta liikkumis- ja toi-
mimisesteisille henkildille sdadetaan kuitenkin esteet-
téomyysasetuksessa.
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Esteettomyys muussa lainsaadannossa

Rakennetun ymparistdn esteettdmyyden parantamisen kannalta merkityksellistd sdantelya sisal-
tyy myds muiden sektoreiden kuin rakentamisen ja alueidenkayton erityislainsaadantoon.

Pelastuslain (379/2011) 3 ja 11 luvussa saadetaan toiminnanharjoittajan seka rakennuksen omis-
tajan ja haltijan velvollisuuksista huolehtia rakennusten palo- ja poistumisturvallisuudesta, raken-
nusten uloskaytavien ja kiinteistdjen pelastusteiden kayttokelpoisuudesta ja esteettomyydesta
seka poistumisturvallisuudesta. Vuoden 2026 alussa voimaan tulevalla pelastuslain muutoksella
asuntojen palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovelvollisuus kohdennetaan asukkaan sijasta
rakennuksen omistajalle.’®

Yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanpidosta asemakaava-alueella saadetaan kadun ja eraiden
yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetussa laissa (669/1978; kunnossapitolaki).
Ymparistoministerion teettaman kunnossapitolain toimivuusarvion mukaan tarvetta on parantaa
mm. kunnossapidon ja yleisilla alueilla tehtavien téiden suunnitelmallisuutta, vastuiden selkeytta
ja eri liikkujaryhmien huomioon ottamista.?°

Asunto-osakeyhtidissa noudatetaan maankaytto- ja rakennuslain ja esteettomyysasetuksen vel-
voitteita uutta asuinkerrostaloa rakennettaessa tai rakennusluvan varaisissa muutos- ja korjaus-
hankkeissa. Muussa tapauksessa esteettomyytta parannetaan asunto-osakeyhtidlain (1599/2009)
paatoksentekomenettelyjen puitteissa. Myds yksittdinen osakkeenomistaja voi parantaa esteetto-
myyttd omalla kustannuksellaan. Osakkeenomistajalla on lIahtokohtaisesti oikeus tehda muutoksia
osakehuoneistossa. Yhtio tai toinen osakkeenomistaja voi asettaa muutostyolle ehtoja, jos tyd voi
vahingoittaa rakennusta tai aiheuttaa muuta haittaa yhtiélle tai toiselle osakkeenomistajalle. Yhti6
tai toinen osakkeenomistaja voi myds kieltdd muutostyon, jos tydn suorittaminen olisi kohtuutonta,
kun otetaan huomioon aiheutuvan haitan maara ja osakkeenomistajalle koituva hyoty.

Yhtion hallinnassa olevissa tiloissa osakkeenomistaja voi kustannuksellaan tehda muutoksia vain
yhtidon suostumuksella. Tasta poiketen asunto-osakeyhtidlain 5 lukuun saadettiin maaliskuussa
2023 voimaan tullut muutos, jonka nojalla osakkeenomistajalla on oikeus tehda kustannuksellaan
yhtidn hallinnassa olevissa tiloissa esteettdmyytta parantava muutostyd. Myos naissa tapauksissa
yhti6lla ja toisella osakkeenomistajalla on mahdollisuus valvoa muutostéita.?!

Vammais- ja vanhuspalvelulainsdadant6a on uudistettu kuluneella hallituskaudella. Uudistusten
myota esteettdmyyden merkitys palveluja tarvitsevien ihmisten itsemaaraamisoikeuden ja itsenai-

19 Laki pelastuslain muuttamisesta 436/2023.

20 Tiedot perustuvat esteettomyystydryhman asiantuntijakuulemiseen. Kunnossapitolain toimivuusarvio julkaistaan
kevaalla 2023.

21 Laki asunto-osakeyhtiolain muuttamisesta 280/2023.
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sen elaman tukemisessa nousee aiempaa paremmin esille. Asunnon esteettémyyden lisaksi ra-
kennetun ymparistdn yleisella esteettdmyyden parantamisella voidaan vaikuttaa esimerkiksi liikku-
misen tuen tarpeisiin.

Vammaispalvelulainsdadanndssa saadetdan vammaisten henkildiden oikeudesta esteettéman
asumisen tukeen. Lainsdadannon uudistus on hyvaksytty eduskunnassa, ja uusi vammaispalvelu-
laki korvaa vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista annetun lain
(380/1987) ja paaosin kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977). Laki tulee voi-
maan 1.10.2023.%2 Uudistetun vammaispalvelulain 22-23 §:n mukaan vammaisella henkillla on
oikeus saada kohtuullinen tuki esteettémaan asumiseen, jos han tarvitsee sita voidakseen asua
vakituisessa asunnossaan. Hyvinvointialueen on jarjestettava esteettéman asumisen tukea asun-
non muutostdihin, esteiden poistamiseen asunnon valittdmasta lahiymparistdsta, esteettoman
asumisen mahdollistaviin valineisiin ja muihin teknisiin ratkaisuihin seka esteettdoman asumisen
suunnitteluun. Hyvinvointialue voi myds antaa valineita ja muita teknisia ratkaisuja korvauksetta
vammaisen henkilon kayttoon. Esteettdman asumisen tukea on jarjestettava vuoroasumistilan-
teissa lapsen virallisen asuinpaikan lisaksi toisen vanhemman asuntoon. Tukea on jarjestettava
erityisen painavasta syysta myos palveluyksikdssa olevaan asuntoon. Esteettdman asumisen tuki
toteutetaan joko niin, ettd hyvinvointialue tuottaa tai hankkii tarvittavat palvelut tai niin, etta se
myontaa vammaiselle henkildlle kohtuullisen korvauksen esteettdman asumisen toteuttamisesta.

Uuden vammaispalvelulain nojalla vammaisella henkilolla on myds oikeus saada tarvitsemansa
kohtuullinen liikkumisen tuki (28-31 §), jos hanella on erityisiad vaikeuksia liikkumisessa eikd han
pysty itsenaisesti kayttdmaan julkista joukkoliikennettd ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia. Liik-
kumisen tuki voidaan toteuttaa mm. kuljetuspalveluna, henkilokohtaisen avun avulla, saattajan
avulla, antamalla taloudellisena tukena henkildén kayttéén auto tai muu hanelle soveltuva kulku-
neuvo tai myontamalla auton tai muun kulkuneuvon hankintaan taloudellista tukea. Hyvinvointialu-
eella on oltava kaytettavissa liikkumisen tuen toteuttamistavoista vahintdan henkildkohtainen apu
seka kuljetuspalvelu ja siihen tarvittaessa liitettava saattajan apu tai tuki. Liikkumisen tuen toteut-
tamistapaa, maaraa ja alueellista laajuutta arvioitaessa on otettava huomioon mm. toimintaympa-
ristdn esteettomyys. Vammaispalvelulain esitdiden mukaan esteettomyytta on tarkasteltava laa-
jasti koko matkan osalta. Liikennevalineiden esteettomyyden lisaksi on otettava huomioon pysak-
kien ja asemien esteettdmyys ja saavutettavuus sekad pysakkikuulutukset. Huomioon on otettava
myOs muun muassa aikataulujen saavutettavuus, matkalipun hankkiminen ja kayttaminen, pysa-
kille siirtyminen, kulkuvalineeseen nousu, siind matkustaminen ja siitd poistuminen sekd maaran-
paahan paaseminen.

Vammaispalvelulaki velvoittaa tukemaan vammaisen henkilon osallisuutta asiakasprosesseissa
(3 §). Tama tarkoittaa lainkohdan perustelujen mukaan esimerkiksi sita, etta palvelutarpeen arvi-

22 Eduskunnan vastaus EV 328/2022 vp — HE 191/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle vammaispalvelulaiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi. Uutta lainsaadantoa ei ole viela julkaistu saadoskokoelmassa.
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ointia ja palveluiden suunnittelua koskevat asiakastapaamiset ja selvitykset on jarjestettava es-
teettdbmassa ja muutenkin vammaiselle henkildlle soveltuvassa paikassa. Osallistuminen keskus-
teluun on tehtdva mahdollisimman helpoksi.

Ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista an-
nettua lakia (980/2012; vanhuspalvelulaki) on myds uudistettu. Muutokset tulivat voimaan vuoden
2023 alussa. Laissa saadetaan hyvinvointialueen velvollisuudesta laatia suunnitelma toimenpiteis-
taan ikdantyneen vaeston hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsenaisen suoriutumisen tu-
kemiseksi seka idkkaiden henkildiden tarvitsemien palvelujen ja omaishoidon jarjestamiseksi ja
kehittdmiseksi. Suunnittelussa on painotettava mm. kotona asumista ja kuntoutumista edistavia
toimenpiteita, ja siihen on sisallytettava ikaantyneen vaeston asumista koskevien tarpeiden enna-
kointi seka niitd vastaavan asumisen kehittaminen (5 §).

Hyvinvointialueen on myos jarjestettava ikaantyneen vaeston hyvinvointia, terveytta, toimintaky-

kya ja itsenaista suoriutumista tukevia neuvontapalveluja. Neuvonnassa on kannustettava ikdan-
tynytta vaestdéa oman asumisensa ennakointiin ja itsenaista asumista tukevien ratkaisujen toteut-
tamiseen (12 §).

Vanhuspalvelulakiin perustuvassa iakkaan henkilén palveluntarpeen selvittdmisessa on otettava
huomioon mm. ymparistdn esteettémyyteen, asumisen turvallisuuteen ja lahipalvelujen saatavuu-
teen liittyvat tekijat (15 §). Palveluja toteutettaessa tavoitteena on ensisijaisesti tukea kotona asu-
mista, itsendista suoriutumista, kuntoutumista ja toimintakyvyn yllapitoa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluntuottajan on huolehdittava siita, etta idkkaiden henkildiden
kaytdssa olevat palveluntuottajan toimitilat ovat riittavat, turvalliset, esteettomat, kodikkaat seka
muutenkin olosuhteiltaan sopivat heidan tarpeisiinsa nahden (22 §). Myds sosiaalihuoltolain
(1301/2014) saanndkset yhteisollisesta asumisesta (21 b §) ja ymparivuorokautisesta palveluasu
misesta (21 ¢ §) korostavat palvelun jarjestamista esteettdémassa ja turvallisessa asumisyksi-
kossa.

Niissa tilanteissa, joissa asukkaalla ei ole oikeutta esteettdman asumisen tukeen vammaispalve-
lulain nojalla, han voi hakea valtionavustusta asuinrakennusten ja asuntojen korjausavustuksista
annetun lain (1087/2016) nojalla. Avustuksilla tuetaan idkkaiden ja vammaisten henkildiden asun-
tojen korjaamista kotona asumisen edistamiseksi. Lisdksi avustuksia voivat hakea taloyhtiot his-
sien jalkiasentamiseen asuinkerrostaloihin seka liikkumisesteiden poistamiseen asuinrakennusten
yleisissa tiloissa. Ymparistoministerid valmistelee arviointia korjausavustuslainsadadannon paivitta-
mistarpeista.

Euroopan unionin esteettomyyslainsaadantoa

Euroopan unioni on YK:n vammaisyleissopimuksen osapuoli. Unioni on antanut sdadoksia, joiden
tarkoitus on yhdenmukaistaa sisdmarkkinoilla tarjottavia tuotteita tai palveluja koskevia esteettt-
myysvaatimuksia. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta talouden toimijat saattavat markkinoille
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ja tarjoavat ainoastaan sellaisia tuotteita ja palveluja, jotka tayttavat yhteiset esteettomyysvaati-
mukset.

Vuonna 2019 annettu esteettomyysdirektiivi>® koskee esimerkiksi seuraavia tuotteita: tietokoneet
ja niiden kayttojarjestelmat, itsepalvelupaatteet kuten maksupaatteet, pankki- ja lippuautomaatit,
alypuhelimet, audiovisuaalisen median palveluihin paasyyn kaytettavat laitteet ja sahkoisten kirjo-
jen lukemiseen tarkoitetut laitteet. Lisaksi direktiivi koskee tiettyja palveluita, esimerkiksi tietolii-
kenne- ja viestintapalveluita, likenteeseen liittyvia palveluita kuten verkkosivustoja ja mobiilisovel-
luksia, sdhkdisid matkalippuja ja niiden ostamista, reaaliaikaisia matkustustietoja, kuluttajapankki-
palveluita, sahkdisia kirjoja ja niiden kayttamiseen tarkoitettuja ohjelmistoja seka verkkokauppoja.
Suomessa direktiivi on pantu taytantéon eraiden tuotteiden esteettomyysvaatimuksista annetulla
lailla (102/2023) ja eraiden muiden lakien muutoksilla. Direktiiviin perustuvia esteettomyysvaati-
muksia on sovellettava 28.6.2025 alkaen.

Esteettomyysdirektiivi sisaltaa liitteen lll, jossa asetetaan esteettdmyysvaatimuksia myos direktii-
vin soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden ja palvelujen rakennetulle ymparistolle. Ymparistominis-
terion teettaman arvion mukaan liite |l koskee kaytanndssa liikkennetoimijoiden lampimia odotusti-
loja, asemia, myyntipisteita ja itsepalveluautomaatteja, pankkitoimijoiden asiakaspalvelupisteita ja
pankkiautomaatteja seka viestintdoperaattoreiden asiakaspalvelupisteita. Esimerkiksi liikenne-
pysakit kuuluvat soveltamisalaan vain, jos niille on sijoitettu automaatti. 2* Liitteen IIl mukaisten
esteettomyysvaatimusten sisallyttaminen kansalliseen lainsaadantéon on jasenvaltioiden harkin-
nan varassa. Komissiolla on kuitenkin velvollisuus kertomuksissaan seurata, onko direktiivin so-
veltaminen Iahentanyt palvelujen rakennettua ymparistda koskevia esteettdmyysvaatimuksia ja-
senvaltioissa. Suomessa esteettomyysdirektiivin liitetta 1l ei ole pantu taytantéon, ja muistakin ja-
senvaltioista vain harva on ilmoittanut liitteen taytantédnpanosta. Direktiivin taytantdédnpanovai-
heessa pidettiin kuitenkin ongelmallisena sita, etta esteettomia palveluja saisi sijoittaa esteelli-
seen ymparistddn. Eduskunnan talousvaliokunta totesi mietinndssaan, ettd rakennetun ymparis-
ton osalta tyota jatketaan erillisena hankkeena ja yhteistyossa eri sidosryhmien kanssa.?

Lento-, rautatie-, meri- ja sisavesi- seka linja-autoliikennetta koskevat EU-asetukset vahvistavat
likkumis- ja toimimisesteisille henkildille syrjimattémyyden ja yhdenvertaisen oikeuden matkusta-
miseen. Rautatievastuuasetuksessa?® on lainsaadantéa koskien mydés mm. rautatieasemilla ta-
pahtuvaa avustamista ja kadonneiden tai vahingoittuneiden apuvalineiden korvaamista.

Rautatieliikenteessa merkittavin esteettomyyttd koskeva saadds on komission antama asetus ns.
PRM-YTE.? Sita sovelletaan uuteen tai parannettavaan infrastruktuuriin ja liikkuvaan kalustoon,

23 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882, annettu 17 paivana huhtikuuta 2019, tuotteiden ja
palvelujen esteettomyysvaatimuksista.

24 Esteettomyysdirektiivin vaikutusten arviointi, rakennettu ymparisté, Owal Group 28.3.2022.

25 TaVM 29/2022 vp.

26 Uudelleenlaadittu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus rautatieliikenteen matkustajien oikeuksista ja
velvollisuuksista (EU 2021/782).

27 Asetus vammaisten ja liikkumisesteisten henkildiden esteetonta paasya EU:n rautatiejarjestelmaan koskevista
yhteentoimivuuden teknisista eritelmista (komission asetus 1300/2014).
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ja siina on seka infrastruktuuria etta liikkuvaa kalustoa koskevia yleisia ja teknisten yksityiskohtien
mitoitukseen liittyvia maarayksia. Kayttgjan kannalta epaselvyyksia aiheuttaa rajanveto asema-
alueiden ja muun rakennetun ymparistén valilla. Asema-alueilla esteettéomat reitit on toteutettu
PRM-YTE:n maaraysten mukaisesti, kun taas muualla rakennuksessa noudatetaan maankaytto-
ja rakennuslain nojalla annettua esteettdmyysasetusta, jonka sdantely on suppeampaa. Lisaksi
on huomioitava, ettd koska PRM-YTE:a sovelletaan vain uuteen tai parannettavaan infrastruktuu-
riin, voi asemien valisessa esteettdmyydessa olla suuriakin eroja. Myos linja-autoliikenneasemia
koskee ainoastaan esteettomyysasetus. Uusien linja-autopysakkien rakentamista ohjaa ELY-
keskusten yllapitamassa valtion tieverkossa Vaylaviraston tuottama ohjeistus ja kuntien yllapita-
massa katuverkossa kuntien omat ohjeet ja pysakkien kehittamistd ELY-keskusten ja kuntien pal-
velutasosuunnitelmat.

Myds linja-auto- ja taksikalustoa seka vesiliikenteen matkustaja-aluksia koskevissa EU-
sdaddksissa on esteettdmyyttad koskevia vaatimuksia. Esimerkiksi linja-autojen osalta sadannét
koskevat kuitenkin vain ajoneuvojen valmistusta ja hyvaksymista likenteeseen. Suomen kansalli-
nen lainsdadanto ei velvoita kayttdmaan esteetdnta linja-autokalustoa, vaan paatdksen tekee joko
liikennetta hankkiva joukkoliikenteen toimivaltainen viranomainen tai markkinaehtoisessa liiken-
teessa yritys.

Vuonna 2016 saadetty saavutettavuusdirektiivi?® on Suomessa pantu taytantoon digitaalisten pal-
veluiden tarjoamisesta annetulla lailla (306/2019). Direktiivin mukaan olennainen kayttajaa opas-
tava tietosisaltd on tarjottava myds vaihtoehtoisella tavalla saavutettavuusvaatimukset tayttavassa
digitaalisessa muodossa, jos kyse on sellaisesta digitaalisessa palvelussa olevasta kartta-aineis-
tosta, joka on tarkoitettu navigointikayttéon. Saavutettavien navigointitietojen on tarkoitus auttaa
henkil6ita, jotka eivat voi kayttaa visuaalisia tietoja tai monimutkaisia navigointitoimintoja, esimer-
kiksi sellaisten tilojen tai alueiden Ioytamiseksi, joissa tarjotaan palveluja. Kaytdnndssa navigointi-
kayttoon tarkoitettu karttojen olennainen tieto tarkoittaa esimerkiksi riittdvan tarkkaa postiosoitetta
ja lahella olevia joukkoliikenteen pysakkeja tai paikkojen tai alueiden nimia, jotka mahdollistavat
tilojen ja alueiden l6ytamisen, joissa tarjotaan palveluita. Navigointia varten tarvittavat tiedot voi-
vat olla esitettyna esimerkiksi sanakarttoina, jossa ruutukaava-alueella voidaan kuvata esimerkiksi
korttelirajat korttelia rajaavien katujen nimien ja talonumeroiden avulla.

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten
saavutettavuudesta (EU) 2016/2102.
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5 Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi ja muiksi toimenpiteiksi
Vahvistetaan ihmisoikeuslahtoista esteettomyytta

Esteettomyytta koskevan lainsdadannon riittavyytta ja yhteentoimivuutta tarkastel-
laan lapileikkaavasti eri hallinnonalojen ja kansalaisyhteiskunnan yhteistyolla.

Eri hallinnonalat kattavalla valtiosaantooikeudellisella analyysilla selvitetaan esteetto-
myyden asemaa oikeusjarjestelmassa ja valtion vastuuta sen turvaamisessa seka ar-
vioidaan sopivia saantelykeinoja.

Esteettomyyskysymyksia koskeva lainsaadantokehikko ulottuu eri hallinnonaloille. Esteettémyy-
den toteutumista voidaankin nykyisin turvata sektorilainsaadantéa taydentamalla ja kehittamalla.
Esteettomyyden sisaltda ja sen yhteiskunnallista merkitysta olisi kuitenkin hyodyllista kasitella
viela aiempaa kokonaisvaltaisemmin, hallinnonalojen ja kansalaisyhteiskunnan yhteisena kehitta-
mistydna. Esteettomyyden inmisoikeuslahtdinen tarkastelu tukisi irrottautumista sektorikohtaisesta
ajattelusta kohti esteettomyyskysymysten valtavirtaistamista.

Esteettomyytta voidaan tarkastella ja kehittdd perus- ja ihmisoikeuslahtodisesti, vaikka esteettd-
myydesta ei ole perustuslaissa saadetty itsenaisena perusoikeutena. Esteettomyys oikeutena ja
velvollisuutena kytkeytyy yhdenvertaisuutta ja syrjinnan kieltoa koskevaan perustuslain 6 §:8an.
Yhdenvertaisuuden toteutumisesta on kyse myds siina, etta YK:n vammaisyleissopimuksen mu-
kaisesti Suomi on sitoutunut turvaamaan kaikille esteettéman paasyn fyysiseen ymparistdon ja
siten mahdollisuudet toteuttaa oikeuksiaan taysimaaraisesti. Kenenkaan ei kuuluisi joutua erik-
seen vaatimaan paasya rakennettuun ymparistoon tai palveluihin. Tarvetta tarkastella esteetto-
myyttd ihmisoikeuslahtdisesti vahvistaa myds viimeaikainen kansainvalisoikeudellinen kehitys.

Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen yhteydessa oli esillda ehdotus, ettd yhdenvertaisuuslakiin
lisattaisiin velvoite jarjestaa julkiset ja yksityiset yleisdlle avoimet toiminnot niin, etta ne ovat kai-
kille saavutettavia ja esteettdmia. Lisdksi ehdotettiin sdanndsta, jossa nimenomaisesti todettaisiin
saavutettavuuden ja esteettdmyyden laiminlyonti syrjinnaksi. Ehdotusten ei kuitenkaan katsottu
olevan toteutettavissa osittaisuudistukseen asetetun tyéryhman toimeksiannon puitteissa. Kes-
kustelu osoittaa, ettd edelleen on tarvetta pohtia yleis- ja erityislainsdadannén suhdetta esteettt-
myyden turvaamisessa.

Ymparistoministerion esteettomyystyoryhman asiantuntijakuulemisissa on noussut esille tarve
laatia valtiosaantdoikeudellinen selvitys esteettdomyyden asemasta oikeusjarjestelmassa. Selvitys
tehtaisiin hallinnonalojen yhteisena. Se tukisi ihmisoikeuslahtoisen tarkastelutavan vahvistamista
ja loisi perustaa tarvittaville lainsdadantétoimille. Selvityksessa tulisi koostaa eri viranomaisten es-
teettomyydesta antamat ratkaisut ja tarkastella esteettomyyden nakokulmasta myos YK:n vam-
maisyleissopimuksen toimeenpanoa muissa sopimusvaltioissa. Selvitys auttaisi tunnistamaan
lainsdadannon kehittdmistarpeita ja parantamaan lainsaadannén systemaattisuutta lahtien yleis-
lainsdddannosta ja ulottuen eri toimialoille.
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Ihmisoikeuslahtoinen ajattelu, esteettémyyskysymysten valtavirtaistaminen ja kaikille sopiva suun-
nittelu yhdessa turvaavat esteettdbmyyden toteutumista. Tavoitteena on vahvistaa osallisuutta yh-
teiskunnassa siten, etteivat vammaiset, toimimisrajoitteiset tai ikaantyneet henkilét ole ainoastaan
palvelujen tai hoivan kohteita, vaan muiden kanssa tasavertaisia palvelujen tarjoajia, tyontekijoita,
kuluttajia ja yhteiskunnan aktiivisia jasenia.?°

Rakennetun ympariston esteettomyydesta huolehditaan ennakolta

Luodaan saiannokset esteettomyyden parantamiseksi tilanteissa, joissa ei edellyteta
rakennuslupaa. Lainsaadantoa kehitettaessa kiinnitetaan huomiota paitsi esteetto-
myyden parantamiseen myos sen yllapitoon. Vahvistetaan esteettomyyskorjausten
asemaa suunnitelmallisessa kiinteistonpidossa.

Tarkastellaan oikeussuojakeinojen riittavyytta esteettomyysvelvoitteiden laiminlyonti-
tapauksissa. Varmistetaan, etta esteettomyytta koskevilla velvoitteilla on selkea vas-
tuutaho.

Varmistetaan, etta elinymparistot vastaavat ihmisten tarpeisiin myos ikdrakenteen
muuttuessa. Turvataan asuntokannan korjausavustusten saatavuus.

Rakennetun ymparistdn esteettomyyttd koskevat velvoitteet on keskitetty padasiassa maankaytto-
ja rakennuslakiin®® ja sen nojalla vuonna 2017 annettuun esteettdmyysasetukseen. Velvoitteet
koskevat uudisrakentamista ja rakennusluvanvaraisia rakennusten muutos- ja korjaustdita. Vahai-
sempiin rakennusten muutos- ja korjaustoihin, jotka eivat edellyta rakennuslupaa, ei liity velvoi-
tetta esteettomyyden parantamiseen. Rakennusta ei mydskaan ole velvollisuus ryhtyd muutta-
maan aiempaa esteettdmammaksi, jos muutoin ei olla ryhtymassa muutos- tai korjaushankkee-
seen.

Tyoryhma katsoo, etta esteettomyysvelvoitteiden kohdentuminen nykyiselldan vain rakennuslu-
paa edellyttavaan rakentamiseen ja korjaus- ja muutostydhdn ei riittavalla tavalla kata YK:n vam-
maisyleissopimuksen velvoitetta varmistaa vammaisille henkil6ille muiden kanssa yhdenvertainen
paasy fyysiseen ymparistdéon. Lainsdadantda tulee kehittada siten, ettd johdonmukaisesti asete-
taan paasaannoksi rakennetun ympariston perusesteettdomyyden parantaminen jo ennen kuin ku-
kaan pyytaa paasta tilaan tai palveluun. Tama tarkoittaa sita, etta tarvitaan saantelya yleisdlle
avoimien ja yleison kayttoon tarkoitettujen tilojen ja ymparistdjen esteettdmyyden kehittamiseksi
myo0s tilanteissa, joissa muuta korjaushanketta ei ole tai luvanvaraisuus ei kaynnista esteettomyy-
den kehittamista.

29 Ks. my6s YK:n ikdantyneiden oikeuksien itsendisen asiantuntijan Claudia Mahlerin raportti, kohdat 34, 88, 96, 97, 99
ja 100. Mahler 2022. Visit to Finland. Report of the Independent Expert on the enjoyment of all human rights by older
persons.

30 Vuoden 2025 alussa rakentamisen saantely siirtyy rakentamislakiin ja alueidenkayton saantely alueidenkayttolakiin.
Nykyiset esteettomyysvelvoitteet siirtyvat rakentamislakiin.
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"Lainsdadénnossé tulee asettaa padasdannoksi
perusesteettomyyden parantaminen.”

Tyo6ryhman asiantuntijakuulemisissa on noussut esille tarve tarkastella lain tasolla olevan yleisen
esteettomyyssaantelyn suhdetta asetustasoiseen tarkkaan saantelyyn. Perustuslain mukaan yksi-
I6n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sdadettava lailla. Esteettdmyysvelvoitteista saa-
dettdessa on siten kiinnitettava huomiota siihen, etta velvoitteiden perusteet ovat lain tasolla ja
asetuksenantovaltuudet tdsmalliset. Lisdksi sdantely on sovitettava muuhun lainsdadantéymparis-
to6on ja sen muutoksiin. Esimerkiksi muiden rakentamiselle asetettuja vaatimuksia tarkentavien
asetusten kuin esteettdmyysasetuksen noudattamista ei padsaantdisesti ole sidottu rakennuslu-
paan. Lisaksi lupakynnysta koskevan saantelyn muutokset uuden rakentamislain tullessa voi-
maan vuoden 2025 alussa vaikuttavat esteettomyysasetuksen soveltamiseen, jos soveltaminen
on sidottu uuden lain mukaiseen rakentamislupaan.

Rakennuksen ja sen ympariston kunnossapito kuuluu lahtékohtaisesti rakennuksen omistajalle.
Alun perin hyvin suunniteltu ja toteutettu esteettomyys voi heikenty3, jos tilan kaytosta ja kunnos-
sapidosta kulloinkin vastaavilla henkildilla ei ole riittavaa tietoa tai osaamista sen yllapitamiseksi.
On tilanteita, ettd kukaan rakennuksen vastuuhenkildista ei esimerkiksi osaa kayttaa rakennuk-
seen asennettuja jarjestelmia. Saantelya ja ohjeistusta kehitettdessa on kiinnitettdva huomiota toi-
mivaan vastuuketjuun esteettomyytta lisdavan valineiston asennuksesta, huollosta, toimivuuden
varmistamisesta ja kaytdon osaamisesta. Tiedonkulun ja osaamisen katkoksia voidaan ennalta eh-
kaistd myds esimeriksi laitteiden oheen kiinnitetyilla selkokielisilla kayttdohjeilla seka kasittele-
malla esteettomyytta rakennuksen kaytto- ja huolto-ohjeessa.

Esteettomyysvaatimusten noudattamisesta vastaa maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti raken-
nushankkeeseen ryhtyva. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on yleisen edun kan-
nalta valvoa rakennustoimintaa seka osaltaan huolehtia, etta rakentamisessa noudatetaan, mita
laissa tai sen nojalla sdadetaan tai maarataan. Jos rakentaminen toteutetaan lain tai lupaehtojen
vastaisesti, rakennusvalvontaviranomaisella on valvontakeinoina rakennustyon keskeyttaminen,
uhkasakko ja teettamisuhka. Maankaytto- ja rakennuslaissa saadetaan myods rakentamisrikko-
muksesta. Usein rakentamisessa tapahtuneet puutteet kasitelladn kuitenkin hankkeen osapuolten
valisina sopimusrikkomuksina.

Yksittaiselle ihmiselle mahdollisuus vedota oikeuteen paasta esteettomasti kayttamaan rakennet-
tua ymparistda ei padasiassa avaudu maankaytto- ja rakennuslain menettelyjen kautta, vaan yh-
denvertaisuuslain oikeusturvamenettelyjen kautta. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi sita, etta ihmi-
nen ei paase paikkaan, jonne han on menossa ja altistuu valilliselle syrjinnalle. Yhdenvertaisuus-
laissa, joka on yleislaki, ei yksiloida esteettomyytta koskevia velvoitteita. Taman vuoksi vasta oi-
keuskaytannossa konkretisoituu, mita syrjinnan kielto tapauskohtaisesti tarkoittaa toimittaessa ra-
kennetussa ymparistdssa.

Kun esteettdmyysvelvoitteita kehitetaan ja mahdollisesti ulotetaan tilanteisiin, joihin ei liity valvon-
taa lupamenettelyn kautta, on samalla syyta arvioida, miten velvoitteiden noudattamista voidaan
valvoa. Valvonnan tulee kohdistua juuri esteettdmyysvelvoitteiden noudattamiseen eika niinkaan
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siihen, miten yksittaisen henkildn paasy tilaan jarjestetaan. Perusesteettomyydella ei voida koko-
naan poistaa tarvetta yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettuihin kohtuullisiin mukautuksiin. Tavoitteena
tulee kuitenkin olla ymparistd, joka on hyva mahdollisimman monelle. Talléin minimoitaisiin yksilo-
kohtaisen avun tarve ja kohtuulliset mukautukset olisivat selkeasti perusesteettomyytta tayden-
tava menettely.

Esteettomyyslainsdadannon nykyisen soveltamisalan yhtena seurauksena on alueellisten erojen
korostuminen. Esteettdmyysasetusta sovelletaan eniten kasvavilla kaupunkiseuduilla, joissa on
paljon uudis- ja korjausrakentamista. Haasteena on se, miten esteetdn paasy rakennettuun ympa-
ristéon voitaisiin riittavasti turvata myos kasvukeskusten ulkopuolella ja maaseudulla. Asumisen
osalta kaytettavissad ovat vammaispalvelulain mukainen esteettéman asumisen tuki seka korjaus-
avustuslainsaadantoon perustuvat asuinrakennusten ja asuntojen korjausavustukset. Ennakoivan
perusesteettdmyyden tulisi kuitenkin koskea myos yleisdlle avoimia rakennuksia ja palveluja seka
ulkotiloja.

Vaestoltaan vahenevilla alueilla voivat korostua esimerkiksi vaeston ikaantymiseen liittyvan varau-
tumisen haasteet. Kansallisen ikdohjelman mukaan Suomessa oli vuonna 2019 jo 1,2 miljoonaa
65 vuotta tayttanytta tai vanhempaa kansalaista. Ika sinallaan ei tuo ihmiselle toimintakyvyn rajoit-
teita, mutta monet ikdantymisen myota lisaantyvat sairaudet lisdavat niitd. Suomessa esimerkiksi
arvioidaan olevan yli 190 000 muistisairasta henkil6a, ja on arvioitu, ettd muistisairauteen sairas-
tuu Suomessa vuosittain noin 14 500 henkil6a. Kansallisessa ikdohjelmassa painotetaan riittavan
varhaista ennakointia ja varautumista ikdantyneiden tuleviin asumistarpeisiin.3! Vuosiksi
2021-2028 asetetun asuntopoliittisen kehittdmisohjelman tavoitteen mukaisesti eri puolilla Suo-
mea tulisi olla miljoona esteetdntad asuntoa vuoteen 2030 mennessa.??

Kiinteistonomistajille on tarjolla tyokaluja esteettomyyden ennakolliseen parantamiseen ja yllapi-
toon. Asuinrakennusten esteettémyyden parantamista edistetaan valtionavustuksilla.®® Lisaksi asi-
antuntijaorganisaatiot ovat tuottaneet tarkistuslistoja erilaisten tilojen ja yleisodlle tarkoitettujen ta-
pahtumien esteettomyyden omaehtoiseen varmistamiseen. On myds mahdollista hankkia esteet-
tomyysasiantuntemusta kouluttautumalla tai kayttaa apuna koulutettua esteettomyyskartoittajaa.
Esteettdmyyden huomioon ottamista asumisessa seka suunnitelmallisessa kiinteisténpidossa on
jatkossa tarkeaa tukea entistéd vahvemmin. Nain taytetdan ensinnakin YK:n vammaisyleissopi-
muksen mukaista velvoitetta varmistaa, etta yksityiset tahot ottavat huomioon kaikki esteettomyy-
den ja saavutettavuuden osatekijat tarjotessaan yleisdlle avoimia tai tarjottavia tiloja ja palveluja.
Toiseksi esteettomyydella pystytdan tukemaan ihmisten itsenaista kotona asumista ja oikeutta va-
lita asuinpaikkansa myos vaeston ikaantyessa.

31 Kansallinen ik&ohjelma vuoteen 2030. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2020:31.

32 Valtioneuvoston selonteko: Asuntopoliittinen kehittdmisohjelma vuosiksi 2021-2028. VNS 12/2021 vp.

33 |isatietoa korjausavustuksista ja avustuksista ARA-vuokra-asuntojen korjaamiseen ik&antyneille soveltuviksi Asumisen
rahoitus- ja kehittamiskeskuksen verkkosivuilla.
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Tarkastellaan esteettomyytta kokonaisuutena

Esteettomyysasetusta ja muuta esteettomyyslainsaadantoa kehitettaessa esteetto-
myytta tarkastellaan sen eri osa-alueet huomioon ottaen.

Tehdaan esteettomyysasetuksen toimivuustarkastelu ja sen perusteella tarvittavat
muutokset.

Edistetdan kaikille sopivaa suunnittelua. Tavoitellaan aistiesteetontd, helposti hahmo-
tettavaa ja helppokulkuista rakennettua ymparistoa. Suunnittelussa otetaan huomi-
oon eri ikdaryhmat, tilojen kayttotarkoitukset seka ulkotilat ja niiden koettu turvalli-
suus.

Tydryhma katsoo, etta esteettomyysasetuksen velvoitteet painottuvat likkumisen esteettomyyteen
ja ettd sdannoksia tulisi kehittada erityisesti aistiymparistdn eli nakemis- ja kuunteluympariston es-
teettomyyden seka ympariston hahmottamisen esteettomyyden nakdkulmasta. Liikkumis- ja toimi-
miesteisen henkildn kasitettd tarkastellaan esteettémyyden vahimmaisvaatimuksiin liittyen usein
liian kapea-alaisesti verrattuna YK:n vammaisyleissopimuksen maaritelmaan vammaisuudesta.

Voimassa olevan esteettomyyssaantelyn puutteita ja soveltamisen haasteita tullaan selvittamaan
yksityiskohtaisesti esteettomyysasetuksen toimivuustarkastelussa. Tyéryhma on tunnistanut esi-
merkkitilanteita, joissa aistiymparistdn esteettémyytta tulisi tarkentaa joko saantelyn tai ohjeistuk-
sen kautta:

YK:n vammaisyleissopimuksen 11 artiklan mukaan sopimusvaltiot toteuttavat kaikki tarvittavat toi-
met varmistaakseen vammaisten henkildiden suojelun ja turvallisuuden vaaratilanteissa. Talta
osin on tiedossa eraita puutteita pelastuslainsaadannon ja rakennetun ymparistdn rajapinnassa.
Pelastuslaissa saadetaan palovaroittimista. Lain esitdiden mukaan erityisryhmien osalta tulee pa-
lovaroittimen antaa varoitus tarvittaessa muutenkin kuin danimerkilla. Majoitustiloissa, hoitolaitok-
sissa seka palvelu- ja tukiasumisessa on varoittaminen toteutettava niin, etta vaarassa olevat kuu-
levat tai nakevat halytyksen.3* Palovaroittimien merkinannossa tulisi jarjestelmallisemmin edellyt-
tda moniaistisuutta tiloissa, joita kayttaa paljon ihnmisia ja mm. asuinkerrostalojen yleisissa tiloissa.
Lisaksi ongelmia voi aiheuttaa palovaroittimen sijoittaminen erilleen poistumistiesta siten, etta sen
perusteella ei saa tietoa oikeasta poistumissuunnasta. Evakuointitilanteissa tulisi ottaa huomioon
vammaisten ihmisten oikeus avustavien koirien kayttoon.

Esteettomyysasetuksen velvoitteiden tarkoitus on mahdollistaa toimiminen myds apuvalineiden
kanssa. Tilasuunnittelussa ei kuitenkaan viela riittavalla tavalla oteta huomioon avustavien koirien
kayttoa. Kaytannossa paasy tiloihin voi estya myos tiedonpuutteen vuoksi, ja toimimismahdolli-
suuksien parantamiseksi tarvitaan lisaa tiedottamista avustavien koirien kayttajien oikeuksista.

34 Hallituksen esitys Eduskunnalle pelastuslaiksi ja laiksi meripelastuslain 23 §:n muuttamisesta, HE 257/2010 vp, s. 41.
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Esteettdmyysasetuksessa saadetaan, etta jos kokoontumistilassa tai yleisén palvelutilassa on aa-
nentoistojarjestelma, siina on oltava induktiosilmukka tai muu vastaava aanensiirtojarjestelma.
Kaytanndéssa aanensiirtojarjestelma voi olla kiintedsti asennettu tai siirrettava. Tyéryhman nake-
myksen mukaan velvoitetta tulisi tdsmentaa edellyttdmalla kiintedd danensiirtojarjestelmaa ja kuu-
luvuuden varmistamista. Rakennetun tilan ominaisuuksista riippuen voidaan eri tiloissa tarvita eri
tekniikkaan perustuvia aanensiirtoratkaisuja. Kun uusia danensiirtojarjestelmia tulee markkinoille,
niiden kayttdéénotossa tulee ottaa huomioon, ettei tosiasiassa heikennetd yhdenvertaisuutta, jos
uusi tekniikka ei ole viela riittavan laajasti yhteensopivaa kaytettavien apuvalineiden kanssa. Esi-
merkiksi kaikki kuulolaitteet eivat ole vield yhteensopivia uusien Bluetooth-pohjaisten danensiirto-
jarjestelmien kanssa.

Esimerkki nakdvammaisten huomioon ottamisesta on rakennukseen asennettava aanimajakka.
Aanimajakka on kohteen sijainnin iimaiseva &d&niopaste, jolla voidaan paikantaa mm. rakennuk-
sen sisdankaynti, palvelupiste, kohokartta, hissi tai muu vastaava kohde. Olisi ratkaistava, millai-
sissa tilanteissa aaniopasteet ja koho-opasteet olisivat ennakollinen velvoite.

Rakennetun ymparistdn suunnittelussa olisi myds mahdollisuus nykyista tehokkaammin vahentaa
ymparistdn aiheuttamaa sosiaalista, psyykkista ja kognitiivista kuormitusta. Tasta hyoétyisivat mm.
lapset ja nuoret, muistisairaat seka henkilot, joilla on aistiherkkyyksia. Niiden henkildiden kan-
nalta, joilla on kehityksellisid neuropsykiatrisia hairi6ita, rakennetun ymparistdon esteettomyys tar-
koittaa mm. tilojen ja toimintojen helppoa hahmotettavuutta, hyvaa akustiikkaa, valaistuksen hai-
kaisemattdmyytta ja sdadettavyyttd, hairitsevien danien ja ndkdarsykkeiden poistamista, riittdvaa
ilmanvaihtoa ja hyvaa sisailmaa, luonnollisia materiaaleja sekd maanlaheisia ja murrettuja vareja.
Ns. neuroesteettomyyden parantaminen olisi erityisen tarkeaa lasten arkiymparistoissa, kuten pai-
vakodeissa ja kouluissa. Esteettomilla oppimisymparistéilld voidaan tukea kaikkien lasten oppi-
mista ja vahentaa erillisten tukitoimien tarvetta.

"Hyvé rakennetun ympéristén suunnittelu
hillitsee kustannuksia muilla sektoreilla.”

Asuinymparistdjen ja yleisten alueiden esteettomyydesta on hyotya monipuolisesti eri vaestoryh-
mille. Helposti hahmotettava ja helppokulkuinen ymparistd sopii kaikille ikaryhmille, ehkaisee ta-
paturmia ja onnettomuuksia, lisaa turvallisuudentunnetta, vahentaa uloslahtemisen pelkoa ja tu-
kee siten omatoimista parjaamista. Ulkotiloissa on esimerkiksi selkeita reitteja palveluihin ja virkis-
tykseen seka riittavasti levahdyspaikkoja. On myos tarpeen kiinnittdd huomiota siihen, miten esi-
merkiksi vammaisille tai ikdantyneille erityisesti tarkoitetut asunnot sijoittuvat muuhun yhdyskunta-
rakenteeseen, jotta ne eivat jaa eristyksiin yhteisista ulkotiloista ja palveluista. Vuosiksi
2021-2028 asetutun asuntopoliittisen kehittamisohjelman yhtena tavoitteena on, etta asuntotar-
jonta vastaa eri vaestdéryhmien tarpeisiin ja asuinalueet ovat sosiaalisesti kestavia. Tahan kuuluu
asuntokannan ja asuinymparistojen esteettomyys, laadukkuus, terveellisyys ja turvallisuus.

Kaikille sopiva suunnittelu, jossa kokonaisvaltaisella esteettémyyden huomioon ottamisella tavoi-
tellaan hyvaa ymparistda kaikille, parantaa rakennetun ympariston toimivuutta pitkalla aikavalilla.
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Kaikille sopivalla suunnittelulla tuetaan ihmisten toimintakykya. Hyva suunnittelu hillitsee kustan-
nuksia muilla sektoreilla.

Kehitetaan yleisolle avoimien tilojen ja palvelujen esteettomyytta

Luodaan saiannoksia ja kaavoituskdytiantoja yleisolle avoimien tilojen ja palvelujen
esteettomyyden kehittamiseksi rakennetussa ymparistossa.

Kehitetaan yleisia alueita koskevaa esteettomyyslainsaadantoa. Selvitetadan mahdolli-
suudet edistaa yleisten alueiden esteettomyytta uuden rakentamislain nojalla kuntien
rakennusjarjestyksissa.

Otetaan esteettomyys huomioon kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puh-
taanapidosta annetun lain uudistuksessa.

Nykyinen esteettomyyslainsaadanto ei riittavalla tavalla varmista rakennetun ympariston esteetto-
myyden toteutumista palveluja sijoitettaessa. Saadoksia kehitettdessa tulisikin ottaa tarkasteluun
vastuut ja velvoitteet rakennetun ymparistdén esteettémyyden varmistamiseksi palveluja tarjotta-
essa.

Paitsi rakentamisen ja alueidenkayton lainsaadannon taydentamista, esteettomyyden kokonais-
valtainen toteuttaminen edellyttda myds toimivia rajapintoja erityisesti rakennettuun ymparistoon
sijoittuvia palveluja koskevaan lainsdadantéon. Tarkeita rajapintoja on mm. liikennepalveluihin
seka sosiaali- ja terveyspalveluihin. Liikennepalveluja koskeva EU-taustainen lainsdadanto ulottuu
asema-alueille, mutta siitéa eteenpain esteettomyysvelvoitteet ovat alueidenkayton ja rakentami-
sen lainsdadannodn varassa. Joskus saantelypohja vaihtuu saman rakennuksen sisalla, kuten esi-
merkiksi Mall of Triplan kauppakeskuksessa, jossa osan rakennuksesta muodostaa Pasilan rauta-
tieasema. Esteettomyysdirektiivilla EU-taustainen lainsdadantd ulotettiin mm. pankki- ja lippuauto-
maatteihin, mutta ei esimerkiksi sairaaloiden ja terveyskeskusten jonotusautomaatteihin. Esteetto-
myysdirektiivi toimii siten hyvana kimmokkeena tarkastella palvelujen ympariston esteettomyytta,
mutta rajallisen soveltamisalansa vuoksi sen avulla ei paasta kiinni kaikkiin keskeisiin yleisolle tar-
koitettuihin palveluihin.

YK:n vammaisyleissopimuksen 9 artiklan esteettomyysmaarayksia tarkentavassa yleiskommen-
tissa mainitaan keskeisia tiloja, joiden esteettdomyyden puutteet on tarkeaa tunnistaa ja poistaa.
Niitd ovat lainvalvontaviranomaisten toimitilat, tuomioistuimet, vankilat, yhteiskunnalliset laitokset,
sosiaaliseen vuorovaikutukseen ja virkistystoimintaan, uskonnolliseen toimintaan ja liikuntaan tar-
koitetut alueet seka kaupat. Tyoryhma pitaa tarkeana tarkastella myos mm. tyopaikkojen, oppilai-
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tosten, aanestyspaikkojen, sosiaali- ja terveydenhuollon toimitilojen seka turvakotien esteetto-
myytta.3> Tamankaltaisten tilojen esteettémyydella on suuri merkitys perusoikeuksien toteutumi-
selle ja sille, ettd mahdollisimman moni pystyy toimimaan itsenaisesti aktiivisena yhteiskunnan ja-
senena.

Myo6skaan sellaisessa korjausrakentamisessa, johon esteettdémyysasetusta Iahtdkohtaisesti sovel-
letaan, soveltamisvelvollisuus ei ole yksiselitteinen. Asetusta sovelletaan silta osin kuin esteetto-
myyden parantaminen on rakennuksen ominaisuudet seka toimenpiteen laatu ja laajuus huomi-
oon ottaen tarkoituksenmukaista. Tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan huomioon kaytto-
tarkoitus ja yhdenvertaisuuden toteutumisen tarve. Tyéryhman mukaan rakennuksen ominaisuuk-
sien sailyttaminen osoittautuu kuitenkin kaytanndssa usein ohjaavammaksi tekijaksi kuin yhden-
vertaisuuden varmistaminen. Myds kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten korjaamisessa
on tarkeaa etsia keinot esteettémyyden parantamiseen, jotta kaikilla on naihin rakennuksiin yh-
denvertainen paasy ja rakennuksissa voidaan tarjota yleisolle avoimia palveluja.3®

Rakennuksia ja niiden piha-alueita lukuun ottamatta rakennetun ympariston suunnitteluun ja to-
teutukseen ei liity yksityiskohtaista saantelya esteettomyyden huomioon ottamisesta. Tama kos-
kee yleisdlle avoimia alueita, kuten katuja, toreja ja aukioita seka virkistys-, retkeily-, urheilu- ja
likunta-alueita, mukaan luettuna uimarannat. Maankaytto- ja rakennuslain uudistusta valmistelta-
essa asiaan pohdittiin ratkaisua yleisten alueiden laatuvaatimusten kautta, mutta valmistelun osit-
tain rauettua asiaan on palattava uudestaan. Tassakin saantelyssa on ratkaistava kysymys siita,
miten esteettdmyysvelvoitteisiin voidaan sisallyttaa tarvittavaa soveltamisvaljyytta ilman, etta
saantelyn tavoite eli esteettdémyyden johdonmukainen parantuminen vesittyy. Myds yleisia alueita
koskevat saannokset pilkkoutuvat osittain useisiin lakeihin ja eri ministerididen vastuualueille, eri-
tyisesti katualueiden ja liikenteen rajapinnassa.

Katujen ja muiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapitoon on olemassa saaddspohja kun-
nossapitolaissa, joka on tarkoitus uudistaa vuoden 2022 aikana toteutetun toimivuusarvion poh-
jalta. Tassa yhteydessa on tarpeen vahvistaa esteettémyyden nakodkulmaa ja tarkastella kunnos-
sapitosaantelyn nivoutumista yhteen muun lainsdadannon ja ohjeistuksen kanssa esteettomyyden
katkeamattoman ketjun varmistamiseksi. Haasteellisena liikkumis- ja toimimisesteisten ihmisten
kannalta ndhddan mm. katujen ylitysratkaisut, katutydjarjestelyt ja talvikunnossapidon puutteet.
Sen lisaksi, etta esteettomyysnakokulma huomioidaan paremmin lainsdadanndssa, tarvitaan
myOs ennakoivampia toimintatapoja, kalustoa ja toimenpiteistad aiheutuvien haitallisten vaikutus-
ten minimointia.

35 Eduskunnan oikeusasiamies voi tarkastuksissa ja kanteluratkaisuissa kiinnittda huomiota esteettomyyden
toteutumiseen, ks. esim. vankilatilojen tarkastus EOAK/1621/2022 ja aanestyspaikan esteettomyytta koskevat
tarkastukset 1545/2023 ja 1546/2023.

36 Kynnys ry:n ja Museoviraston yhteistyéna on vuonna 2012 julkaistu opas Samasta ovesta — Saavutettavia
kulttuurihistoriallisia kohteita.
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Lisataan yleista tietoisuutta esteettomyydesta ja sen merkityksesta

Viestitaan yleisolle esteettomyyden merkityksestd ihmisten sujuvan ja turvallisen ar-
kielaman seka yhdenvertaisuuden takeena. Esteettomyys on kannattava investointi,
jonka avulla vahvistetaan yhteiskunnan sosiaalista ja taloudellista kestavyytta.

Kiinnitetaan suunnittelijoiden koulutuksessa ja julkisten hankintojen valmistelussa
huomiota YK:n vammaisyleissopimuksen esteettomyytta koskevaan sisaltoon seka
tutkimustietoon rakennetun ympariston esteettomyydesta ja sen yhteiskunnallisesta
vaikuttavuudesta.

Esteettomyysasetuksen toimivuusarvion yhteydessa selvitetaan, millaisia kehittamis-
tarpeita on esteettomyyden varmistamiseksi suunnittelu- ja rakennuslupaproses-
sissa.

Kehitetaan rakennetun ympariston esteettomyystiedon kokoamista, saatavuutta ja yl-
lapitoa.

Selkeytetaan esteettomyysvelvoitteiden ja olemassa olevien ohjeiden ja suositusten
suhdetta. Nostetaan esille esimerkkeja onnistuneista suunnitteluratkaisuista.

Rakennetun ymparistdn esteettdomyyden parantaminen ei ole vielad itsestdanselvyys. Nain voi paa-
tella mm. siita, miten usein lainvalvontaviranomaisissa kasitelldaan esteettomyyspuutteita, jotka
ovat jaavuoren huippu ihmisten arkieldamassa kohtaamista ongelmista. Esimerkiksi yhdenvertai-
suusvaltuutetun vuosikertomuksen (2021) mukaan syrjintda koskevat yhteydenotot ylipaataan
ovat viime vuosina lisdantyneet. Yhteydenottojen taustalla olevista perusteista vammaisuus ja ter-
veydentila ovat yleisimpia. Yhdenvertaisuusvaltuutetun eduskunnalle antaman kertomuksen
(2022) mukaan vammaisilta henkil6ilta ja henkil6ilta, joilla on toimintarajoitteita, tulee yha enem-
man yhteydenottoja liittyen puutteisiin asumisen esteettomyydessa tai kohtuullisten mukautusten
toteutumiseen.®’

Esteettomyyden turvaamiseksi tarvitaan seka oikeudellisesti sitovia velvoitteita ja vahimmaisvaati-
muksia etta ohjeita ja suosituksia. Velvoittavan saantelyn kehittdmisessa joudutaan harkitsemaan,
missa tilanteissa vaatimukset ovat ehdottomia ja milla ehdoilla niistd voidaan poiketa. Voimassa
olevan esteettomyysasetuksen noudattamiseen liittyy erityisesti korjausrakentamisen osalta tar-
koituksenmukaisuusharkintaa. Asetusta sovelletaan rakennusluvanvaraiseen korjaus- ja muutos-
tyohon, laajentamiseen, kerrosalaan laskettavan tilan lisd@miseen ja rakennuksen kayttotarkoituk-
sen muutokseen siltd osin kuin esteettdmyyden parantaminen on rakennuksen ominaisuudet seka
toimenpiteen laatu ja laajuus huomioon ottaen tarkoituksenmukaista. Asetuksen soveltaminen ja
tarkoituksenmukaisuusharkinta kuuluvat kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtaviin. Kunnat

37 Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomus 2021 ja Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022
(K 7/2022 vp).
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pyrkivat soveltamiskaytantdjen yhtenaisyyteen mm. kehittdmalld Rakentamisen TopTen-kaytan-
tojase.

Yksittdisessa rakennushankkeessa kysymys on yleensa sellaisen ratkaisukokonaisuuden hakemi-
sesta, joka tayttaa lain vaatimukset ja rakennushankkeeseen ryhtyvan tavoitteet. Rakennuksen
ominaisuuksista riippuen esteettdmyysasetuksen noudattamisessa on erilaisia ratkaisuja. Osa ra-
kennushankkeeseen ryhtyvista tavoittelee vahimmaisvaatimuksia parempaa esteettémyyden ta-
soa. Kaytannossa keskeista on suunnittelijoiden, rakennuttajien, kiinteistonomistajien ja muiden
toimijoiden tietoisuus esteettdomyyden eri nakdkulmista ja parantamisen keinoista, mukaan luet-
tuna tuotekehityksesta.

Tydryhmassa on tunnistettu tarve lainsaadannon soveltamista tukeville ohjeille. Toisaalta jo ole-
massa olevien ohjeiden kirjo on suuri, mista johtuen kaytannot vaihtelevat. Esteettémyysasetuk-
sen soveltamisen tueksi on ymparistdministerion ohje rakennuksen esteettomyydesta?® seka ym-
paristdministeridn julkaisema suunnitteluopas Esteetén rakennus ja ympéristé*’. Rakennustie-
tosaation omistaman Rakennustieto Oy:n RT-ohjekortteja pidetaan myos keskeisena ohjemateri-
aalina, joka tavoittaa laajasti alan toimijat. RT-kortistoon on vastikaan lisatty Esteettomyyskoordi-
noinnin tehtavaluettelo, jossa kuvataan esteettdomyyskoordinointiin kuuluvat tehtavat ja tarkistetta-
vat asiat talonrakennushankkeissa. Tehtavaluettelo on tarkoitettu asuinrakennushakkeissa toimi-
van esteettdomyyskoordinaattorin tehtavien sisallon ja laajuuden maarittelyyn. Luetteloa voidaan
kayttaa tuetun ja yhteisollisen asumisen seka ymparivuorokautisen palveluasumisen hankkeissa
seka soveltuvin osin muissa talonrakennushankkeissa.

"Keskeisté on suunnittelijoiden, rakennuttajien, kiinteistbnomistajien ja
muiden toimijoiden tietoisuus esteettbmyyden eri ndkbkulmista ja
parantamisen keinoista.”

Eurooppalaisissa standardeissa on muutama keskeinen esteettomyyteen liittyva rakentamista
koskeva standardi. Nama ovat rakennusten akustista suunnittelua ja laatuluokitusta koskeva stan-
dardi SFS 5907, induktiosilmukkajarjestelmaa koskeva standardi SFS-EN 60118-4 seka hissien
suunnittelua ja asentamista koskeva standardi EN 81-70. Ensimmainen eurooppalainen rakenne-
tun ymparistdn esteettomyyteen liittyva standardi EN 17210:2021 julkaistiin kesdkuussa 2021.
Standardissa maaritellaan yleiset edellytykset esteettomyyden toteutumiselle, mutta tarkat kriteerit
esitetddn teknisissa spesifikaatioissa ja raporteissa. Euroopan komissio on pyytanyt eurooppalai-
silta standardointiorganisaatioilta harmonisoitujen standardien laatimista ja uusimista esteetto-
myysdirektiivin vaatimusten tarpeisiin. Komission pyynté koskee myos standardin EN 17210 uusi-
mista 15.9.2025 mennessa.

38 isatietoa Rakentamisen TopTen-kaytantdjen verkkosivuilla.
39 Esteettomyys. Ymparistdministeridn ohje rakennuksen esteettéomyydestd 2018.
40 Kilpela 2019. Esteettn rakennus ja ymparistd. 3. uudistettu painos 2019. Rakennustieto Oy.
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Rakennuslupahakemuksen yhteydessa esteettdémyyden toteuttamista suunnitelmissa kuvataan
esimerkiksi esteettomyysselvityksella. Esteettomyysselvityksen kaytosta on hyvia kokemuksia
korjausrakentamisen yhteydessa, mutta kaytantda toivotaan laajennettavan myés muihin raken-
nushankkeisiin.

Lupaprosessiin liittyvan valvonnan liséksi rakennusvalvontaviranomaisen tehtadvana on myés huo-
lehtia kunnassa tarvittavasta rakentamisen yleisesta ohjauksesta ja neuvonnasta. Joissakin kun-
nissa toimii esteettdémyysasiamies tai -koordinaattori, joka edistda rakennetun ympariston ja pal-
velujen esteettdomyytta ja saavutettavuutta. Kunnat ovat laatineet omia ohjeita yleisten alueiden
esteettdmyyden parantamiseksi, johon ei ole toistaiseksi yksityiskohtaista lainsaadantéa. Esimer-
kiksi joissakin kunnissa hyddynnetaan suosituksiin perustuvia esteettdémyysratkaisujen ja kunnos-
sapidon tavoitetasoja, jotka ovat esteettdmyyden perustaso ja esteettdmyyden erikoistaso. Eri-
koistason alueet maaritelldan tapauskohtaisesti. Rakennetun ympariston ja likennepalvelujen ra-
japinnassa esteetdn reitti saattaa katketa, jos osa reitin pysakeista on esteettdmyyden erityista-
son alueella ja osa perustason alueella.*' Alueidenkaytén suunnittelussa hyodyllista on kayda
vuoropuhelua ja kokeilla ratkaisuja kuntien vammaisneuvostojen ja laajemmin kuntalaisten
kanssa. Rakentamislain voimaantulon myota kuntien rakennusjarjestyksia uusitaan. Rakennusjar-
jestyksissa voidaan kasitelld yleisia alueita nykyista laajemmin, mika avaa mahdollisuuksia kasi-
tella myds ulkoalueiden esteettomyytta.

Tydryhmassa on todettu tarvetta ohjata nykyista tarkemmin esimerkiksi esteettomia autopaikkoja,
kaikkien kaytettavissa olevia leveitad vieraspaikkoja seka esteettémien sahkodautojen latauspaik-
koja, kulkuvaylien taktiileja opasteita seka tilapaisia liikennejarjestelyja. Esille on noussut myds
tarve kehittaa kayttotarkoituskohtaisia esteettomyysoppaita.

Tiedonsaanti rakennetun ympariston ja matkareittien, kuten katualueiden ja julkisen liikenteen, es-
teettdmyydesta on vield kehittymatdnta. Saavutettavuusdirektiivillda on luotu pohjaa digitaalisten
kartta-aineistojen saavutettavuusvaatimuksille, mutta itse tiedon tuottaminen ja esittaminen ei ole
selkeasti minkaan tahon vastuulla. Tama vaikeuttaa matkustamisen suunnittelua. Omaa autoa tai
kuljetuspalveluita kaytetaan herkemmin julkisen liikenteen sijaan tai jatetddn matkoja kokonaan
valiin. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla valmistellaan kansallista toteutusta euroop-
palaisesta ERSAD-esteettdmyystietopalvelusta, joka olisi yksi osa ketjussa. Matkustajan nakokul-
masta tarkeaa olisi huolehtia siitd, ettd koko reitin esteettomyys on tarkistettavissa riippumatta
siitd, kuka hallinnoi tai vastaa reitin erin osista.

"Esteettébmyys on investointi pitkaikaiseen ja toimivaan rakennettuun
ympéristbon seka sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavaan yhteiskuntaan.”

Sen liséksi, ettd huolehditaan yksityiskohtaisen sadantelyn ja ohjeistuksen selkeydesta, tarkeda on
myos lisata yleisesti saatavilla olevaa tietoa ja ymmarrysta esteettomyyden ulottuvuuksista ja

41 Lisatietoa esteettomyyden tavoitetasoista SuRaKu-projektin loppuraportissa, s. 10-12.
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merkityksesta. Tieto lisda jokaisen mahdollisuuksia ottaa kantaa elinymparistéaan koskeviin suun-
nitelmiin ja tehda aloitteita esteettomyyden parantamiseksi. Onnistuneista suunnitteluratkaisuista
kannattaa jakaa tietoa, jotta muutkin julkiset ja yksityiset toimijat motivoituvat tavoittelemaan hyvia
tuloksia omilla alueillaan. Esteettomyydella ja kaikille sopivalla suunnittelulla on monipuolisia
my®onteisia vaikutuksia, jotka liittyvat yhdenvertaisuuden, turvallisuuden ja hyvinvoinnin paranemi-
seen. Esteettdmyys on kannattava investointi pitkaikaiseen ja toimivaan rakennettuun ymparis-
to0n seka sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavaan yhteiskuntaan.
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