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1 Inledning

| slutet av 2022 tillsatte miljoministeriet en arbetsgrupp for att skapa en lagesbild av tillganglig-
heten i den byggda miljén och lagga fram forslag till utveckling av lagstiftningen och andra atgar-
der. Arbetsgruppens mandattid var 1.12.2022-31.3.2023.

Kraven pa tillganglighet i den byggda miljon tryggar alla manniskors méjligheter att pa lika villkor
delta i samhallets funktioner, anvanda tjanster, arbeta, valja bosattningsort och bo hemma. | rap-
porten fran arbetsgruppen for tillganglighet presenteras en aktuell dversikt av nulaget for tillgang-
ligheten i den byggda miljén, visas behov av lagstiftning och laggs fram andra férslag. Rapporten
syftar framfor allt till att stodja paborjandet av behovligt lagstiftningsarbete. Det ar viktigt att lag-
stiftningen utarbetas i samarbete med intressentgrupper i enlighet FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning.

Arbetsgruppen leddes av miljdministeriet. | arbetsgruppen ingick foretradare for kommunikations-
ministeriet, justitieministeriet, social- och halsovardsministeriet, Handikappforum rf, Centralférbun-
det for de gamlas val rf, Finlands Arkitektférbund SAFA rf, Finlands Kommunférbund rf, Raken-
nustarkastusyhdistys RTY ry och Byggnadsindustrin RT rf.

Arbetsgruppen har utnyttjat den VN TEAS-utredning som blev fardig 2021 och hort sakkunniga
fran Manniskorattscentret, diskrimineringsombudsmannens byra, Ostra Finlands universitet, utri-
kesministeriet, Regionforvaltningsverket i S6dra Finland, Transport- och kommunikationsverket
Traficom och miljéministeriet. Horandet av sakkunniga har gallt tillganglighet i tillsynen av tillgodo-
seendet av de manskliga rattigheterna och som en del av jamlikheten, behov att utveckla lagstift-
ningen om tillganglighet, beredning och genomfdrande av tillganglighetsdirektivet samt utvarde-
ringen av hur lagen om underhall och renhallning av gator och vissa allmanna omraden fungerar.

Beslut om tillsattande av arbetsgruppen och métesdokument finns i statsradets projektfonster?.

1 Arpiainen m.fl. 2020. FN:s konvention om réattigheter fér personer med funktionsnedséttning och tillginglighet i den
byggda miljon. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2021:71.
2 Arbetsgruppen for tillganglighet 2022—-2023. Projektkod YM045:00/2022
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2 Referat: Lagesbild och forslag till utveckling

Starker den manniskorattsbaserade tillgangligheten

Tillganglighetens betydelse for tryggandet av jamlikhet, sjalvbestdmmanderatt samt andra grund-
laggande och manskliga rattigheter har identifierats och da lagstiftningen utvecklas kommer detta
hela tiden allt battre fram. En utmaning ar att genomfdrandet av tillganglighet i praktiken paverkas
av lagstiftningen inom en stor grupp olika rattsomraden och forvaltningsomraden. Det leder till
otakt och avbrott varvid tillgangligheten i det praktiska livet nédvandigtvis inte realiseras. Dessu-
tom har de manniskor som har det stérsta behovet av tillganglighet, sdsom personer med funkt-
ionsnedsattning och aldre personer, i nulaget oftast rollen som tjdnstemottagare, men genom att
systematiskt utveckla lagstiftningen kan vi trygga deras majligheter att utéva sin sjalvbestamman-
deratt fullt ut bland annat som arbetstagare, féretagare och konsumenter.

Utvecklingsférslag:

e Granskar pa ett 6vergripande satt huruvida lagstiftningen om tillganglighet ar tillracklig och
Overensstammande genom ett samarbete mellan olika férvaltningsomraden och det civila
samhallet.

e Genom en forfattningsrattslig analys som omfattar olika férvaltningsomraden utreder man
tillganglighetens stallning i rattssystemet och statens ansvar att trygga den samt bedémer
lampliga regleringsmetoder.

Sorjer pa forhand for tillgangligheten i den byggda miljon

Forpliktande krav pa tillganglighet galler nybyggnad och reparation- och andringsprojekt for vilka
det kravs bygglov. Bast ar tillgangen pa tillgangliga lokaler och tjanster dar det byggs nytt eller dar
byggnader byggs om fér ny anvandning. Brister i tillgangligheten i den byggda miljon &r man dare-
mot fér narvarande tvungen att avhjalpa med olika individuella I6sningar for att tillgodose rattig-
heterna. Tillgangligt tilltrade till den byggda miljon genomférs da langsamt och genom férfaranden
i efterhand. Finland har som en part i FN:s konvention om rattigheter fér personer med funktions-
nedsattning dock férbundit sig att sakerstalla tillgangligheten redan innan nagon begar tilltrade till
lokalen eller tjansten.

Utvecklingsférslag:

o Utarbetar bestdmmelser for att forbattra tillgangligheten i situationer dar det inte kravs
bygglov. D4 lagstiftningen utvecklas faster man utover forbattring av tillgangligheten vikt
aven vid att uppratthalla den. Starker tillganglighetsreparationernas stallning i den
planmassiga fastighetsforvaltningen.

e Granskar huruvida rattsskyddsmedlen ar tillréckliga i fall dar tillgénglighetsforpliktelserna har
forsummats. Sakerstaller att det for forpliktelserna avseende tillganglighet finns en bestamd
ansvarig aktor.

e Sakerstaller att livsmiljderna svarar mot manniskornas behov aven da aldersstrukturen
forandras. Sakerstaller tillgangen till reparationsunderstoéd for bostadsbestandet.
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Ser over tillgangligheten i sin helhet

Forpliktelserna i tillganglighetsférordningen fran 2017 fokuserar pa tillganglighet med tanke pa ro-
relseformagan. Bestammelserna omfattar inte i tillrécklig grad sensorisk tillganglighet. Den soci-
ala, psykiska och kognitiva belastning som den byggda miljon medfor beaktas i nulaget inte alltid i
planeringen av lokaler och miljéer dar det behdvs och skulle gagna manga befolkningsgrupper.

Utvecklingsférslag:
¢ Da tillganglighetsférordningen och annan lagstiftning om tillganglighet utvecklas granskar
man tillgangligheten med hansyn till dess olika delomraden.
e Granskar hur tillganglighetsférordningen fungerar och goér utifran den behévliga andringar.
e Framijar design for alla. Stravar efter en sensoriskt tillganglig, lattframkomlig byggd miljo
som ar latt att uppfatta. | planeringen beaktas olika aldersgrupper, lokalernas
anvandningsandamal samt gardsplaner och den upplevda sakerheten for dem.

Utvecklar tillgangligheten for lokaler och tjanster som ar oppna for allmanheten

Lagstiftningen om tillganglighet fér omraden som ar avsedda fér allmanheten (gatuomraden, torg,
trafikomraden, rekreationsomraden osv.) ar annu knapp. Om tillgangligheten for tjanster (till ex-
empel trafik- och banktjanster) som ar avsedda for allmanheten finns det daremot EU-lagstiftning.
Eftersom det ar majligt att placera tillgangliga tjanster i en otillganglig miljo har man i riksdagen i
samband med behandlingen av tillganglighetsdirektivet ansett det behovligt att i bradskande takt
fortsatta beredningsarbetet med tanke pa tillgangligheten i den byggda miljén. Aven FN:s kon-
vention om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning férpliktar avtalsstaterna att satta i
kraft minimistandarder och riktlinjer for tillganglighet till lokaler och tjanster som ar éppna for eller
erbjuds allmanheten. Lika tilltrade till den fysiska miljén och till service ska sakerstéllas bade i sta-
der och pa landsbygden.

Utvecklingsférslag:

e Utarbetar bestammelser och planlaggningspraxis for att utveckla tillgangligheten for
anlaggningar och tjanster som ar 6ppna for allmanheten i den byggda miljon.

e Utvecklar tillganglighetslagstiftning om allmanna omraden. Utreder mdjligheterna att framja
tillgangligheten for allmanna omraden i kommunernas byggnadsordningar med stéd av den
nya bygglagen.

e Beaktar tillganglighet i reformen av lagen om underhéll och renhallning av gator och vissa
allmanna omraden.
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Okar den allminna medvetenheten om tillganglighet och dess betydelse

Manniskor med nedsatt rorelse- eller funktionsférmaga upplever i sin vardag utanférskap och dis-
kriminering, vilket ar férknippat med attityder och med bristfallig information om tillganglighet. Det
kan upplevas for svart eller som en ekonomisk belastning att forbattra tillgangligheten. Antalet
kontakter som galler diskriminering till diskrimineringsombudsmannen har 6kat de senaste aren.
Det beror allt oftare pa brister bland annat i tillgangligheten fér boendet. For att praxisen ska
andra sa att den battre tar hansyn till manniskors olika behov och situationer ar det viktigt att féra
fram pa vilket satt tillgangligheten kan férbattras och hur det paverkar tillgodoseendet av de
manskliga rattigheterna samt en miljo som ar bra for alla.

For att genomfora tillganglighet i den byggda miljén kravs det att de ansvariga aktdrerna har till-
gang till tiliracklig kompetens i planerings- och genomférandeskedet samt i drifts- och underhalls-
skedet. Tillampningsanvisningar for lagstiftningen, vagledning och radgivning fran byggnadstillsy-
nen samt samarbete mellan kommunerna i vagledningen av tillampningen upplevs behovlig. |
byggprojektet kan man ocksa anlita en tillganglighetsexpert. Bristfallig lagstiftning om tillganglig-
het for och underhall av allmanna omraden har lett till att det i kommunerna finns behov att utar-
beta egna anvisningar for att forbattra tillgangligheten. Dessutom finns sakkunnigorganisationer-
nas guider for olika situationer. Trots den rikliga tillgangen pa verktyg uppstar situationer under
den byggda miljons livscykel da genomfdrandet av tillgangligheten avbryts. Verktyg behoéver fort-
farande utvecklas och tas mera konsekvent i anvandning.

Utvecklingsférslag:

e Kommunicerar till allmanheten om tillganglighetens betydelse fér en smidig och trygg
vardag och som garanti for jamlikhet. Tillganglighet ar en I6nsam investering som bidrar till
att stdrka samhallets sociala och ekonomiska hallbarhet.

e Fasteri utbildningen av planerare och i beredningen av offentliga upphandlingar vikt vid
innehallet som galler tillganglighet i FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning samt vid forskningsdata om tillganglighet i den byggda miljén och dess
samhalleliga genomslagskraft.

e | samband med bedémningen av hur tillganglighetsférordningen fungerar utreder man vilka
behov av utveckling som finns for att sakerstalla tillgangligheten i planerings- och
bygglovsprocessen.

e Utvecklar samling av, tillgang pa och underhall av tillganglighetsinformation fér den byggda
miljon.

e Fortydligar forhallandet mellan tillganglighetsforpliktelser och befintliga anvisningar och
rekommendationer. Lyfter fram exempel pa framgéngsrika planeringslésningar.
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3 Vad avses med byggd miljo och dess tillganglighet?

Byggd miljo

Byggd milj6 avser all den fysiska omgivning som manniskan har utformat for att anvanda. Den
byggda miljon bestar bland annat av byggnader, gardsplaner, gator, landsvagar, gang- och cykel-
leder, torg och andra 6ppna platser, parker, omraden for motion och idrott samt frilufts- och rekre-
ationsomraden.

| lagstiftningen om omradesanvandning och byggande kallas fér allmanna omraden till exempel
gator, torg och 6ppna platser, rekreationsomraden, trafikomraden, vattenomraden och omraden
som ar jamforbara med dem och som i planen har anvisats for och ska anlaggas av kommunen,
staten eller nagot annat offentligt samfund.

En byggd miljé som ar 6ppen foér allmanheten ar till exempel trafikstationer, affarer och kdpcent-
rum, torg, parker, bibliotek, teatrar och muséer. Lokaler som erbjuds allmanheten ar till exempel
motes- och festlokaler som kan reserveras. | olika lokaler kan man ocksa placera tjanster som ar
avsedda for anvandning av allmanheten, som till exempel biljettautomater eller bankautomater.

Lokaler som ar 6ppna for eller erbjuds allmanheten ar offentliga eller halvoffentliga. En offentlig
lokal kan vem som helst bestka utan att be om lov. Halvoffentliga lokaler kan i princip vem som
helst beséka, men de &r dock i privat 4go. Agarna till halvoffentliga lokaler kan dock ange be-
gransningar fér anvandningen av lokalerna. Halvoffentliga lokaler ar till exempel képcentrum och
caféer. Privata lokaler ar till exempel bostader och deras gardsplaner.

Med tanke pa tillganglighet ar det vasentligt att lokalen eller tjansten ar avsedd for allmanheten,
inte huruvida den ags eller drivs offentligt eller privat.

Tillgangligheten i den byggda miljon

Tillganglighet ar en egenskap i den byggda miljon som gor det mdjligt for alla att ta sig fram och
fungera pa lika villkor.® Nar det galler tillgangligheten i den byggda miljon &r det fraga om att ta
hansyn till mangfalden av manniskor och det borjar i planeringen och genomférandet av lokalerna
och omgivningen. For att uppratthalla och férbattra tillgangligheten kravs standig uppmarksamhet
i driften och underhallet samt i reparations- och andringsskeden.

Det finns inga omfattande forskningsdata om tillganglighetens tillstand i den byggda miljén och i
Finland finns det inte heller gemensamt avtalade nyckeltal eller statistik for att beskriva det.*

3 Miljdministeriets ordlista for tillgénglighet.
4 Arpiainen m.fl. 2020. FN:s konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning och tillgdnglighet i den
byggda miljén. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2021:71.
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Tillganglighet ar ett brett begrepp med manga dimensioner. Tillganglighet inbegriper att den fy-
siska och sensoriska miljon samt den sociala, psykiska och kognitiva miljon genomférs sa att alla
oberoende av sina egenskaper kan fungera pa lika villkor med andra.

"Tillgénglighet &r en egenskap i den byggda miljén som gér det méjligt for
alla att ta sig fram och fungera pa lika villkor.”

Design for alla betyder enligt FN:s konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedsatt-
ning sadan utformning av produkter, miljder, program och tjanster att de ska kunna anvandas av
alla i storsta maojliga utstrackning utan behov av anpassning eller specialutformning. Design for
alla gagnar var och en atminstone i nagot skede av livet, till exempel i barndomen eller alderdo-
men. Roérlighet och funktion kan tillfalligt eller permanent férsvaras aven till foljd av en skada eller
nagon annan livsférandring. | en tillganglig miljé ar vardagen smidig aven med tanke pa spora-
diska behov, som till exempel nar man ror sig med packning eller barnvagn eller orienterar sig pa
en okand plats. Design for alla utesluter inte till exempel de hjalpmedel som personer med funkt-
ionsnedsattning behdver, men den kan minska behovet av hjalp.

En god tillganglig miljé uppnas genom att beakta tillganglighetens olika dimensioner tillsammans.
| lokaler som ar 6ppna for allmanheten ska det ocksa erbjudas assistenter och annan hjalp for att
underlatta forverkligandet av tillganglighet.

Kort om tillgédnglighetens olika dimensioner:

Rérlighet

Utomhus och inomhus ska det finnas forutsattningar att réra sig pa en jamn yta, till exempel inga
trosklar eller trappor, ytorna ar jamna och underhallet skéts i utomhusmiljéer. Lokalerna och funkt-
ionerna ska vara tydliga och latt kunna uppfattas. | narheten av ingangen till byggnaden behdvs
tillgangliga parkeringsplatser och dorrarna ska kunna 6ppnas latt. Utrymme for férvaring av for-
flyttningshjalpmedel ska reserveras i bostadsbyggnader.

Utrymmeslésningar

Genom utrymmesldsningar kan man paverka manniskans funktionsférmaga, behandlingen av
sensorisk information, uppfattning, koncentration och uppmarksamhet, kommunikation och av-
lagsna eller minska hinder for forstaelse i miljon.

Tillrackligt dimensionerade utrymmen till exempel i skolor och daghem &r viktigt med tanke pa till-
ganglighet och funktionalitet. | byggnaden ska det finnas tysta rum eller utrymmen samt separata
utrymmen eller utrymmen som kan avskiljas.

Ljudmilj

Lokalens akustik har stor betydelse med tanke pa ljudkvalitet, horsel, talidentifiering samt uppfatt-
ningen av utrymmet och pa sa satt paverkar den hur man tar sig fram i lokalen. God akustik ger
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forutsattningar att ta sig fram i lokalen, hora ljud, identifiera och forsta tal, koncentrera sig och
vara uppmarksam samt for att aviagsna onédiga impulser, buller och ekande.

| synnerhet i bullriga och ekande miljoer och utrymmen behdvs ljudéverféring, genom vilken ljud-
kallan, sasom manskligt tal, utan storningar 6verfors till hdrselhjalpmedel. Ljuddverforing gor det
mojligt for personer som anvander hjalpmedel att identifiera olika delar av tal och urskilja tal.

Visuell miljé

Uppfattningen av och aktivitet i utrymmet stéds med hjalp av ljushetskontraster. En bra visuell
miljo stédjer ocksa kommunikation pa annat satt an genom tal. Anvandning av teckensprak stods
till exempel av tillrackligt 6ppna utrymmen dar man har synkontakt till alla olika teckenspraksta-
lare. | utrymmet far det inte finnas visuella stérningar som gor det svarare att urskilja tecknen.

En bra belysning blandar inte och den ar tillracklig. Belysningen ska vara riktad ratt sa att den inte
hindrar [&ppavlasning eller urskiljande av tecknat tal. Belysningen ska om det ar mdjligt kunna re-
gleras.

Skyltar och tillgang till information

Texten pa skyltar och guidekartor till byggnader och andra lokaler som ar 6ppna for allmanheten
ska utformas i en sadan form att de latt kan lasas och forstds multisensoriskt och det ska finnas
tillrackligt av dem.

Skyltarnas begriplighet stéds genom att anvanda symboler. Pa taktilskyltar kan informationen
markeras i relief eller punktskrift. Skylten kan ocksa vara en taktil materialkontrast. Taktiler ar sad-
ana upphojningar som kan upptackas med en vit kdpp i utrymmen inomhus och utomhus och som
vagleder personen att rora sig i utrymmet. Ljudsignaler gor i sin tur det mgjligt att orientera sig i
utrymmen utomhus och inomhus med hjalp av hérselsinnet.

Det ska finnas beskrivningar som ocksa beaktar sensorisk och kognitiv tillganglighet av de till-
gangliga lésningarna i lokalen.
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4 Nulaget for lagstiftningen

Bakgrund

VNTEAS-utredningen FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning och
tillgénglighet i den byggda miljén som blev klar 2021 beskriver lagstiftningens funktionalitet och
styrningsbehov samt tillganglighetens nulage med tanke pa férpliktelserna i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning (FordrS 27/2016). | utredningen granskas den
gallande lagstiftningen i Finland inom olika forvaltningsomraden.

Da utredningen genomférdes pagick flera lagberedningsprojekt som har slutforts efter 2021. Cen-
trala ar delreformen av diskrimineringslagen, en ny bygglag, reformen av handikappservicelagen ,
delreformen av lagen om stddjande av aldre befolkningens funktionsformaga och om social- och
halsovardstjanster for aldre, kompletteringen av lagen om bostadsaktiebolag samt genomférande-
lagstiftning for tillganglighetsdirektivet. | denna rapport uppdateras nulaget for lagstiftningen jam-
fort med situationen da VNTEAS-utredningen genomférdes.

Tillganglighet som en del av grundlaggande och manskliga rattigheter

Enligt FN:s allmanna férklaring om de manskliga rattigheterna ar alla manniskor fodda fria och lika
i varde och rattigheter. Tillganglighet i den byggda miljon ar en forutsattning for att alla manniskor
ska kunna utdva sina internationellt faststallda manskliga rattigheter i praktiken. Tillganglighet pa-
verkar manniskornas mojlighet att utdva sin ratt till fri rérlighet samt frihet att valja bosattningsort
och arbetsplats. Hinder i den byggda miljon férsvarar ocksa utévandet av de politiska rattighet-
erna, mojligheten att fa undervisning, utévande av naring, anvandning av social- och halsovards-
service, deltagande i kulturlivet och religionsutdvning. Det att en manniska kan utbva sina friheter
och rattigheter utgdr grunden for sjalvbestdammanderatten.

"Tillgénglighet i den byggda miljén &r en férutséttning fér
att alla ménniskor ska kunna utbva sina manskliga réttigheter
och fungera som aktiva medlemmar i samhéllet.”

Manniskorattsforpliktelser som galler tillgangligheten i den byggda miljon finns i FN:s konvention
om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning som i Finland tradde i kraft 2016. Enligt arti-
kel 4 i FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning atar sig konvent-
ionsstaterna att sakerstalla och framja fullt forverkligande av alla manskliga rattigheter och grund-
laggande friheter for alla personer med funktionsnedsattning utan diskriminering av nagot slag pa
grund av funktionsnedsattning. | detta syfte atar sig konventionsstaterna bland annat att genom-
fora eller framja forskning och utveckling av universellt utformade produkter, tjanster, utrustning
och anlaggningar, att framja tillgangligheten till och anvandningen av dem samt att framja design
for alla vid utveckling av standarder och riktlinjer.
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Artikel 9 i FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning galler tillganglig-
het. | 6versattningar till finska i Finland 6versatts termen accessibility i FN:s konvention om rattig-
heter for personer med funktionsnedsattning till "esteettomyys” eller "saavutettavuus” eller till
bada, medan man i dversattning till svenska endast anvander termen tillganglighet. Den finska
termen esteettomyys avser den fysiska miljon, medan den finska termen saavutettavuus avser
datasystem och tjanster som genomférs med hjalp av motsvarande datateknik. Det att man i lag-
stiftningen pa finska anvander tva olika termer medfor begreppsmassig oklarhet.®

Personer med funktionsnedsattning maste kunna leva oberoende och fullt ut delta pa alla livets
omraden. De rattigheter som ar faststallda i FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning och for vilka ett effektivt utévande kraver tillgodoseende av rattigheterna
som galler tillganglighet ar i synnerhet ratt att leva sjalvstandigt och att delta i samhallet (artikel
19), yttrandefrihet och asiktsfrinet samt tillgang till information (artikel 21), deltagande i det poli-
tiska och offentliga livet (artikel 29) samt deltagande i kulturliv, rekreation, fritidsverksamhet och
idrott (artikel 30).

De stater som ratificerat FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
vidtar med stod av artikel 9 andamalsenliga atgarder for att sakerstalla att personer med funkt-
ionsnedsattning far tillgang pa samma villkor som andra till den fysiska miljon bade i stdderna och
pa landsbygden. Hinder for tillganglighet ska identifieras och undanrdjas bade inomhus och utom-
hus, bland annat i byggnader, pa vagar och i trafiken inklusive i skolor, bostader, vardinrattningar
och pa arbetsplatser. Utdver den fysiska miljon och transporter galler artikel 9 tillganglighet for in-
formation och kommunikation samt andra tjanster som ar 6ppna fér allmanheten. Konventionssta-
terna utvecklar och utfardar minimistandarder och riktlinjer fér tillganglighet till anlaggningar och
tjdnster som ar 6ppna for eller erbjuds allmanheten. Genomfdorandet av dem 6évervakas och dess-
utom sakerstalls att enskilda enheter som erbjuder anlaggningar och service dit allmanheten ager
tiltrade beaktar alla aspekter av tillganglighet for personer med funktionsnedsattning.®

Utdver undanrdjande av fysiska hinder galler bestammelserna i FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning ocksa att erbjuda intressenter utbildning och annan hjalp fér
att underlatta tillgangligheten i byggnader och andra anlaggningar dit allmanheten ager tilltrade.
Konventionsstaterna vidtar bland annat andamalsenliga atgarder for att utrusta lokalerna med an-
visningar i punktskrift och i lattlast och lattbegriplig form. Dessutom erbjuds former av assistans
och annan personlig service, daribland ledsagare, lektérer och utbildade teckensprakstolkar, for
att underlatta tillganglighet till byggnader och andra anlaggningar som ar éppna fér allmanheten.

5| forfattningstexter pa svenska anvands i bada fallen termen tillgédnglighet.

6 FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedséttning, har bedémt genomférandet av artikel 9 till
exempel i sitt avgorande Nyusti och Takacs vs. Ungern (CRPD/C/9/D/1/2010), dar konventionsparten konstaterades
vara forpliktad att férebygga rattskrankningar bland annat genom att stalla minimikrav for banktjanster som tillhandahalls
av privata finansinstitut sa att personer med funktionsnedsattning har tillgang till tiansterna.
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Ordnande av tillganglighet som avses i FN:s konvention om rattigheter for personer med funkt-
ionsnedsattning ar en forpliktelse som faststallts for att gagna manniskogrupper.” Tillgangligheten
ska sakerstallas pa andamalsenligt satt redan innan nagon begar att fa tillgang till lokalen eller
tjansten. Det gar inte heller att géra undantag fran tillganglighetsforpliktelsen genom att hanvisa
till att det medfér en omotiverad bérda.®

Tillampningen av artikel 9 i FN:s konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning
styrs av Allman kommentar nr 2 av kommittén for rattigheter fér personer med funktionsnedsatt-
ning (CRPD). Enligt den allméanna kommentaren boér hinder i den fysiska miljon undanréjas pa ett
kontinuerligt och systematiskt satt, gradvis men stadigt. Konventionsstaterna bér utféra en omfat-
tande omprévning av lagarna om tillganglighet for att identifiera, dvervaka och adressera luckor i
lagstiftning och tillampning.® Samma forpliktelse utgor ocksa bestammelsen att det allménna ska
se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses i 22 §
i Finlands grundlag.

En forbattring av tillgangligheten syftar inte till att stoppa utvecklingen eller ndja sig med en viss
niva, utan tillganglighetskraven utvecklas kontinuerligt. Tillganglighet ar alltsa en manniskoratts-
forpliktelse som tolkas evolutivt det vill sdga enligt radande omstandigheter. Da kravnivan ékar

férandras ocksa minimistandarder och anvisningarna om en tillganglig miljo."°

"Utveckling av tillgéngligheten &ar en forpliktelse
som ska uppfyllas kontinuerligt.”

Enligt den allménna kommentaren som galler FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning maste konventionsstaterna ocksa utreda sina lagar om offentlig upphandling
for att sakerstalla att tillganglighetskraven ar inforlivade i tillvagagangssatten vid offentlig upp-
handling. Det ar oacceptabelt att anvanda offentliga medel for att skapa eller vidmakthalla den
ojamlikhet som oundvikligen blir féljden av otillgangliga tjanster och anlaggningar. For att saker-

7 Tillganglighet ar en mera omfattande forpliktelse an skaliga anpassningar som enligt FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning betyder nédvandiga och andamalsenliga andringar och anpassningar nar sa behovs
i ett enskilt fall.

8 Se till exempel FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedséttnings avgérande F vs. Osterrike,
CRPD/C/14/D/21/2014.

9 Allman kommentar nr 2 (2014) av kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning Artikel 9:
Tillganglighet.

10 Till exempel Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt avgérande HFD:2022:6 konstaterat att den bedémning som
presenterades da FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning sattes i kraft, enligt vilken
ikraftsattandet av konventionen inte krdvde andringar av lagstiftningen, inte har nagon betydelse om rattigheterna for
personer med funktionsnedsattning forutsatter nagot annat. Dessutom kan bestammelserna i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning ha betydelse vid tillampning och tolkning av nationella bestammelser.
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stalla tillganglighet och faktisk jamlikhet fér personer med funktionsnedsattning boér offentlig upp-
handling anvandas for att genomféra positiv sarbehandling. Detta ar i linje med bestammelserna i
artikel 5.4 i konventionen.

| Finlands rattssystem hanger tillganglighet i hég grad samman med likabehandling och férbud
mot diskriminering. Enligt 6 § i grundlagen ar alla ar lika infér lagen och ingen far heller utan god-
tagbart skal sarbehandlas till exempel pa grund av alder, halsotillstand eller handikapp. Diskrimi-
neringslagen (1325/2014) som stiftats for att framja likabehandling géller bade offentlig och privat
verksamhet med undantag av verksamhet som hor till privatlivet eller familjelivet och religionsut-
ovning. | diskrimineringslagen aldggs myndigheter, utbildningsanordnare och anordnare av sma-
barnspedagogik samt arbetsgivare att framja likabehandling. | lagen finns det inget uttryckligt krav
pa forbattring av tillgangligheten till exempel i verksamhetslokaler, men tillgangligheten ar en del
av helheten da man bedémer hur aktéren har uppfyllt sina forpliktelser.

Aven forpliktelsen att gora rimliga anpassningar i diskrimineringslagen kan i det enskilda fallet for-
plikta undanréjande av hinder i den byggda miljon. Det galler utéver myndigheter, utbildningsan-
ordnare och arbetsgivare aven de som tillhandahaller varor eller tjanster. Dessa aktorer ska gora
sadana andamalsenliga och rimliga anpassningar som behdvs i det enskilda fallet for att gora det
mojligt for personer med funktionsnedsattning att pa lika villkor som andra anvanda myndigheters
tjianster samt att fa utbildning och arbete samt varor och tjanster som tillhandahalls allmanheten
och att klara av sina arbetsuppgifter och avancera i arbetet. Vid bedémningen av vilka anpass-
ningar som ar rimliga beaktas i forsta hand behoven hos personer med funktionsnedsattning och
dessutom storleken pa den aktér som alagts goéra anpassningarna, aktérens ekonomiska stall-
ning, arten och omfattningen av aktérens verksamhet, de uppskattade kostnaderna fér anpass-
ningarna och stéd som kan fas for atgarderna.?

| diskrimineringslagen foreskrivs det om forbud mot diskriminering och rattssakerheten for den
som blivit utsatt for diskriminering. Diskriminering som avses i lagen ar direkt och indirekt diskrimi-
nering, trakasserier, vagran att goéra rimliga anpassningar samt instruktioner eller befallningar att
diskriminera. | strafflagen féreskrivs dessutom om straffbar diskriminering och diskriminering i ar-
betslivet. Det finns tilldmpningspraxis vid misstanke om diskriminering i anknytning till tillganglig-
het i den byggda miljén bade fran diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden och fran domsto-
larna. Da bestdammelserna om diskriminering i diskrimineringslagen tillampas ar det avgérande
huruvida den verksamhet som ska bedémas har lett till ett diskriminerande slutresultat. Med st6d
av rattspraxis har bland annat ordnande av ett evenemang som ar éppet for allmanheten i en lo-
kal som inte ar tillganglig betraktas som sadan indirekt diskriminering enligt diskrimineringslagen
som ar férbjuden om inte ordnandet har ett godtagbart syfte och medlen for att na detta syfte ar

" De andringar och tillagg som gjordes i delreformen av diskrimineringslagen (Lagen om andring av

diskrimineringslagen, 1192/2022) trader i kraft den 1 juni 2023. Skyldigheter som galler ordnande av
smabarnspedagogik fogades till lagen i samband med delreformen.

215 § 1 och 2 mom. i diskrimineringslagen inklusive de &ndringar som trader i kraft den 1 juni 2023.
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lampliga och behdvliga.™ Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden har ocksa till exempel i sitt
beslut som meddelades 2022 ansett att toaletten pa salutorget i staden samt toaletten, omklad-
ningshytten, grillplatsen, gasthamnens och semesterbyns reception som inte hade tillganglighets-
anpassats har varit forbjuden diskriminering.'

Tillganglighet i lagstiftningen om byggande och omradesanvandning

Markanvandnings- och bygglagen (132/1999) galler planering, byggande och anvandning av om-
raden samt om projektering, uppférande och anvandning av byggnader. Enligt det beslut som
riksdagen fattade i mars 2023 kommer markanvandnings- och bygglagen fran bérjan av 2025 att
delas upp och bli en omradesanvandningslag och en bygglag. Efter andringen kommer den lag-
stiftning som galler byggnader att finnas i bygglagen och den lagstiftning som galler planeringen
av omradesanvandningen och allmanna omraden att finnas i omradesanvandningslagen.

Enligt markanvandnings- och bygglagen ar malet for omradesplaneringen att utgaende fran en
interaktiv planering och tillracklig beddmning av konsekvenserna framja bland annat méjligheterna
att skapa en trygg, halsosam, trivsam och socialt valfungerande livsmiljéo och omgivning som till-
godoser behoven hos olika befolkningsgrupper, sasom barn, aldre och handikappade.

I 117 § i markanvandnings- och bygglagen anges allmanna krav betraffande byggande och enligt
dem ska byggnaden motsvara sitt andamal, kunna repareras, underhallas och varieras samt, i
den man byggnadens anvandning det forutsatter, lampa sig aven fér sddana personers bruk vars
rorelse- eller funktionsformaga ar begransad. Tillganglighet ar ett av de vasentliga tekniska kra-
ven som anges for byggande. Den som paborjar ett byggprojekt ska se till att byggnaden och
dess gards- och vistelseomraden pa det satt som anvandningsandamalet, antalet anvandare och
antalet vaningsplan forutsatter projekteras och uppférs sa att tillganglighet och anvandbarhet be-
aktas sarskilt med tanke pa barn, aldre och personer med funktionsnedsattning (117 e §). Vid
Overgangen till den nya bygglagen kommer innehallet i forpliktelserna som galler tillganglighet att
bevaras, men terminologin preciseras.

“Inom lagstiftningen behéver olika delomraden av tillgénglighet
beaktas béttre”

Narmare tillganglighetskrav finns i statsradets forordning om byggnaders tillganglighet (241/2017,
tillganglighetsférordningen) som utfardats med stdd av markanvandnings- och bygglagen. Férord-
ningen innehaller narmare bestammelser som behdévs for uppférande av en byggnad, reparat-
ioner och andringar av en byggnad samt andringar av en byggnads andamal om dimensioner-

13 Abo férvaltningsdomstol den 16 februari 2017 nr 17/0068/2 och hdgsta forvaltningsdomstolen den 6 april 2018, liggare
1620.

14 Diskriminerings- och jamstélldhetsnamndens fallbeskrivning 2021. (P4 finska) Enligt fallbeskrivningen ar namndens
beslut inte annu lagakraftvunnet.
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ingen av byggnaden och dess férbindelseleder och hygienutrymmen, nivaskillnader, samlingsut-
rymmen och inkvarteringslokaler. | bestdmmelserna kravs i regel att lokalen Iampar sig for perso-
ner med nedsatt rorelse- eller funktionsformaga, men de tekniska kraven hanfor sig ofta till till-
ganglighet med tanke pa rorelseférmagan. Pa det hela taget behéver man inom den gallande lag-
stiftningen pa ett mera 6vergripande satt an tidigare battre beakta olika delomraden av tillganglig-
het.

Tillganglighetsforordningen galler situationer dar bygglov behdvs, det vill sdga nya byggnader och
bygglovspliktiga andringar och reparationer. Det finns saledes inga forpliktelser att forbattra till-
gangligheten i en befintlig byggnad om det inte i byggnaden gors andringar eller reparationer som
kraver bygglov. Da den nya bygglagen trader i kraft ersatts det nuvarande bygglovet och atgards-
tillstdndet med en enda tillstandform, bygglov. Aven bestammelserna om i vilka situationer till-
stand behdvs kommer att andras, vilket i praktiken paverkar aven tillampningsomradet for tillgang-
lighetsférordningen.

Utover tillganglighetsférordningens motiveringspromemoria har miljdministeriet 2018 publicerat en
anvisning om byggnaders tillganglighet i vilken det samlats tillganglighetsférordningens bestam-
melser och rekommendationer som hanfor sig till tillampningen av dem. Syftet med anvisningen
ar att fortydliga férordningens innehall, erbjuda exempel pa Iésningar i enlighet med férordningen
och uppmuntra tillgangligt byggande. | slutet av anvisningen finns det som bilaga en tabell 6ver
huvudpunkterna i tillganglighetsférordningens bestammelser indelade enligt anvandningsanda-
mal."®

Miljéministeriet bereder en utvardering av hur tillganglighetsférordningen fungerar och med hjalp
av den fas information om utmaningar nar det galler tillampningen av férordningen. Férordningens
funktion har redan utvarderats med tanke pa kraven som galler nya studentbostaders toalett- och
tvattrum.® Utifran intervjuerna har aktorerna bristfalliga uppgifter om kraven i tillganglighetsférord-
ningen och det finns skillnader i tilldampningen av tillganglighetsférordningen. For att jamlikheten
och tillgangligheten i framtiden ska uppnas battre an fér narvarande, behdvs det riktad utbildning i
tillganglighet och anvisningar samt enhetliga tolkningar.

Om planering av och byggande pa allmanna omraden finns det inga separata bestammelser med
tillganglighetsforpliktelser eller motsvarande detaljerade krav for byggnader som det finns i till-
ganglighetsforordningen. Tillganglighetsforpliktelser for allmanna omraden bereddes i totalrefor-
men av markanvandnings- och bygglagen som pagick under regeringsperioden 2019-2023, men
reformen av bestammelserna forfoll. Utdver att lagstiftningen om omradesanvandningen behdver
utvecklas, mojliggér den nya bygglagen ett utdkat anvandningsomrade for kommunernas bygg-
ordningar sa att bestammelserna i byggordningen i framtiden kan gélla ocksa allmdnna omraden.

15 Statsradets forordning om byggnaders tillgénglighet, promemoria 4.5.2017 och Tillgdnglighet. Miljoministeriets
anvisning om byggnaders tillganglighet 2018.

16 Kivi m.fl. 2022. Genomférande av tillganglighet i nya studentbostéders toalett- och tvattrum. Miljéministeriets
publikationer 2022:17.
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Informationshanteringen fér omradesanvandningen och byggande utvecklas inom Ryhti-pro-
jektet.’”” Genom att planer och byggplaner har formen av datamodeller férbattras bland annat de-
ras enhetlighet och interoperabilitet. Avsikten ar ocksa att revidera de nationella planbestammel-
serna och i samband med det kan man utveckla planbestammelsetyper om tillganglighet.

De vasentliga tekniska kraven pa byggande och de férordningar som preciserar dem utgoér en hel-
het vars olika delar inverkar pa genomférandet av tillganglighet. | tabellen nedan finns en sam-
manstallning av de centrala férordningarna. | regel tillampas forordningar da man bygger en ny
byggnad eller andrar eller reparerar en befintlig byggnad pa ett satt som paverkar uppfyllandet av
vasentliga tekniska krav. Tillganglighetsférordningen ar den enda av de har namnda férordning-
arna vars tillampning ar bunden till behovet av bygglov.

7 Ytterligare information om Ryhti-projektet finns pa miljdministeriets webbplats.
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Tabell 1 Sammanstélining av géllande bygglagstiftning med tanke pa tillgénglighet

Krav betrédffande byggande

Preciserande férordning

Exempel pa innehall med tanke pa tillgdnglighet

Markanvéndnings- och bygglagen 117
e § (Frén den 1 januari 2025 35 § i

bygglagen)

Statsradets foérordning om byggnaders
tillganglighet (241/2017)

Tillgénglighet.

Tillganglighetskrav for: forbindelseleder som leder till
byggnader, entréer, dorrar, férbindelseleder inne i
byggnader och évriga utrymmen, férbindelsen mellan
nivaer, toaletter, tvattrum och évriga hygienutrymmen,
samlingslokaler och inkvarteringslokaler

Markanvéndnings- och bygglagen 117
doch 117 k § (34 och 41 § i byggla-
gen)

Miljoministeriets forordning om saker-

het vid anvandning av byggnader
(1007/2017)

Sékerhet vid anvédndning, Samlingslokaler

Sakerhetskrav for: trappor, avsatser, racken, leds-
tanger, ljus och belysning, glaskonstruktioner, golvy-
tor, dorrar och portar, fonster, reservutgangar, korva-
gar och parkeringsplatser, lekplatser och vistelseom-
raden, samlingslokaler

Markanvéndnings- och bygglagen 117
b$§ (32 § i bygglagen)

Miljdministeriets férordning om bygg-
naders brandsakerhet (848/2017)

Brandsékerhet

Krav som galler byggnadernas utrymningsomraden
och utgangar

OBS. | miljdministeriets férordning om byggnaders
brandsakerhet finns bestammelser om dimensioner-
ingen av utgangar och ytterddérrar, medan det i stats-
radets forordning om byggnaders tillganglighet fore-
skrivs om dimensioneringen av doérrar och dérrépp-
ningar i forbindelseleder inne i byggnader.

Markanvéndnings- och bygglagen

117 f§ (36 § i bygglagen)
Miljoministeriets férordning om ljudmil-
jon i byggnader (796/2017)

Bullerskydd och ljudférhéllanden

Ljudférhallanden i byggnader och i fraga om gards-
och vistelseomraden, ljudisolering, buller- och vibrat-
ionsskydd

OBS. Bestammelser om ljudatergivningssystem i sam-
lingslokaler finns dock i statsradets férordning om
byggnaders tillganglighet.

Markanvéndnings- och bygglagen
117 § (40 § i bygglagen)

Miljdministeriets férordning om bo-
stadsutrymmen, inkvarteringslokaler
och arbetsutrymmen (1008/2017)

Bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler och arbetsut-
rymmen

Huruvida storleken pa, utformningen av och utrust-
ningen i lokalen och utrymmet lampar sig fér anvand-
ningsandamalet, graden av ljus

OBS. Bestammelser om utrustningens lamplighet fér
personer med nedsatt rorelse- eller funktionsférmaga
finns dock i tillganglighetsférordningen.
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Tillganglighet i annan lagstiftning

Bestammelser som ar av betydelse for att forbattra tillgangligheten i den byggda miljén ingar
ocksa i speciallagstiftningen inom andra sektorer &n byggande och omradesanvandning. | 3 och
11 kap. i raddningslagen foéreskrivs det om skyldigheter fér verksamhetsidkare samt byggnaders
agare och innehavare att se till byggnaders brand- och utrymningssakerhet, att byggnaders ut-
gangar och fastigheters raddningsvagar ar brukbara och fria fran hinder samt for utrymningssa-
kerheten. Genom andringen av raddningslagen som trader i kraft i bérjan av 2026 éverfors skyl-
digheten att till bostader skaffa brandvarnare och halla dem i skick fran den boende till byggna-
dens &gare.'®

Bestammelser om underhall och renhallning av gator pa detaljplanerat omrade finns i lagen om
underhall och renhallning av gator och vissa allmanna omraden (669/1978). Enligt den utvarde-
ring som miljéministeriet Iatit utféra av hur lagen om underhall och renhallning av gator och vissa
allmanna omraden fungerar finns det behov av att férbattra bland annat planmassigheten for un-
derhall och arbeten som utfors pa allmanna omraden, fortydliga ansvarsférdelningen och battre ta
hansyn till olika trafikantgrupper.'®

| bostadsaktiebolag iakttas forpliktelserna i markanvandnings- och bygglagen och i tillganglighets-
férordningen da nya flervaningsbostadshus byggs eller i projekt med andringar och reparationer
som kraver bygglov. | annat fall forbattras tillgangligheten inom ramen fér beslutsférfaranden en-
ligt lagen om bostadsaktiebolag (1599/2009). Aven enskilda aktiedgare kan forbéttra tillganglig-
heten pa egen bekostnad. En aktieagare har i princip ratt att géra andringar i aktielagenheten. Bo-
laget eller andra aktieagare kan stalla villkor for ett andringsarbete, om arbetet kan skada byggna-
den eller orsaka andra olagenheter for bolaget eller andra aktiedgare. Bolaget eller andra aktiea-
gare kan ocksa forbjuda andringsarbetet, om det vore oskaligt att utféra arbetet med hansyn till
storleken av den olagenhet som orsakas och den nytta som aktiedgaren far.

| lokaler och utrymmen som bolaget besitter far en aktieagare pa egen bekostnad utféra andringar
endast med bolagets samtycke. Med avvikelse fran detta foreskrevs den i 5 kap. om bostadsak-
tiebolag andring som tradde i kraft i mars 2023 med st6d av vilken en aktiedgare har ratt att pa
egen bekostnad utféra andringsarbete som férbattrar tillgangligheten i lokaler och utrymmen som
bolaget besitter. Aven i dessa fall har bolaget och en annan aktiedgare méjlighet att évervaka
andringsarbeten.

Lagstiftningen om funktionshinders- och aldreservice har reformerats under den ganga regerings-
perioden. | och med reformen kommer tillganglighetens betydelse for att stddja servicebehévande

8 Lagen om andring av raddningslagen 436/2023.
9 Uppgifterna baserar sig pa arbetsgruppen for tillganglighets horande av sakkunniga. Utvarderingen av hur lagen om
underhall och renhallning av gator och vissa allmadnna omraden fungerar publiceras varen 2023.

Miljoministeriet Byggd miljo for alla 2023 17



Ympdristoministerio
Milijdministeriet
Ministry of the Environment

manniskors sjalvbestammanderatt och ett sjalvstandigt liv fram battre an tidigare. Utbver bosta-
dens tillganglighet kan en forbattring av den allmanna tillgangligheten i den byggda miljén pa-
verka till exempel behoven av stod for rorlighet.

| lagstiftningen om funktionshinderservice féreskrivs det om personer med funktionsnedsattning-
ars ratt till stod for tillgangligt boende. Reformen av lagstiftningen har godkants i riksdagen och
den nya lagen om funktionshinderservice ersatter lagen om service och stéd pa grund av handi-
kapp (380/1987) och storsta delen av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstérda
(519/1977). Lagen trader i kraft den 1 oktober 2023.2° Enligt 22—23 § i den reformerade lagen om
funktionshinderservice har en person med funktionsnedsattning ratt att fa skaligt stod for tillgang-
ligt boende, om personen behdver det for att kunna bo i sin stadigvarande bostad. Valfardsomra-
det ska ordna stod for tillgangligt boende f6r andringsarbeten i bostaden, for att avlagsna hinder i
bostadens narmaste omgivning, for redskap och andra tekniska Idsningar som majliggor ett till-
gangligt boende samt for planering av tillgangligt boende. Valfardsomradet kan ocksa avgiftsfritt
stalla redskap och andra tekniska l6sningar till férfogande fér personen med funktionsnedsattning.
Stod for tillgangligt boende ska i situationer med vaxelvist boende ordnas férutom for barnets offi-
ciella bostad ocksa for den andra foralderns bostad. Av sarskilt vdgande skal ska stdd ordnas
ocksa for en bostad i en serviceenhet. Stod for tillgangligt boende genomférs antingen sa att val-
fardsomradet producerar eller skaffar den behdvliga servicen eller genom att bevilja personen
med funktionsnedsattning en skalig ersattning féor genomférande av ett tillgangligt boende.

Med stéd av den nya lagen om funktionshinderservice har en person med funktionsnedsattning
ratt att fa skaligt stod for rorligheten (28—-31 §), om personen har sarskilda svarigheter att réra sig
och inte pa egen hand kan anlita kollektiva fardmedel utan oskaligt stora svarigheter. Stodet for
rorligheten kan tillhandahallas bland annat som fardtjanst, med hjalp av personlig assistans, led-
sagare, genom att sasom ekonomiskt stdd stalla en bil eller nagot annat for personen lampligt
fardmedel till personens forfogande eller genom att bevilja ekonomiskt stod for anskaffning av en
bil eller ett annat fardmedel. Av satten att tillhandahalla stdd for rorligheten ska valfardsomradet
atminstone ha tillgang till personlig assistans och fardtjanst och till hjalp eller stéd av ledsagare
som vid behov kopplas till fardtjansten. Nar sattet att tillhandahalla stédet for rorligheten, mang-
den stdd och stodets regionala omfattning bedéms ska bland annat tillgangligheten i omvarlden
och narmiljon beaktas. Enligt férarbetena till lagen om funktionshinderservice ska tillgangligheten
betraktas omfattande och i fraga om hela resan. Férutom att trafikmedlen ar tillgangliga ska man
ocksa beakta hallplatsernas och stationernas tillganglighet samt utrop vid hallplatser. Faktorer
som ska beaktas ar ocksa bland annat tidtabellernas tillganglighet, anskaffningen av resebiljett
och anvandningen av den, hur det gar att ta sig till hallplatsen och stiga pa fardmedlet, att resa i
fardmedlet och att stiga av det samt hur det gar att ta sig till destinationen.

Lagen om funktionshinderservice forpliktar till att stédja delaktigheten for personer med funktions-
nedsattning i klientprocessen (3 §). Enligt motiveringarna till paragrafen betyder detta till exempel

20 Riksdagens svar RSv 328/2022 rd — RP 191/2022 rd Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om
funktionshinderservice och till vissa lagar som har samband med den. Den nya lagstiftningen har inte annu publicerats i
forfattningssamlingen.
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att klientbesdk och redogoérelser och utredningar foér beddmningen av servicebehovet och ser-
vicen ska ordnas pa en tillganglig plats som ocksa i 6vrigt lampar sig for personen med funktions-
nedsattning. Deltagandet i diskussionen ska goras sa latt som maijligt.

Lagen om stédjande av den aldre befolkningens funktionsférmaga och om social- och halsovards-
tianster for aldre (ldreomsorgslagen, 980/2012) har ocksé reformerats. Andringarna tradde i kraft
i borjan av 2023. | lagen foreskrivs det om valfardsomradets skyldighet att utarbeta en plan éver
sina atgarder for att stddja den aldre befolkningens valbefinnande, halsa, funktionsférmaga och
formaga att klara sig pa egen hand samt fér att ordna och utveckla den service och narstaende-
vard som aldre personer behover. Vid planeringen ska atgarder som framjar boende i hemmet
och rehabilitering prioriteras och den ska innehalla férutseende av den aldre befolkningens boen-
debehov och utveckling av ett boende som motsvarar behoven (5 §).

Valfardsomradet ska aven ordna radgivningstjanster som stdéder den aldre befolkningens valbefin-
nande, halsa, funktionsférmaga och férmaga att klara sig pa egen hand. Vid radgivningen ska den
aldre befolkningen uppmuntras att forutse sitt eget boende och att genomféra I6sningar som st6-
der sjalvstandigt boende (12 §).

| samband med att servicebehovet for en aldre person utreds med stdd av aldreomsorgslagen ska
bland annat tillgangligheten i omgivningen, tryggheten i boendet och tillgangen till narservice be-
aktas (15 §). D4 service ges ar det primara syftet att stodja boende i hemmet, férmaga att klara
sig pa egen hand, rehabilitering och uppratthalla funktionsférmagan.

En producent av social- och halsovardstjanster ska se till att dess lokaler som anvands av aldre
personer ar tillrackliga, trygga, tillgangliga, hemtrevliga och aven i évrigt lampliga med tanke pa
dessa personers behov (22 §). Aven socialvardslagens (1301/2014) bestdmmelser om gemen-
skapsboende (21 b §) och serviceboende med heldygnsomsorg (21 ¢ §) betonar ordnande av ser-
vicen i en tillganglig och trygg boendeenhet.

| de situationer den boende inte har ratt till stéd for tillgangligt boende med stdéd av lagen om
funktionshinderservice, kan personen anstka om statsunderstdéd med stéd av lagen om reparat-
ionsunderstdd for bostadsbyggnader och bostader (1087/2016). Genom understdden stdds repa-
ration av bostader for aldre eller for personer med funktionsnedsattning i syfte att framja deras
mojligheter att bo hemma. Dessutom kan bostadsbolag s6ka understdd for installation av hiss i
efterhand i flervaningsbostadshus och undanréjande av hinder for tillganglighet i bostadsbyggna-
ders gemensamma utrymmen. Miljéministeriet bereder en utvardering av behoven att reformera
lagstiftningen om reparationsunderstod.

Europeiska unionens tillganglighetslagstiftning

Europeiska unionen ar en part i FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsned-
sattning. Unionen har antagit rattsakter som syftar till att forenhetliga tillganglighetskraven for de
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produkter och tjanster som tillhandahalls pa den inre marknaden. Medlemsstaterna ska saker-
stalla att de ekonomiska aktérerna endast slapper ut produkter pa marknaden och endast tillhan-
dahaller tjanster som uppfyller de gemensamma tillganglighetskraven.

Tillganglighetsdirektivet?' som antogs 2019 galler till exempel féljande produkter: datorer och de-
ras operativsystem, sjalvbetjaningsterminaler sasom betalningsterminaler, bank- och biljettférsalj-
ningsautomater, smarttelefoner, utrustning som anvands for atkomst till audiovisuella medietjans-
ter och utrustning avsedd for att lasa e-bocker. Dessutom galler direktivet vissa tjanster, till exem-
pel telekommunikations- och kommunikationstjanster, tjanster i anknytning till kommunikation
sasom webbplatser och mobila applikationer, elektroniska biljetter och kop av dem, reseinformat-
ion i realtid, banktjanster for konsumenter, e-bocker och programvaror avsedda for att anvanda
dem samt e-handelsplatser. | Finland har direktivet satts i kraft genom lagen om tillganglighets-
krav for vissa produkter (102/2023) och genom andringar av vissa andra lagar. De tillganglighets-
krav som grundar sig pa direktivet ska tillampas fran och med den 28 juni 2025.

| tillganglighetsdirektivet ingar bilaga Ill dar det stalls tillganglighetskrav ocksa pa den bebyggda
miljon for de produkter och tjanster som omfattas av direktivets tillampningsomrade. Enligt den
utvardering som miljdministeriet |atit utféra galler bilaga Il i praktiken trafikaktérernas varma vant-
salar, stationer, férsaljningsstallen och sjalvbetjaningsautomater, bankaktérernas kundbetjanings-
stéllen och bankomater samt kommunikationsoperatérernas kundbetjaningsstallen. Till exempel
hallplatser omfattas av tillampningsomradet endast om en automat har placerats pa dem. 22 Med-
lemsstaterna far sjalva bestamma om tillganglighetskraven enligt bilaga Il ska inkluderas i den
nationella lagstiftningen. Kommissionen ar dock skyldig att i sina rapporter folja upp huruvida till-
l@mpningen av direktivet har narmat sig tillganglighetskraven som galler den bebyggda miljon for
tjdnsterna i medlemsstaterna. | Finland har bilaga Il till tillganglighetsdirektivet inte genomférts
och av de andra medlemsstaterna har endast fa meddelat om genomférande av bilagan. | direkti-
vets genomférandeskede ansags det dock problematiskt att tillgangliga tjanster far placeras i en
otillganglig miljo. Riksdagens ekonomiutskott konstaterade i sitt betankande att nar det galler den
byggda miljon fortsatter arbetet som ett separat projekt och i samarbete med berérda grupper.??

De EU-férordningar som galler flyg-, jarnvags-, sjo- och insjo- samt busstrafiken faststaller att per-
soner med rorelse- och funktionshinder inte far diskrimineras och ska ha lika ratt att resa. | forord-
ningen om jarnvagars ansvar? finns lagstiftning &ven om bland annat assistans pa jarnvagsstat-
ioner och ersattning av hjalpmedel som férlorats eller skadats.

21 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillganglighetskrav for produkter och
tjanster.

22 Esteettomyysdirektiivin vaikutusten arviointi, rakennettu ympaéristé, Owal Group 28.3.2022.

23 EKUB 29/2022 rd.

24 Omarbetningen av Europaparlamentets och radets férordning om réattigheter och skyldigheter for tagresenarer (EU
2021/782).
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Den viktigaste rattsakten om tillganglighet i jarnvagstrafiken ar den sa kallade TSD PRM f6rord-
ningen som kommissionen har antagit”® Den tillampas pa ny infrastruktur eller infrastruktur som
ska byggas om och pa rullande materiel. | férordningen finns allmanna bestammelser och be-
stdmmelser som hanfor sig till dimensioneringen av tekniska detaljer bade nar det galler infra-
struktur och rullande materiel. Gransdragningen mellan stationens omrade och annan byggd milj6
bidrar till oklarheter fér anvandaren. Pa stationernas omraden har tillgangliga gangvagar genom-
forts i enlighet med bestammelserna i TSD PRM, medan man pa andra stallen i byggnaden foljer
tillganglighetsférordningen som utfardats med stdd av markanvandnings- och bygglagen vars be-
stdmmelser ar mera avgransade. Dessutom ska det tas hansyn till att dd TSD PRM endast tillam-
pas pa ny infrastruktur eller infrastruktur som ska byggas om, kan det mellan stationerna aven fin-
nas stora skillnader i tillganglighet. Aven busstationer omfattas endast av tillganglighetsférord-
ningen. Trafikledsverkets anvisningar styr byggandet av nya busshallplatser i det statliga vagnatet
som uppratthalls av NTM-centralerna och kommunernas egna anvisningar i det gatunatet som
kommunerna uppratthaller medan utvecklingen av hallplatser styrs av NTM-centralernas och
kommunernas servicenivaavtal.

| EU-rattsakter om bussar och taxibilar samt passagerarfartyg i vattentrafik finns det krav som gal-
ler tillganglighet. Till exempel for bussar galler bestdmmelserna dock endast tillverkning och god-
kannande for trafik av fordonen. Finlands nationella lagstiftning férpliktar inte att anvanda tillgang-
liga bussar, utan beslutet fattas antingen av den behériga myndighet inom kollektivtrafiken som
upphandlar trafiken eller av ett féretag inom trafik pa marknadsvillkor.

Direktiv om tillganglighet avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer
som antogs 20162 har i Finland genomforts genom lagen om tillhandahallande av digitala tjanster
(306/2019). Enligt direktivet ska vasentligt datainnehall som vagleder anvandaren dock tillhanda-
hallas pa ett alternativt satt i en digital form som uppfyller tillganglighetskraven, om kartmaterialet i
den digitala tjansten ar avsett fér navigering. Avsikten med tillgangliga navigeringsuppgifter ar att
hjalpa personer som inte kan anvanda visuella uppgifter eller komplicerade navigeringsfunktioner
till exempel for att hitta sddana lokaler eller omraden dar tjanster tillhandahalls. | praktiken innebar
vasentligt innehall i kartor avsedda for navigering till exempel en tillrackligt exakt postadress och
hallplatser i narheten for kollektivtrafiken eller namn pa platser eller omraden som goér det mojligt
att hitta de lokaler och omraden dar tjanster tillhandahalls. De data som behdvs for navigering kan
vara presenterade till exempel som ordkartor dar man pa ett rutplaneomrade kan beskriva kvar-
tersgranserna med hjalp av namnet pa de gator och de husnummer som avgransar kvarteret.

25 Kommissionens forordning om tekniska specifikationer for driftskompatibilitet avseende tillgangligheten till Europeiska
unionens jarnvagssystem for personer med funktionsnedsattningar och personer med nedsatt rorlighet (kommissionens
férordning 1300/2014).

26 Europaparlamentets och radets direktiv om tillganglighet avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila
applikationer (EU) 2016/2102.
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5 Forslag till utveckling av lagstiftningen och andra atgarder
Starker den manniskorattsbaserade tillgangligheten

Granskar pa ett 6vergripande satt huruvida lagstiftningen om tillganglighet ar tillrack-
lig och 6verensstimmande genom ett samarbete mellan olika forvaltningsomraden
och det civila samhiillet.

Genom en forfattningsrattslig analys som omfattar olika forvalthningsomraden utreder
man tillganglighetens stallning i rattssystemet och statens ansvar att trygga den
samt bedomer lampliga regleringsmetoder.

Lagstiftningsramen om tillganglighetsfragor omfattar olika forvaltningsomraden. Genomférandet
av tillganglighet kan aven i nulaget sékerstallas genom att komplettera och utveckla sektorslag-
stiftningen. Det ar dock till fordel att behandla tillganglighetens innehall och dess samhalleliga be-
tydelse pa ett mera dvergripande satt an tidigare som ett gemensamt utvecklingsarbete mellan
forvaltningsomradena och civilsamhallet. En granskning av tillganglighet ur ett manniskorattsper-
spektiv stodjer avlarande av tdnkande enligt sektor med fokus pa integrering av tillganglighetsa-
spekter.

Tillgéngligheten kan granskas och utvecklas ur ett manniskorattsperspektiv, aven om tillganglig-
het i grundlagen inte anges som en sarskild grundlaggande rattighet. Tillganglighet som rattighet
och skyldighet hanger samman med 6 § i grundlagen som galler jamlikhet och forbudet mot diskri-
minering. Det ar ocksa fraga om att uppna likabehandling da Finland i enlighet med FN:s konvent-
ion om rattigheter for personer med funktionsnedsattning forbundit sig att trygga tillganglig tilltrade
till den fysiska miljon for alla och pa sa satt mojligheter for alla att utdva sina rattigheter fullt ut.
Ingen ska sarskilt vara tvungen att krava tilltrade till den byggda miljon eller till tjanster. Behovet
att granska tillgangligheten ur ett manniskorattsperspektiv bekraftar ocksa den folkrattsliga ut-
vecklingen under den senaste tiden.

| samband med delreformen av diskrimineringslagen hade det lagts fram ett forslag att till diskrimi-
neringslagen fogas en forpliktelse att ordna offentlig och privat verksamhet som ar éppen foér all-
manheten sa att den ar tillganglig for alla. Dessutom féreslogs en bestammelse dar férsummelse
av tillganglighet uttryckligen konstateras vara diskriminering. Férslagen ansags dock inte vara ge-
nomfdrbara inom ramen for uppdraget for den tillsatta arbetsgruppen for delreformen. Diskuss-
ionen visar att det annu finns behov att dryfta férhallandet mellan den allméanna lagstiftningen och
speciallagstiftningen i tryggandet av tillgangligheten.

Da miljéministeriets arbetsgrupp for tillganglighet hort sakkunniga har det framkommit ett behov
att utarbeta en forfattningsrattslig utredning om tillganglighetens stallning i rattssystemet. Utred-
ningen ska gbéras gemensamt for forvaltningsomradena. Den stddjer en starkt granskning ur ett
manniskorattsperspektiv och skapar en grund for behovliga lagstiftningsatgarder. | utredningen
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ska det gbras en sammanstallning av olika myndigheters beslut om tillganglighet och ur ett till-
ganglighetsperspektiv granska genomforandet av FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning i andra konventionsstater. Utredningen avses bidra till att identifiera be-
hov att utveckla lagstiftningen och forbattra lagstiftningens systematik sa att den omspanner allt
fran den allmanna lagstiftningen till de olika verksamhetsomradena.

Ett manniskorattsbaserat tankande, integrering av tillganglighetsaspekter och design for alla tryg-
gar tilsammans genomférandet av tillganglighet. Malet ar att starka delaktigheten i samhallet sa
att personer med funktionsnedsattning, personer med funktionsbegransning eller aldre personer
inte enbart ar féremal for service eller omsorg utan jambordiga med andra som tillhandahallare av
tjanster, arbetstagare, konsumenter och aktiva medlemmar i samhallet.?’

Sorjer pa forhand for tillgangligheten i den byggda miljon

Utarbetar bestammelser for att forbattra tillgangligheten i situationer dar det inte
kravs bygglov. Da lagstiftningen utvecklas faster man utéver forbattring av tillgéng-
ligheten vikt aven vid att uppratthalla den. Starker tillganglighetsreparationernas
stéllning i den planmaéssiga fastighetsférvaltningen.

Granskar huruvida rattsskyddsmedilen ar tillrackliga i fall dar tillganglighetsforpliktel-
serna har forsummats. Sakerstaller att det for skyldigheterna som galler tillganglighet
finns en bestamd ansvarig aktor.

Sakerstaller att livsmiljoerna svarar mot manniskornas behov aven da aldersstruk-
turen fordndras. Sakerstaller tillgangen till reparationsunderstod for bostadsbestan-
det.

Forpliktelser som galler tillganglighet i den byggda miljén ar i regel koncentrerade till markanvand-
nings- och bygglagen? och den tillganglighetsférordning som 2017 utfardats med stdd av den.
Forpliktelserna galler nybyggnad och reparations- och andringsarbeten for vilka det kravs bygg-
lov. Mindre andringar och reparationer av en byggnad for vilka det inte krévs bygglov omfattar inte
forpliktelse att forbattra tillgangligheten. Det finns inte heller nagon skyldighet att bérja andra en
byggnad sa att den blir tillgangligare an tidigare om man inte annars ar pa vag att paborja ett and-
rings- eller reparationsprojekt.

Arbetsgruppen ansag att tillganglighetsforpliktelsernas nuvarande inriktning endast pa byggande
samt reparations- och andringsarbeten som kraver bygglov inte pa ett tillrackligt satt omfattar for-

27 Se aven den oberoende experten pa aldre personers manskliga rattigheter vid FN:s rad for manskliga rattigheter
Claudia Mahlers rapport, punkterna 34, 88, 96, 97, 99 och 100. Mahler 2022. Visit to Finland. Report of the Independent
Expert on the enjoyment of all human rights by older persons.

28 Fran borjan av 2025 6verfors regleringen av byggande till bygglagen och regleringen av omradesanvandning till
omradesanvandningslagen. Nuvarande tillganglighetsforpliktelser dverfors till bygglagen.
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pliktelsen enligt FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning att saker-
stalla att personer med funktionsnedsattning far tillgang pa samma villkor som andra till den fy-
siska miljon. Lagstiftningen ska utvecklas sa att man konsekvent som huvudregel satter att for-
battra bastillgangligheten i den byggda miljén redan innan nagon begar tilltrade till lokalen eller
tjiansten. Det har innebar att det behovs lagstiftning for att utveckla tillgangligheten i lokaler och
miljéer som ar 6ppna och avsedda for allmanheten aven i situationer dar det inte finns andra re-
parationsprojekt eller dar tillstandsplikten inte bidrar till att en utveckling av tillgangligheten pabdor-
jas.

“Inom lagstiftningen ska huvudregeln vara férbéttring av
bastillgédngligheten.”

| arbetsgruppens héranden av sakkunniga har det framkommit ett behov att granska den all-
manna tillganglighetslagstiftningens forhallande till den exakta regleringen pa férordningsniva. En-
ligt grundlagen ska bestammelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter utfar-
das genom lag. Da det foreskrivs om tillganglighetsforpliktelser ska saledes vikt fastas vid att
grunderna for forpliktelserna finns pa lagniva och att bemyndigandena att utfarda férordning ar
exakta. Dessutom ska lagstiftningen anpassas till den 6vriga lagstiftningsmiljon och forandringar i
den. Till exempel ar iakttagande av andra férordningar som preciserar kraven pa byggande an till-
ganglighetsforordningen i regel inte bundet till bygglov. Dessutom paverkar andringarna i regle-
ringen om tillstandstroskeln da den nya bygglagen trader i kraft i borjan av 2025 tillampningen av
tillganglighetsférordningen, om tillampningen ar bunden till bygglov enligt den nya lagen.

Underhall av byggnaden och dess omgivning hor i princip till byggnadens agare. Tillganglighet
som ursprungligen varit val planerad och genomférd kan férsamras om de personer som for nar-
varande ansvarar for anvandningen och underhallet av lokalen inte har tillracklig kunskap eller
kunnande for att underhalla den. Det finns situationer dar till exempel ingen av de ansvariga per-
sonerna for byggnaden kan anvanda de system som installerats i byggnaden. Da lagstiftning och
anvisningar utvecklas ska det fastas vikt vid en fungerande ansvarskedja for montering, underhall,
sakerstallande av funktion och kunskaper att anvanda utrustning som okar tillgéngligheten. Av-
brott i informationsutbyte och kompetens kan férebyggas genom till exempel lattlasta bruksanvis-
ningar som fasts pa utrusningen samt genom att behandla tillganglighet i byggnadens drifts- och
serviceanvisning.

Den som pabdrjar ett byggprojekt ansvarar enligt markanvandnings- och bygglagen for att till-
ganglighetskraven iakttas. Kommunens byggnadstillsynsmyndighet ska dvervaka byggandet med
tanke pa det allmanna intresset samt for sin del se till att det som bestams i lag och med stéd av
lag iakttas i samband med byggandet. Om byggandet genomférs i strid med lagen eller tillstands-
villkoren ar byggnadstillsynsmyndighetens tillsynsmetoder avbrytande av byggnadsarbete, vite
och hot om tvangsutférande. | markanvandnings- och bygglagen féreskrivs det ocksa om bygg-
nadsférseelse. Ofta behandlas de brister som skett i byggandet dock som avtalsbrott mellan par-
terna i projektet.
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Mojligheten for en enskild individ att aberopa ratten att utan hinder fa tillgang till den byggda mil-
jon 6ppnas i regel inte upp genom markanvandnings- och bygglagens férfaranden, utan genom
diskrimineringslagens rattsskyddsforfaranden. Det har kan innebara till exempel att en manniska
inte kan ta sig till den plats dit personen ar pa vag och utsatts for indirekt diskriminering. | diskrimi-
neringslagen, som ar en allman lag, specificeras inte forpliktelser som galler tillganglighet. Darfor
konkretiseras det forst i rattspraxis vad forbudet mot diskriminering innebar fran fall till fall da man
ar verksam i den byggda miljon.

Da tillganglighetsforpliktelserna utvecklas och eventuellt utvidgas till situationer som inte ar fére-
mal for tillsyn genom tillstandsforfarande ar det samtidigt bra att utvardera hur iakttagandet av for-
pliktelserna kan dvervakas. Tillsynen ska vara inriktad pa iakttagandet av tillganglighetsforpliktel-
serna och inte i s stor omfattning pa hur tillgangen till lokalen foér enskilda individer ordnas. Ge-
nom bastillganglighet kan man inte helt franga behovet av de rimliga anpassningar som avses i
diskrimineringslagen. Malet ska dock vara en miljé som ar bra fér s& manga som mdjligt. D& mini-
meras det individuella behovet av hjalp och rimliga anpassningar ar helt klart ett férfarande som
kompletterar bastillgangligheten.

En konsekvens av det nuvarande tillampningsomradet for tillganglighetslagstiftningen ar att de
regionala skillnaderna framhavs. Tillganglighetsférordningen tillampas mest i vaxande stadsreg-
ioner med omfattande nybyggande och renovering. Utmaningen ar hur tillgangligt tilltrade till den
byggda miljon kunde tryggas i tillracklig grad aven utanfor tillvaxtcentra och pa landsbygden. Foér
boende finns det tillgang till stoéd for tillgangligt boende enligt lagen om funktionshinderservice
samt till reparationsunderstdéd som grundar sig pa lagstiftningen om reparationsunderstod for bo-
stadsbyggnader och bostader. Proaktiv bastillganglighet ska dock ocksa galla byggnader och
tjanster samt utomhusmiljéer som ar 6ppna for allmanheten.

| omraden som tappar invanare kan till exempel problem med beredskap i anknytning till den ald-
rande befolkningen framhavas. Enligt det nationella aldersprogrammet hade Finland 1,2 miljoner
medborgare som var 65 ar eller aldre 2019. Aldern i sig begransar inte ménniskans funktionsfér-
maga, men manga sjukdomar som 6kar med aldern bidrar till det. | Finland finns det till exempel
uppskattningsvis 6ver 190 000 minnessjuka personer, och det uppskattas att cirka 14 500 perso-
ner arligen insjuknar. | det nationella aldersprogrammet betonas tillrackligt tidig framférhallning
och beredskap infér de aldres kommande boendebehov.? | enlighet med malen foér utvecklings-
programmet for bostadspolitiken 2021-2028 ska det pa olika hall i Finland finnas en miljon till-
gangliga bostader fére 2030.%

Fastighetsagare har tillgang till verktyg for forutseende forbattring och underhall av tillganglig-
heten. Forbattring av tillgangligheten i bostadsbyggnader framjas genom statsunderstdd.** Dessu-
tom har sakkunnigorganisationer producerat kontrollistor fér sjalvstandigt sakerstallande av till-

29 Nationellt aldersprogram fram till &r 2030. Social- och hélsovardsministeriets publikationer 2020:31.
30Statsradets redogorelse:Utvecklingsprogram for bostadspolitiken 2021-2028. SRR 12/2021 rd.

31 Mer information om reparationsunderstod och om understod for dldreanpassning av ARA-hyresbostéader finns pa
Finansierings- och utvecklingscentralen for boendets webbplats.
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gangligheten for olika lokaler och evenemang som ar avsedda for allmanheten. Det ar ocksa moj-
ligt att skaffa sakkunskap om tillganglighet genom utbildning eller ta hjalp av en utbildad kartlag-
gare av tillganglighet. Det ar viktigt att i fortsattningen stédja beaktande av tillganglighet i boende
samt i den planmassiga fastighetshallningen annu starkare an tidigare. Pa sa satt uppfylls forplik-
telsen enligt FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning att sakerstalla
att enskilda enheter beaktar alla aspekter av tillganglighet da de erbjuder anldggningar och ser-
vice dit allmanheten ager tilltrade. For det andra kan man genom tillgénglighet stédja manniskor
att bo hemma pa egen hand och ratten att valja bostadsort aven da befolkningen aldras.

Ser over tillgangligheten i sin helhet

Da tillganglighetsforordningen och annan lagstiftning om tillganglighet utvecklas
granskar man tillgangligheten med hansyn till dess olika delomraden.

Granskar hur tillgénglighetsféorordningen fungerar och gor utifran den behoévliga éand-
ringar.

Framjar design for alla. Stravar efter en sensoriskt tillganglig, lattframkomlig byggd
miljo som ar latt att uppfatta. | planeringen beaktas olika aldersgrupper, lokalernas
anvandningsandamal samt utomhusmiljoer och den upplevda sédkerheten i dem.

Arbetsgruppen ansag att tillganglighetsforordningens forpliktelser fokuserar pa tillganglighet med
tanke pa rérelseférmagan och att bestammelserna ska utvecklas speciellt med tanke pa tillgang-
ligheten i den sensoriska miljon, det vill sdga syn- och horselmiljon samt med tanke pa den kogni-
tiva tillgangligheten i miljon. Begreppet person med nedsatt rorelse- eller funktionsformaga be-
handlas i anknytning till minimikraven for tillganglighet ofta for snavt i jamforelse med definitionen
av funktionsnedsattning i FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

En detaljerad utredning av bristerna i och svarigheterna med att tilldampa den gallande tillganglig-
hetslagstiftningen kommer att goras i granskningen av hur tillganglighetsférordningen fungerar.
Arbetsgruppen har identifierat exempelsituationer dar tillgangligheten i den sensoriska miljon ska
preciseras antingen genom lagstiftning eller anvisningar.

Enligt artikel 11 i FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning ska kon-
ventionsstaterna vidta alla atgarder som ar nédvandiga for att sakerstalla skydd och sakerhet for
personer med funktionsnedsattning som ar i risksituationer. Till denna del vet man om vissa bris-
ter i kontaktytan mellan raddningslagstiftningen och den byggda miljén. | raddningslagen finns be-
stdmmelser om brandvarnare. Enligt forarbetena till lagen ska brandvarnaren fér specialgrupper
vid behov avge varning aven pa annat satt an med ljudsignal. | inkvarteringslokaler, vardinratt-
ningar samt service- och stédboende ska varningen genomféras sa att de som ar i fara hor eller
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ser larmet.®? Nar det galler brandvarnares signalering ska det mera systematiskt kravas signale-
ring som kan emot multisensoriskt i lokaler som anvands av manga manniskor och bland annat i
gemensamma allmanna utrymmen i flervaningsbostadshus. Dessutom kan placeringen av brand-
varnare avskilt fran utrymningsvagar medfora problem pa det viset att man utifran den inte far in-
formation om ratt utrymningsriktning. | evakueringssituationer ska hansyn tas till ratten for perso-
ner med funktionsnedsattning att anvanda assistanshundar.

Syftet med tillganglighetsférordningens forpliktelser ar att géra det mojligt att fungera ocksa med
hjalpmedel. | utrymmesplaneringen tas dock inte annu pa ett tillrackligt satt hansyn till anvand-
ningen av assistanshundar. | praktiken kan tilltradet till lokalen férhindras ocksa pa grund av
okunskap och for att férbattra mojligheterna att fungera behoéver det spridas mer information om
rattigheterna for anvandare av assistanshundar.

| tillganglighetsforordningen foreskrivs det att om det i samlingslokaler eller i serviceutrymmen fér
allmanheten finns ljudatergivningssystem ska systemen vara férsedda med induktionsslingor eller
andra motsvarande ljudéverforingssystem. | praktiken kan ett ljudoverféringssystem vara fast
monterat eller flyttbart. Arbetsgruppen anser att forpliktelsen bor preciseras genom att krava ett
fast monterat ljudéverforingssystem och att horbarheten sakerstalls. Beroende pa den byggda lo-
kalens egenskaper kan det i olika utrymmen behdvas ljudoverféringslésningar som baserar sig pa
olika teknik. Da nya ljuddverféringssystem kommer ut paA marknaden ska man da de tas i drift se
till att de inte i sjalva verket bidrar till diskriminering om den nya tekniken inte annu i tillracklig om-
fattning ar kompatibel med de hjalpmedel som anvands. Till exempel ar alla hérapparater inte
annu kompatibla med de nya ljudéverféringssystemen som baserar sig pa Bluetooth-teknik.

For att till exempel ta hansyn till synskadade ska en ljudfyr monteras i byggnaden. En ljudfyr ar en
ljudsignal som anger objektets lage och med den kan man bland annat lokalisera byggnadens in-
gang, servicestalle, hiss eller ett annat motsvarande objekt. Det bor avgoéras i vilka situationer
ljudsignaler och taktila markeringar ar en féregripande forpliktelse.

| planeringen av den byggda miljon finns det ocksa mdjlighet att effektivare an i nulaget minska
den sociala, psykiska och kognitiva belastning som miljon medfér. Det har gagnar bland annat
barn och unga, minnessjuka samt personer med sensorisk kanslighet. For personer med neu-
ropsykiatriska utvecklingsmassiga storningar innebar tillganglighet i den byggda miljén bland an-
nat att det ar Iatt att bilda sig en uppfattning om lokalerna och funktionerna, akustiken ar bra, be-
lysningen blandar inte och kan regleras, stérande ljud och synimpulser tas bort, tillracklig ventilat-
ion och bra inomhusluft, naturliga material samt jordnara och brutna farger. Forbattring av den sa
kallade neurologiska tillgangligheten ar sarskilt viktig i vardagliga miljéer for barn, som i daghem
och skolor. Genom tillgangliga inlarningsmiljéer kan man stodja inlarningen for alla barn och
minska behovet av sarskilda stddatgarder.

32 Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till raddningslag och lag om &ndring av 23 § i sjéraddningslagen,
RP 257/2010 rd, s. 41.
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"En bra planering av den byggda miljén
démpar kostnaderna inom andra sektorer.”

Tillgangligheten i boendemiljéer och allmanna omraden utgér mangsidigt nytta for olika befolk-
ningsgrupper. En miljéo som ar latt att skapa sig en uppfattning om och ta sig fram i passar alla al-
dersgrupper, férebygger olycksfall och olyckor, 6kar sakerheten, minskar radslan att ga ut och
stodjer pa sa satt mojligheten att klara sig pa egen hand. | utomhusmiljéer finns det till exempel
tydliga rutter till service och rekreation samt tillrackligt med viloplatser. Det behdver ocksa fastas
vikt vid hur till exempel bostader avsedda fér personer med funktionsnedsattning eller aldre place-
ras i den 6vriga samhallsstrukturen sa att de inte isoleras fran gemensamma utomhusmiljéer och
service. Ett av malen i utvecklingsprogrammet for bostadspolitiken for 2021-2028 ar att bostads-
utbudet svarar mot olika befolkningsgruppers behov och bostadsomradena ar socialt hallbara.
Detta omfattar tillgangliga, hogklassiga, halsosamma och trygga bostadsbestand och boendemil-
joer.

Design for alla, dar man genom att beakta tillgangligheten pa ett 6vergripande satt stravar efter
en bra milj6 for alla, forbattrar den byggda miljons funktion pa lang sikt. Design for alla bidrar till
att stédja manniskors funktionsférmaga. Bra planering dampar kostnaderna inom andra sektorer.

Utvecklar tillgangligheten for lokaler och tjanster som ar 6ppna for allmanheten

Utarbetar bestammelser och planlaggningspraxis for att utveckla tillgangligheten for
lokaler och tjanster som ar 6ppna for allmanheten i den byggda miljon.

Utvecklar tillgianglighetslagstiftning om allméanna omraden. Utreder méjligheterna att
framja tillgangligheten for allmanna omraden i kommunernas byggnadsordningar
med stdd av den nya bygglagen.

Beaktar tillganglighet i reformen av lagen om underhall och renhallning av gator och
vissa allmdnna omraden.

Den nuvarande tillganglighetslagstiftningen sakerstaller inte pa ett tillrackligt satt genomférandet
av tillganglighet i den byggda miljén da service placeras. Da forfattningar utvecklas ska aven an-
svar och forpliktelser granskas for att sakerstalla tillgangligheten i den byggda miljon da tjanster
tillhandahalls.

Férutom en komplettering av lagstiftningen om byggande och omradesanvandning, kraver ett
overgripande genomférande av tillganglighet ocksa fungerande kontaktytor sarskilt till lagstift-
ningen om service som finns i den byggda miljon. Viktiga kontaktytor ar bland annat till transport-
service samt social- och halsovardsservice. Lagstiftningen om transportservice som grundar sig
pa EU-lagstiftningen omfattar stationsomraden, medan tillganglighetsforpliktelserna utanfér det ar
beroende av lagstiftningen om omradesanvandning och byggande. Ibland andrar lagstiftnings-
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grunden inom samma byggnad, som till exempel i kbpcentret Mall of Tripla, dar en del av byggna-
den utgor Bole jarnvagsstation. Genom tillganglighetsdirektivet utvidgades lagstiftningen med EU-
bakgrund till att omfatta bland annat bank- och biljettautomater, men inte till exempel sjukhusens
och halsocentralernas kbnummerautomater. Tillganglighetsdirektivet fungerar pa sa satt som bra
en impuls for att granska tillgangligheten i tjdnsternas omgivning, men pa grund av det begran-
sade tillampningsomradet kommer man med hjalp av direktivet inte at alla viktiga tjanster som ar
avsedda for allméanheten.

| de allmanna kommentarerna som preciserar bestammelserna om tillganglighet i artikel 9 i FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning namns viktiga anlaggningar dar
det ar viktigt att identifiera och avhjalpa brister i tillgangligheten. Sddana ar brottsbekdmpande
myndigheter, domstolar, fangelser, sociala inrattningar, omraden for socialt umgange och rekreat-
ion, religiésa och politiska aktiviteter, sportaktiviteter och shoppinganlaggningar. Arbetsgruppen
ansag det viktigt att granska tillgangligheten ocksa bland annat for arbetsplatser, laroanstalter,
rostningsstallen, verksamhetslokaler for social- och halsovarden samt skyddshem.* Tillganglig-
heten i sadana lokaler har stor betydelse for tilgodoseendet av de grundlaggande rattigheterna
och for att s& manga som majligt ska kunna fungera pa egen hand som aktiva medlemmar i sam-
hallet.

Inte heller inom sadant reparationsbyggande pa vilket tillganglighetsférordningen i princip tillam-
pas ar tillampningsskyldigheten entydig. Férordningen tillampas till den del det med hansyn till
byggnadens egenskaper samt atgardernas art och omfattning ar andamalsenligt att forbattra till-
gangligheten. Vid bedémning av andamalsenligheten tas det hansyn till anvandningsandamal och
behovet att genomfora likabehandling. Enligt arbetsgruppen visade sig bevarande av byggnadens
egenskaper dock i praktiken ofta vara den faktor som styr mer an sakerstallande av att jamlik an-
vandning méjliggors . Aven dé& kulturhistoriskt vardefulla byggnader repareras &r det viktigt att
sOka metoder for att forbattra tillgangligheten, sa att alla har lika tilltrade till dessa byggnader och
man i byggnaden kan tillhandahalla tjanster som ar éppna for allmanheten3

Med undantag for byggnader och deras gardsomraden ar planeringen och genomférandet av den
byggda miljon inte féremal for detaljerad reglering om beaktande av tillganglighet. Det har galler
omraden som ar 6ppna for allmanheten, som gator, torg och 6ppna platser samt rekreations-, fri-
lufts-, idrotts- och motionsomraden, inklusive badstrander. Vid beredningen av reformen av mar-
kanvandnings- och bygglagen funderade man pa en I6sning genom kvalitetskrav for allmanna
omraden, men da beredningen delvis férféll maste man aterkomma till &rendet. Aven i den har
lagstiftningen maste fragan hur man i tillganglighetsforplikterna kan inkludera behévligt tillamp-
ningsutrymme utan att syftet med lagstiftningen, det vill sdga en konsekvent férbattring av till-
gangligheten, urholkas. Aven de bestammelser som géller allmanna omraden ar delvis uppdelade

33 Riksdagens justitieombudsman kan i inspektioner och avgéranden i klagomalsarenden fasta vikt vid genomférandet av
tillganglighet, se till exempel inspektion av fangelse EOAK/1621/2022 och inspektioner av tillgangligheten for
rostningsstallen 1545/2023 och 1546/2023.

34 Guide som Troskel rf och Museiverket genom ett samarbete publicerade 2012 Genom samma dorr — Tillgangliga
kulturhistoriska objekt.

Miljoministeriet Byggd miljo for alla 2023 29


https://www.museovirasto.fi/uploads/Meista/Julkaisut/genom-samma-dorr.pdf
https://www.museovirasto.fi/uploads/Meista/Julkaisut/genom-samma-dorr.pdf

Ympdristoministerio
Milijdministeriet
Ministry of the Environment

i flera lagar och olika ministeriers ansvarsomraden, i synnerhet i kontaktytan till gatuomraden och
trafik.

Det finns en lagstiftningsgrund om underhall och renhallning av gator och vissa allmadnna omra-
den i lagen om underhall och renhallning av gator och vissa allmanna omraden, och det &r me-
ningen att den ska reformeras under 2022 utgaende fran den genomférda funktionsutvarderingen.
| samband med detta ar det behdvligt att faststalla tillganglighetsaspekten och granska huruvida
lagstiftningen om underhall och renhallning av gator och vissa allmdnna omraden kan fogas sam-
man med annan lagstiftning och anvisningar for att sdkerstalla en kontinuerlig tillganglighetskedja.
Utmanande med tanke pa personer med nedsatt rérelse- eller funktionsférmaga anses vara bland
annat I6sningar for korsande av gator, arrangemang for gatuarbetet och bristande vinterunderhall.
Forutom att det tas battre hansyn till tillganglighetsaspekten i lagstiftningen, behévs ocksa mera
foregripande verksamhetssatt, for att minimera de olagenheter som materiel och atgarder medfor.

Okar den allminna medvetenheten om tillginglighet och dess betydelse

Kommunicerar till allmanheten om tillganglighetens betydelse for en smidig och
trygg vardag och som garanti for jamlikhet. Tillganglighet ar en I6nsam investering
som bidrar till att stirka samhaillets sociala och ekonomiska hallbarhet.

Faster i utbildningen av planerare och i beredningen av offentliga upphandlingar vikt
vid innehallet som galler tililgdnglighet i FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsattning samt vid forskningsdata om tillganglighet i den byggda
miljon och dess samhalleliga genomslagskraft.

| samband med bedémningen av hur tillganglighetsférordningen fungerar utreder
man vilka behov av utveckling som finns for att sdakerstalla tillgangligheten i plane-
rings- och bygglovsprocessen.

Utvecklar samling av, tillgang pa och underhall av tillganglighetsinformation for den
byggda miljon.

Fortydligar forhallandet mellan tillganglighetsforpliktelser och befintliga anvisningar
och rekommendationer. Lyfter fram exempel pa framgangsrika planeringslosningar.

Forbattring av tillgangligheten i den byggda miljon ar annu inte en sjalvklarhet. Den slutsatsen kan
man dra bland annat utifran hur ofta de brottsbekdmpande myndigheterna behandlar tillganglig-
hetsbrister, som bara utgor en liten del av de problem som manniskor méter i vardagen. Enligt
diskrimineringsombudsmannens arsberattelse (2021) har till exempel kontakter gallande diskrimi-
nering 6ver lag 6kat de senaste aren. De vanligaste grunderna for kontakt ar funktionsnedsattning
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och halsotillstand. Enligt diskrimineringsombudsmannens berattelse till riksdagen (2022) har kon-
takterna fran personer med funktionsnedsattningar eller -begransningar 6kat vad galler bostadens
bristfalliga tillganglighet och genomforandet av rimliga anpassningar.®®

For att sakra tillgangligheten behdvs bade bindande forpliktelser och minimikrav samt anvisningar
och rekommendationer. D4 forpliktande lagstiftning utvecklas ar man tvungen att 6vervaga i vilkka
situationer kraven ar ovillkorliga och pa vilka villkor det kan géras undantag fran dem. lakttagan-
det av den gallande tillganglighetsférordningen ar sarskilt da det galler ombyggnad forknippad
med provning av andamalsenligheten. Férordningen tilldampas pa bygglovspliktiga reparationer
och andringar, utvidgningar, utdékningar av det utrymme som raknas till en byggnads vaningsyta
och andringar av en byggnads andamal till den del det med hansyn till byggnadens egenskaper
samt atgardernas art och omfattning ar andamalsenligt att forbattra tillgangligheten. Tillampningen
av férordningen och prévning av andamalsenlighet ingar i uppgifterna fér kommunens byggnads-
tillsynsmyndighet. Kommunerna stravar efter enhetlig tilldmpningspraxis bland annat genom att
utveckla TopTen-praxis for byggande®.

| ett enskilt byggprojekt ar det i allmanhet fraga om att sdka en I6sningshelhet som uppfyller de
krav som finns i lagen och malen for den som inleder byggprojektet. Beroende pa byggnadens
egenskaper finns det olika I6sningar vid iakttagandet av tillganglighetsférordningen. En del av
dem som inleder byggprojekt stravar efter en tillganglighetsniva som ar battre an minimikraven. |
praktiken ar det viktigt att planerarna, byggherrarna, fastighetsagarna och andra aktérer ar med-
vetna om olika aspekter av och metoder for att forbattra tillgénglighet, inklusive produktutveckling.

Arbetsgruppen har identifierat ett behov av anvisningar som stddjer tillampningen av lagstift-
ningen. A andra sidan ar spektrumet av befintliga anvisningar stort och darfér varierar praxisen.
Som stdd for tillampningen av tillganglighetsférordningen finns miljéministeriets anvisning om
byggnaders tiligénglighet®” och planeringsguiden Tillgéngliga byggnader och deras omgivningar®
som miljdministeriet publicerat. RT-anvisningsbladen fran Bygginfo Ab som &gs av Bygginformat-
ionsstiftelsen betraktas ocksa som viktigt instruktionsmaterial som pa bred front nar aktérer i bran-
schen. | RT-anvisningarna har man nyligen lagt till en uppgiftsforteckning for tillganglighetskoordi-
nering, i vilkken det beskrivs de uppgifter som hér till tillganglighetskoordinering och de aspekter
som ska kontrolleras i husbyggnadsprojekt. Uppgiftsforteckningen ar avsedd att faststalla innehal-
let i och omfattningen av de uppgifter som en tillganglighetskoordinator har i bostadsbyggnads-
projekt. Foérteckningen kan anvandas inom projekt fér stédboende och gemenskapsboende samt
serviceboende med heldygnsomsorg samt i tilldmpliga delar inom andra husbyggnadsprojekt.

35 Diskrimineringsombudsmannens beréttelse 2021 och Diskrimineringsombudsmannens beréattelse till riksdagen 2022
(B 7/2022 rd).

36 Mer information (pa finska) pa webbplatsen for TopTen-praxis for byggande.

37 Tillganglighet. Miljdministeriets anvisning om byggnaders tillganglighet 2018.

38 Kilpela 2019.Tillgangliga byggnader och deras omgivningar. Bygginfo Ab.
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"Det &r viktigt att planerarna, byggherrarna, fastighetsdgarna
och andra aktbrer &r medvetna om olika aspekter av
och metoder for att forbéttra tillgdngligheten.”

Bland de europiska standarderna finns det nagra centrala byggstandarder om tillganglighet. De ar
standarden SFS 5907 om akustisk planering och kvalitetsklassificering av byggnader, SFS-EN
60118-4 om systemet med induktionsslinga samt EN-standarden 81-70 om sakerhet och tillgang-
lighet vid byggande och installation av hissar. Den forsta europeiska standarden i anknytning till
tillgangligheten i den byggda miljén EN 17210:2021 publicerades i juni 2021. | standarden fast-
stalls allmanna krav for genomférande av tillganglighet, medan exakta kriterier presenteras i de
tekniska specifikationerna och rapporterna. Europeiska kommissionen har bett de europeiska
standardiseringsorganisationerna utarbeta och revidera harmoniserade standarder for att svara
mot behoven nar det galler kraven i tillganglighetsdirektivet. Kommissionens begaran galler ocksa
en revidering av standarden EN 17210 fére den 15 september 2025.

| samband med ansdkan om bygglov beskrivs genomférandet av tillganglighet i planerna till ex-
empel genom en tillganglighetsutredning. Erfarenheterna av att anvanda en tillganglighetsutred-
ning i samband med ombyggnader ar goda, men det finns 6nskemal om att praxisen ska utdkas
aven till andra byggprojekt.

Utover tillsyn i anknytning till tillstandsprocessen har byggnadstillsynsmyndigheten ocksa till upp-
gift att sérja for de allmanna anvisningar och den radgivning som behdvs om byggande i kommu-
nen. | vissa kommuner finns ett tillganglighetsombud eller en tillganglighetskoordinator som fram-
jar tillgangligheten i den byggda miljén och for tjanster. Kommunerna har utarbetat egna anvis-
ningar for att férbattra tillgangligheten fér allmanna omraden, for vilka det an sa lang inte finns na-
gon detaljerad lagstiftning. | vissa kommuner utnyttjas till exempel malnivaer som baserar sig pa
rekommendationer for tillganglighetsldsningar och for underhall. Malnivaerna ar tillganglighet pa
grundniva och tillganglighet pa specialniva. Omraden med specialniva bestams fran fall till fall. |
granssnittet mellan den byggda miljon och transportservice kan den tillgangliga rutten avbrytas
om en del av hallplatserna langs rutten finns pa ett omrade med tillganglighet pa specialniva och
en del inom omraden med tillganglighet pa grundniva.*® | planeringen av omradesanvandningen
ar det till nytta att féra dialog och préva I6sningar tillsammans med raden for personer med funkt-
ionsnedsattning och pa bredare front med kommuninvanarna. | och med att bygglagen trader i
kraft revideras kommunernas byggnadsordningar. | byggnadsordningarna kan man i stérre om-
fattning an i nulaget behandla allmanna omraden, vilket 6ppnar upp mojligheter att aven behandla
tillgangligheten i utomhusmiljéer.

| arbetsgruppen har man konstaterat att det finns ett behov att ge narmare anvisningar till exem-
pel om tillgangliga parkeringsplatser, breda gastparkeringar som star till allas férfogande samt till-

39 Mer uppgifter om malnivaerna for tillganglighet finns i slutrapporten fér SuRaKu-projektet, s. 10-12 (pa finska).
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gangliga laddningsstationer for elbilar, forbindelseleder med taktil markering samt temporara trafi-
karrangemang. Det har ocksa framkommit behov att utveckla tillganglighetsguider for specifika
anvandningsandamalen.

Tillgangen till information om tillgangligheten i den byggda miljén och fardvagar, sasom for gatu-
omraden och kollektivtrafik, &r annu outvecklad. Genom tillganglighetsdirektivet har man skapat
en grund for tillganglighetskraven for digitalt kartmaterial, men ingen organisation har det tydliga
ansvaret att ta fram och presentera sjalva informationen. Detta forsvarar planeringen av resande.
Troéskeln ar l&gre att anvanda egen bil eller transporttjanster i stallet for kollektivtrafik eller att man
helt avstar fran resor. Inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade bereds det nationella
genomforandet av den europeiska informationstjansten med uppgifter om tillganglighet ERSAD,
som ar en del i kedjan. Ur den resandes synvinkel ar det viktigt att sorja for att tillgangligheten for
hela fardvagen kan kontrolleras oberoende av vem som férvaltar eller ansvarar for ruttens olika
delar.

"Tillgénglighet &r en investering i en langsiktig och
fungerande byggd miljé och i ett socialt och
ekonomiskt héllbart samhélle.”

Utover att vi sorjer for detaljerad reglering och tydliga anvisningar ar det ocksa viktigt att oka all-
mant tillganglig information och forstaelse for tillganglighetens dimensioner och betydelse. Kun-
skap bidrar till 6kade mdjligheter for var och en att ta stallning till planer som galler den egna livs-
miljén och komma med initiativ for att forbattra tillgangligheten. Det ar bra att dela information om
lyckade planeringslosningar sa att aven andra offentliga och privata aktérer motiveras att strava
efter goda resultat pa sina egna omraden. Tillganglighet och design for alla har mangsidiga posi-
tiva effekter i anknytning till forbattrad jamstalldhet, sdkerhet och valfard. Tillganglighet ar en 16n-
sam investering i en langsiktig och fungerande byggd miljé och i ett socialt och ekonomiskt hall-
bart samhalle.
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Kallor

Laglighetsbvervakning och réttspraxis.

Riksdagens justitiecombudsman: Oanmalda inspektioner till vissa av riksdagsvalets férhandsrost-
ningsstéllen i Reso, Abo, S:t Karins, Pemar och Salo 23.3.2023 (pé finska) EOAK/1545/2023.
Adress: https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1545/2023. Hamtad den 4 april 2023.

Riksdagens justiticombudsman: Oanmalda inspektioner vid vissa anstaltsrostningsstallen i riks-
dagsvalet. Inspektionerna utférdes i Hyvinge (boendeenhet for personer med utvecklingsstor-
ning), Nurmijarvi (boendeenhet inom mental- och missbrukarvarden) och Esbo (boendeenhet
inom aldreomsorgen) 24.3.2023. EOAK/1546/2023. Adress:
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1546/2023. Hamtad den 4 april 2023.

Riksdagens justitieombudsman: Inspektion: Kylmakoski fangelse 25-27.4.2022.
EOAK/1621/2022. Adress: https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1621/2022. Hamtad
den 4 april 2023.

Hégsta forvaltningsdomstolen den 14 januari 2022. Liggare H26. Arsboksnummer HFD:2022:6.
Adress: https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1641973685201.html. Hamtad
den 4 april 2023.

Hogsta forvaltningsdomstolen den 6 april 2018. Liggare 1620. Adress: https://www.kho.fi/fi/in-
dex/paatokset/muitapaatoksia/1522836146266.html#. Hamtad den 4 april 2023.

Abo férvaltningsdomstol den 16 februari 2017 nr 17/0068/2.

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden: Fallbeskrivning (pa finska) finns pa adressen:
https://www.yvtlik.fi/material/collections/20220715092401/HkvpN3sid/Tapaus-

seloste YVTItk 1xxx 2021 uimaranta-alueen, kauppatorin, vierassataman esteettomyys.pdf.
Hamtad den 3 april 2023.

Committee on the Rights of Persons with Disabilities: Nyusti och Takacs vs. Ungern:
CRPD/C/9/D/1/2010. Adress: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G13/446/93/PDF/G1344693.pdf?OpenElement. Himtad den 4 april
2023.

Committee on the Rights of Persons with Disabilities: F. vs. Osterrike, CRPD/C/14/D/21/2014.
Adress: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/214/05/PDF/G1521405.pdf?OpenElement. Hamtad den 4 april
2023.
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Publikationer och webbsidor:

Arpiainen, Laura & Ware Akerblom, Satu & Hillukkala, Eeva & Makinen, Raisa & Roberts, Vera
2020. FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning och tillganglighet i
den byggda miljon. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
2021:71. Statsradets kansli, Helsingfors. Adress: http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-382-1.
Hamtad den 21 februari 2023.

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet: Understdd for aviagsnande av rorelsehinder
(tillganglighetsunderstdd). Adress: https://www.ara.fi/sv-
Fl/Lan_och bidrag/Reparationsunderstod/Tillganglighetsunderstod. Hamtad den 4 april 2023.

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet: Reparationsunderstdd. Adress:
https://www.ara.fi/sv-FlI/Lan_och bidrag/Reparationsunderstod. Hamtad den 4 april 2023.

Committee on the Rights of Persons with disabilities General comment No. 2 (2014) Article 9: Ac-
cessibility. CRPD/C/GC/2. Adress: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/033/13/PDF/G1403313.pdf?OpenElement. Hdmtad den 4 april
2023.

Tillganglighet. Miljdoministeriets anvisning om byggnaders tillganglighet 2018. Adress:
https://ym.fi/{documents/1410903/38439968/Ohje _esteettomyys 2018-

A2B183D6 3C10 40A3 AE1F DBO0898AAC3D8-137003.pdf/86e77f87-c19d-4139-f744-
531b500b9a86/Ohje esteettomyys 2018-A2B183D6 3C10 40A3 AE1F DB0898AAC3D8-
137003.pdf?t=1603260121408. Hamtad den 30 mars 2023.

Esteettdmyysdirektiivin vaikutusten arviointi, rakennettu ymparistdé. OwalGroup, den 28 mars
2022. Adress: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/ca00d823-872b-4d57-bd2a-
a8ece6da8129/ebccdcd9-cda9-40b6-99d2-79636bd5243d/JULKAISU 20220518062334.pdf.
Hamtad den 15 mars 2022.

Ordlista for tillganglighet. Adress: https://sanastot.suomi.fi/sv/terminology/a3977ced-d172-4193-
a0bd-9a4243196592. Hamtad den 21 februari 2023.

Flink, Selja & Kilpela, Niina 2012. Genom samma dérr— Tillgangliga kulturhistoriska objekt. Tros-
keln rf, Helsingfors. Adress: https://www.museovirasto.fi/uploads/Meista/Julkaisut/genom-samma-
dorr.pdf. Hamtad den 29 mars 2023.

Nationellt aldersprogram fram till ar 2030. For ett alderskunnigt Finland. Social- och hélsovardsmi-
nisteriets publikationer 2020:31. Social- och halsovardsministeriet, Helsingfors. Adress:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-6865-3. Hdmtad den 4 april 2023.

Kilpeld, Niina 2019. Tillgéngliga byggnader och deras omgivningar. 3. reviderad upplaga. Bygg-
info Ab, Helsingfors. Adress:
https://ym.fi/documents/1410903/35099218/Tillg%C3%A4ngliga+byggnader-0.pdf/b17a70b7-

Miljoministeriet Byggd miljo for alla 2023 35


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-382-1
https://www.ara.fi/fi-FI/Lainat_ja_avustukset/Avustus_vuokraasuntojen_korjaamiseksi_ikaantyneille_soveltuviksi
https://www.ara.fi/fi-FI/Lainat_ja_avustukset/Avustus_vuokraasuntojen_korjaamiseksi_ikaantyneille_soveltuviksi
https://www.ara.fi/fi-FI/Lainat_ja_avustukset/Korjausavustukset
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/033/13/PDF/G1403313.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/033/13/PDF/G1403313.pdf?OpenElement
https://ym.fi/documents/1410903/38439968/Ohje_esteettomyys_2018-A2B183D6_3C10_40A3_AE1F_DB0898AAC3D8-137003.pdf/86e77f87-c19d-4139-f744-531b500b9a86/Ohje_esteettomyys_2018-A2B183D6_3C10_40A3_AE1F_DB0898AAC3D8-137003.pdf?t=1603260121408
https://ym.fi/documents/1410903/38439968/Ohje_esteettomyys_2018-A2B183D6_3C10_40A3_AE1F_DB0898AAC3D8-137003.pdf/86e77f87-c19d-4139-f744-531b500b9a86/Ohje_esteettomyys_2018-A2B183D6_3C10_40A3_AE1F_DB0898AAC3D8-137003.pdf?t=1603260121408
https://ym.fi/documents/1410903/38439968/Ohje_esteettomyys_2018-A2B183D6_3C10_40A3_AE1F_DB0898AAC3D8-137003.pdf/86e77f87-c19d-4139-f744-531b500b9a86/Ohje_esteettomyys_2018-A2B183D6_3C10_40A3_AE1F_DB0898AAC3D8-137003.pdf?t=1603260121408
https://ym.fi/documents/1410903/38439968/Ohje_esteettomyys_2018-A2B183D6_3C10_40A3_AE1F_DB0898AAC3D8-137003.pdf/86e77f87-c19d-4139-f744-531b500b9a86/Ohje_esteettomyys_2018-A2B183D6_3C10_40A3_AE1F_DB0898AAC3D8-137003.pdf?t=1603260121408
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/ca00d823-872b-4d57-bd2a-a8ece6da8129/ebccdcd9-cda9-40b6-99d2-79636bd5243d/JULKAISU_20220518062334.pdf
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/ca00d823-872b-4d57-bd2a-a8ece6da8129/ebccdcd9-cda9-40b6-99d2-79636bd5243d/JULKAISU_20220518062334.pdf
https://sanastot.suomi.fi/sv/terminology/a3977ced-d172-4193-a0bd-9a4243196592
https://sanastot.suomi.fi/sv/terminology/a3977ced-d172-4193-a0bd-9a4243196592
https://www.museovirasto.fi/uploads/Meista/Julkaisut/genom-samma-dorr.pdf
https://www.museovirasto.fi/uploads/Meista/Julkaisut/genom-samma-dorr.pdf
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-6865-3
https://ym.fi/documents/1410903/35099218/Tillg%C3%A4ngliga+byggnader-0.pdf/b17a70b7-73ae-3546-2668-cec4e07f75f5/Tillg%C3%A4ngliga+byggnader-0.pdf?t=1680691698521

Ympdristoministerio
Milijdministeriet
Ministry of the Environment
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