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Rakennetun ympariston esteettomyytta koskeva lainsaadanto

1. Johdanto

Taman muistion tarkoituksena on koostaa Suomessa voimassa oleva rakennetun ympariston esteettomyytta
koskeva lainsaadanto ja sen toimeenpanoa koskevat valtioneuvoston selvitykset ja valtakunnalliset ohjelma-
asiakirjat seka viranomaisten ohjeet. Muistion avulla pohjustetaan Esteettomyystyoryhman tyéta. Muistio on

laadittu ymparistdministeridssa.

Muistiossa esteettomyytta kasitelldan siina merkityksessa kuin se on maaritelty Rakennetun ympariston
paasanastoon kuuluvassa Esteettomyyssanastossa (2022)'. Sanaston mukaan esteettémyys on rakennetun
ymparistdn ominaisuus, joka mahdollistaa yhdenvertaisen liikkumisen ja toimimisen kaikille. Liikkumisen ja
muun toimimisen esteettémyyden lisaksi tarkoitetaan my6s nékemis- ja kuulemisympariston esteettomyytta.

2. YK:n vammaisyleissopimus

Suomi on saattanut voimaan vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn YK:n yleissopimuksen ja sen
valinnaisen lisdpoytakirjan vuonna 2016 (SopS 27/2016; jaliempana vammaisyleissopimus)?.

Lisapoytakirja koskee vammaisyleissopimuksella perustetun Vammaisten henkildiden oikeuksien komitean
(Committee on the Rights of Persons with Disabilities, jaljempana CRPD) toimivaltaa vastaanottaa valituksia
yleissopimuksen maaraysten rikkomisesta.

Vammaisyleissopimuksen 4 artiklan mukaan sopimuspuolet sitoutuvat varmistamaan kaikkien
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien tdysimaaraisen toteutumisen kaikille vammaisille henkildille seka
edistdamaan sita ilman minkaanlaista syrjintdd vammaisuuden perusteella. Tata varten sopimuspuolet
sitoutuvat muun muassa toteuttamaan tai edistamaan kaikille sopivaksi suunniteltujen tavaroiden, palvelujen,
valineiden ja tilojen tutkimusta ja kehittamista, edistamaan niiden saatavuutta ja kaytt6a seka edistamaan
kaikille sopivaa suunnittelua kehitettdessa standardeja ja suuntaviivoja.

Kaikille sopiva suunnittelu tarkoittaa 2 artiklan mukaan tuotteiden, ymparistdjen, ohjelmien ja palvelujen
suunnittelua sellaisiksi, etta kaikki ihmiset voivat kayttaa niitd mahdollisimman laajasti iiman mukautuksia tai
erikoissuunnittelua. Kaikille sopiva suunnittelu ei sulje pois yksittaisten vammaisryhmien mahdollisesti
tarvitsemia apuvalineita.

T Esteettdmyyssanasto, Rakennetun ymparistén paasanasto, ymparistoministerio
https://sanastot.suomi.fi/concepts/a3977ced-d172-4193-a0bd-9a4243196592

2 YK:n Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS 27/2016)
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2016/20160027

UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
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Vammaisyleissopimuksen maaraykset fyysisen ympariston esteettomyydesta ovat sen 9 artiklassa. Lisaksi 30
artiklassa on maarayksia kulttuuri- ja vapaa-ajanpaikkojen esteettémyydesta.

1. Jotta vammaiset henkil6t voisivat elaa itsenaisesti ja osallistua taysimaaraisesti kaikilla elamanalueilla, sopimuspuolet toteuttavat
asianmukaiset toimet varmistaakseen vammaisille henkil6ille muiden kanssa yhdenvertaisen paasyn fyysiseen ymparistéon, kuljetukseen,
tiedottamiseen ja viestintddn, muun muassa tieto- ja viestintateknologiaan ja -jarjestelmiin, sekad muihin yleisélle avoimiin tai tarjottaviin
jarjestelyihin ja palveluihin seké kaupunki- ettd maaseutualueilla. N&ita toimia, joihin sisaltyy saavutettavuuden esteiden tunnistaminen ja
poistaminen, sovelletaan muun muassa:

a) rakennuksiin, teihin, kuljetukseen seka muihin sisa- ja ulkotiloihin, koulut, asunnot, terveydenhuoltoyksikét ja tyopaikat mukaan lukien;
b) tiedottamiseen, viestintdan ja muihin palveluihin, sahkdiset palvelut ja pelastuspalvelut mukaan lukien.

2. Sopimuspuolet toteuttavat asianmukaiset toimet, joilla:

a) kehitetédan ja saatetaan voimaan yleisélle avoimien tai tarjottavien tilojen ja palvelujen saavutettavuutta koskevia vahimmaisstandardeja ja -
ohjeita ja valvotaan niiden taytantédnpanoa;

b) varmistetaan, etta yksityiset tahot, jotka tarjoavat yleistlle avoimia tai tarjottavia tiloja ja palveluja, ottavat huomioon kaikki esteettémyyden ja
saavutettavuuden osatekijat vammaisten henkildiden kannalta;

¢) annetaan sidosryhmille koulutusta vammaisten henkildiden kohtaamista esteettdmyys- ja saavutettavuuskysymyksista;

d) tuotetaan yleisdlle avoimien rakennusten ja muiden tilojen opastetekstit pistekirjoituksella seka helposti luettavassa ja ymmarrettavassa
muodossa;

e) jarjestetdan avustajia ja muuta apua, mukaan lukien oppaat, lukijat ja koulutetut viittomakielen tulkit, helpottamaan yleisélle avoimien
rakennusten ja muiden tilojen esteettdmyytta;

f) edistetdan muita asianmukaisia vammaisten henkildiden avustamisen ja tukemisen muotoja tarkoituksena varmistaa heille tiedon
saavutettavuus;

g) edistetédan uusien tieto- ja viestintateknologioiden ja -jarjestelmien, myo6s internetin, saavutettavuutta vammaisille henkil6ille;

h) edistetdan saavutettavien tieto- ja viestintateknologioiden ja -jarjestelmien suunnittelua, kehittdémista, tuotantoa ja jakelua varhaisessa
vaiheessa siten, ettd naista teknologioista ja jarjestelmista tulee saavutettavia mahdollisimman alhaisin kustannuksin.
(Vammaisyleissopimuksen 9 artikla)

1. Sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkildiden oikeuden osallistua yhdenvertaisesti muiden kanssa kulttuurieldamaan ja toteuttavat
kaikki asianmukaiset toimet varmistaakseen, ettd vammaiset henkilot:

c) paasevat paikkoihin, joissa tarjotaan kulttuuriesityksia tai -palveluja, kuten teattereihin, museoihin, elokuvateattereihin, kirjastoihin ja
matkailupalveluihin, ja pdasevat mahdollisuuksien mukaan kansallisen kulttuurin kannalta merkittaviin monumentteihin ja kohteisiin.
(Vammaisyleissopimuksen 30 artiklan 1 kappaleen ¢ kohta)

5. Jotta vammaiset henkil6t voisivat osallistua yhdenvertaisesti muiden kanssa virkistys-, vapaa-ajan- ja urheilutoimintaan, sopimuspuolet
toteuttavat asianmukaiset toimet, joilla:

c) varmistetaan, ettd vammaiset henkil6t paasevat urheilu-, virkistys- ja matkailupaikkoihin.

(Vammaisyleissopimuksen 30 artiklan 5 kappaleen ¢ kohta)

Vammaisten henkildiden oikeuksien komitean (CRPD) vuonna 2014 antama yleiskommentti nro 2 koskee
vammaisyleissopimuksen 9 artiklaa®.

Yleiskommentin mukaan 9 artiklan 1 kappaleessa mainittuihin muihin sisa- ja ulkotiloihin tulisi kuulua
lainvalvontaviranomaisten toimitilat, tuomioistuimet, vankilat, yhteiskunnalliset laitokset, sosiaaliseen
vuorovaikutukseen ja virkistystoimintaan seka kulttuurialan toimintaan, uskonnolliseen toimintaan ja liikuntaan
tarkoitetut alueet seka kaupat.

Edelleen yleiskommentin mukaan 9 artiklan 2 kappaleessa tarkoitettujen standardien on oltava
yhdenmukaiset muiden sopimuspuolten standardien kanssa, jotta voidaan varmistaa niiden yhteentoimivuus

3 YK:n Vammaisten henkildiden oikeuksien komitean yleiskommentti nro 2 (2014) Artikla 9: Esteettdmyys ja
saavutettavuus

https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/QI6yEqFULDmMUxXG5N1100V3LQN/CRPD-
komitean%20yleiskommentti%20nro%202%20esteettomyys %20ja%20saavutettavuu.pdf

UN Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 2 — Article 9: Accessibility
(Adopted 11 April 2014)
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no-2-article-9-

accessibility-0
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vammaisten henkildiden vapaan liikkuvuuden kanssa yleissopimuksen liikkumisen ja kansalaisuuden
vapauden mukaisesti (18 artikla). Lisaksi 9 artiklan 2 kappaleen ¢ kohdassa tarkoitettuihin sidosryhmiin tulisi
kuulua muiden muassa rakennuslupia mydntavat viranomaiset, insinddrit, suunnittelijat, arkkitehdit,
kaupunkisuunnittelijat, liikenneviranomaiset, palveluntarjoajat, korkeakouluyhteistn jasenet sekd vammaiset
henkil6t ja heidan jarjestdonsa. Koulutusta olisi annettava paitsi tavaroiden, palvelujen ja tuotteiden
suunnittelijoille my6s niiden tuottajille. Myds vammaisten henkildiden laajempi suora osallistuminen
tuotekehitykseen lisaisi ymmarrysta heidan tarpeistaan seka esteettomyytta ja saavutettavuutta koskevien
testien tehokkuudesta. Viime kadessa rakennuksen esteettémyyden ratkaisevat rakennuksen rakentajat.
Kaikille naille ryhmille on tarkeaa kehittda koulutusta ja seurantajarjestelmia, jotta voidaan varmistaa
esteettdmyys- ja saavutettavuusstandardien kaytannoén soveltaminen. Yleiskommentissa mainitaan 9 artiklan
2 kappaleen h kohdassa tarkoitetusta esteettomyytta ja saavutettavuutta tukevasta teknisesta kehityksesta
esimerkkeinad kuulemista parantavien jarjestelmien kayttaminen, kuten kuulokojeiden ja induktiosilmukan
kayttajien tukeminen ympariston tietotekniikka-avusteisilla jarjestelmilla, ja henkildhissien varustaminen
etukateen niin, ettd vammaiset henkilét voivat kayttaa niitd, jos rakennus evakuoidaan hatatilanteessa.

Yleiskommentin mukaan on erotettava selvasti toisistaan yhtaalta velvollisuus varmistaa kaikkien
suunniteltavien, rakennettavien tai tuotettavien uusien esineiden, infrastruktuurin, tavaroiden, tuotteiden ja
palvelujen esteettdmyys ja saavutettavuus ja toisaalta velvollisuus poistaa esteita ja varmistaa paasy jo
olemassa olevaan fyysiseen ymparistéon ja olemassa olevaan kuljetukseen, tiedotukseen ja viestintaan seka
yleisolle avoimiin palveluihin.

Yleiskommentissa painotetaan myds sita, etta fyysisen ymparistdn, kuljetuksen, tiedotuksen ja viestinnan
seka yleisélle avoimien palvelujen taysimaaraisen esteettdomyyden ja saavutettavuuden varmistaminen on
tarkea edellytys monien yleissopimuksessa vahvistettujen oikeuksien tehokkaalle kayttamiselle.
Sopimuspuolet voivat varmistaa paasyn tarvittaessa asteittaisen toteuttamisen ja kansainvalisen yhteistyon
avulla. Tilanteen analysointi poistettavien esteiden tunnistamiseksi voidaan tehda tehokkaasti ja lyhyella tai
keskipitkalla aikavalilla. Esteita olisi poistettava jatkuvasti ja jarjestelmallisesti — asteittain mutta koko ajan
edistyen. Sopimuspuolten olisi tarkasteltava kattavasti esteettémyytta ja saavutettavuutta koskevaa
lainsdadantoa ja pyrittdva tunnistamaan, seuraamaan ja kasittelemaan lainsadadannon ja taytantdéénpanon
puutteita.

3. Kansallinen toimintaohjelma

Suomi laatii kullekin hallituskaudelle vammaisyleissopimuksen kansallisen toimintaohjelman. Nykyinen
toimintaohjelma vuosille 2020-2023, Oikeus osallisuuteen ja yhdenvertaisuuteen*, on jarjestyksessa toinen.
Esteettomyytta ja saavutettavuutta kasitellddn toimintaohjelman luvussa 4.4, jossa asetetaan kansallisia
tavoitteita seka toimenpiteita niiden saavuttamiseksi.

Toimintaohjelmaan liittyen on vuonna 2021 tehty selvitys YK:n vammaissopimus ja rakennetun ympariston
esteettémyys — Tulevaisuuden lainsdadanté- ja ohjaustarpeet (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan

4 Oikeus osallisuuteen ja yhdenvertaisuuteen: YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen
kansallinen toimintaohjelma 2020-2023. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2021:2
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162687




4 (11)
‘i‘.',“'é Ympdaristéministerié

& Miljdministeriet
{ Ministry of the Environment

julkaisuja 2021:71)5. Tarkoitus oli selvittaa lainsdadannon toimivuutta ja ohjaustarpeita seka esteettomyyden
nykytilaa rakennetussa ymparistéssa vammaisyleissopimuksen velvoitteiden ndkdkulmasta. Selvityksesta
laaditun raportin mukaan mm.

e voimassa olevassa lainsdadanndssa esteettomyys huomioidaan liilan kapea-alaisesti;
likkumisympariston esteettomyyden lisdksi huomiota tulisi kiinnittaa aistiesteettdomyyteen
sekd ymmartamisen esteettomyyteen;

o julkisten ulkotilojen saanndkset puuttuvat;

¢ matkaketjujen esteettomyys on puutteellista;

o esteettomyyttd tulee kehittdd muulloinkin kuin korjausrakentamisessa;

¢ lainsdadannon valmistelussa kayttajat on otettava mukaan prosessiin alusta saakka;

e asenteisiin vaikuttamista, koulutusta ja toteutumisen valvontaa on lisattava, jotta
esteettdomyys tulee huomioiduksi koko rakentamisen ketjussa suunnittelusta toteutukseen ja
kunnossapitoon;

o sertifioituja esteettdmyysasiantuntijoita tulee kouluttaa;

e on kehitettava jarjestelmallista tiedonkeruuta rakennetun ympariston esteettémyyden tilasta
ja tilastointia seka yhdenmukaistettava kasitteita;

o esteettdmyyden toteutumisen tunnusluvut tulee maaritella monialaisesti.

Myds vammaisyleissopimuksen kansallisessa toimintaohjelmassa korostetaan koulutuksen tarjoamista
esteettdomyyden merkityksesta ja esteettémyysvaatimuksista seka tietoisuuden ja tietopohjan lisdamista.

4. Esteettomyysdirektiivi

Euroopan unioni on YK:n vammaisyleissopimuksen osapuoli. Unioni on antanut eraitd sdadoksia, joiden
tarkoitus on esteettdmyysvaatimusten yhdenmukaistaminen sisdmarkkinoilla.

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat antaneet direktiivin (EU) 2019/882 tuotteiden ja palvelujen
esteettomyysvaatimuksista (jaliempéana esteettomyysdirektiivi)®. Direktiivi koskee esimerkiksi seuraavia
tuotteita: tietokoneet ja niiden kayttojarjestelmat, itsepalvelupaatteet kuten maksupaatteet, pankki- ja
lippuautomaatit, alypuhelimet, audiovisuaalisen median palveluihin paasyyn kaytettavat laitteet ja sahkoisten
kirjojen lukemiseen tarkoitetut laitteet. Lisaksi direktiivi koskee esimerkiksi seuraavia palveluita: tietoliikenne-
ja viestintapalvelut, likenteeseen liittyvat palvelut kuten verkkosivustot ja mobiilisovellukset, sahkdiset
matkaliput ja niiden ostaminen, reaaliaikaiset matkustustiedot, kuluttajapankkipalvelut, sahkdiset kirjat ja
niiden kayttamiseen tarkoitetut ohjelmistot seka verkkokauppa.

5 YK:n vammaissopimus ja rakennetun ympariston esteettémyys: Tulevaisuuden lainsaadanto- ja ohjaustarpeet.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:71
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163652

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882, annettu 17 paivana huhtikuuta 2019, tuotteiden ja
palvelujen esteettomyysvaatimuksista
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0882&from=EN

Directive (EU) 2019/882 of the European Parliament and of the Council of 17 April 2019 on the accessibility
requirements for products and services
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019L.0882
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Jasenvaltioiden on varmistettava, etta talouden toimijat saattavat markkinoille ja tarjoavat ainoastaan sellaisia
edella mainittuja tuotteita ja palveluja, jotka tayttavat direktiivissa vahvistetut esteettomyysvaatimukset.
Mikroyritykset on kuitenkin vapautettu noudattamasta esteettomyysvaatimuksia palvelujen osalta. Lisaksi
kaikki talouden toimijat ovat velvollisia noudattamaan direktiivin esteettémyysvaatimuksia vain siind maarin
kuin niiden noudattaminen ei edellytd merkittdvaa muutosta tuotteeseen tai palveluun, minka seurauksena
taman perusluonne muuttuisi perustavanlaatuisesti, eika johda kohtuuttomaan rasitteeseen asianomaisille
talouden toimijoille.

Jasenvaltioiden oli annettava ja julkaistava esteettomyysdirektiivin edellyttama kansallinen lainsaadanto
viimeistaan 28.6.2022. Suomessa implementointia koskeva hallituksen esitys (HE 41/2022 vp)’ on
marraskuussa 2022 kuitenkin vielda eduskunnan kasittelyssa. Kansallista lainsdadantda on sovellettava
28.6.2025 alkaen. Direktiivi mahdollistaa kuitenkin siirtymaaikoja aiemmin kayttéonotettujen tuotteiden ja
tehtyjen palvelusopimusten osalta.

Direktiivi sisaltaa liitteen Ill, joka koskee direktiivin soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden ja palvelujen
rakennettua ymparistéa. Direktiivin 4 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat paattaa kansallisten
olosuhteiden mukaan, onko rakennetun ympariston, jota kayttavat tdman direktiivin soveltamisalaan kuuluvien
palvelujen kayttajat, taytettava liitteessa Il vahvistetut esteettdomyysvaatimukset, jotta mahdollisimman moni
vammainen henkild voi kayttaa niita.

LITE I

ESTEETTOMYYSVAATIMUKSET 4 ARTIKLAN 4 KOHDAN SOVELTAMISEKSI SILTA OSIN KUIN ON KYSE RAKENNETUSTA
YMPARISTOSTA, JOSSA TAMAN DIREKTIIVIN SOVELTAMISALAAN KUULUVIA PALVELUJA TARJOTAAN

Jotta mahdollisimman moni vammainen henkild voi kayttaa itsendisella tavalla rakennettua ymparistda, jossa palvelu tarjotaan ja joka on
palveluntarjoajan vastuulla 4 artiklan 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla, yleiseen kayttoon tarkoitettujen alueiden esteettdmyys on otettava
huomioon seuraavasti:

a) asiaankuuluvien ulkotilojen ja jarjestelyjen kaytto;

b) rakennuksien sisdankaynneille johtavat reitit;

c) sisdankayntien kaytto;

d) kulkuvaylien kaytto liikuttaessa vaakasuorassa;

e) kulkuvaylien kaytto liikkuttaessa pystysuorassa;

f)  yleiseen kayttoon tarkoitettujen tilojen kaytto;

g) palvelun tarjoamisessa kaytettavien laitteiden ja jarjestelyjen kaytto;

h) kaymaldiden ja saniteettitilojen kaytto;

i) uloskayntien, hatapoistumisteiden seka pelastussuunnitelmakonseptien kaytto;

j)  viestinta ja orientaatio useamman kuin yhden aistikanavan kautta;

k) jarjestelyjen ja rakennusten kayttd niiden ennakoitua tarkoitusta varten;

1) suojelu ymparistoon liittyvilté vaaroilta sisa- ja ulkotiloissa.

7 Hallituksen esitys eduskunnalle tuotteiden ja palvelujen esteettdomyysvaatimuksia koskevan direktiivin
taytantdonpanoa koskevaksi lainsdadanndksi HE 41/2022 vp
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE _41+2022.aspx
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Suomessa liitteen 11l implementointia ei ole esitetty hallituksen esityksen yhteydessa, vaan sen
soveltamisesta paatetaan myéhemmin. Vaikutusten arviointia rakennetun ympéaristdn osalta on katsottu
tarpeelliseksi jatkaa, jotta I0ydettaisiin tarkoituksenmukainen ja kustannustehokas tapa esteettémyyden
varmistamiseksi palveluja tarjottaessa. Samalla tulisi selvittaa vaihtoehdot rakennetun ympariston
soveltamiseksi kansallisessa lainsdadannossa direktiivin soveltamisalaan liittyvien palveluiden osalta seka
tarve direktiivin liitetta yksityiskohtaisempaan kansalliseen saantelyyn esteettdmyyden kehittdmiseksi. (HE
41/2022 vp, s. 100-102.)

Suomi on viimeksi kesalla 2022 tiedustellut muiden jasenvaltioiden aikeita implementoida direktiivin liite 111.
Saatujen vastausten perusteella Belgia, Itavalta, Liettua, Luxemburg ja Puola eivat implementoi liitetta Ill.
Itavalta ja Puola ovat kertoneet kuitenkin suunnittelevansa palveluntarjoajille eraita velvoitteita arvioida ja/tai
tiedottaa palvelujensa rakennetun ympariston esteettdmyydesta. Ruotsi on aiemmin ilmoittanut, ettei
implementoi liitetta Ill. Ainoana jasenvaltiona Malta on ilmoittanut varmuudella implementoivansa liitteen IlI.
Portugali on ilmoittanut harkitsevansa viela asiaa suhteessa voimassa olevaan kansalliseen lainsaadantoon.

Selvitys esteettomyysdirektiivin vaikutusten arvioinnista rakennetun ymparistén osalta valmistui maaliskuussa
2022 (Owalgroup)®. Selvityksessa todettiin mm. seuraavaa:

o Kokonaisuutena liitteen Il kayttéon ottamisesta seuraavat kustannukset jaisivat suhteellisen vahaisiksi,
mikali tarvittavat muutokset tehtaisiin tavanomaisen kehittdmisen yhteydessa, esimerkiksi osana
peruskorjauksia. Mikali liitteen Ill vaatimuksia olisi noudatettava nykylainsdddannosta poikkeavassa eli
nopeutetussa aikataulussa, aiheuttaisi se kustannuksia, jotka voisivat vaikuttaa palveluverkostoa
rajoittaen. Tama korostuu likkennepalveluiden tarjonnassa, silla likenteen toimijoiden palveluverkko on
laaja ja joidenkin toimipisteiden kayttdé on melko vahaista. Koska liite lll sisaltda hyvin yleisia velvoitteita,
sisaltyy arvioon kuitenkin paljon epavarmuuksia.

¢ Yhdenmukaistetun standardin my6ta liitteen 11l tarkennetut vaatimukset voivat yhtenaistaa rakennetun
ympariston esteettdmyytta. Liitteen Il kayttéonotto voisi viestittda laajemmin eri toimijoille tarpeesta
panostaa rakennetun ympariston esteettomyyteen, ja siten liitteen kayttdonotto voisi jo itsessaan parantaa
esteettdmyytta. Lisaksi liitteen Il kayttéonotto edellyttaisi esteettdmien palveluiden yllapitdmista, mika
toisi parannuksen nykytilanteeseen.

¢ On kuitenkin huomattava, etta esteettomyysdirektiivin soveltamisala koskee hyvin rajallista joukkoa
talouden toimijoita ja sen soveltamisala on kapea, joten sen vaikutukset ja hyoty kansallisen
esteettdmyyden ndkokulmasta on suhteellisen pieni. Kaytannossa liite Il koskee liikennetoimijoiden
Iampimia odotustiloja, asemia, myyntipisteita ja itsepalveluautomaatteja, pankkitoimijoiden
asiakaspalvelupisteita ja pankkiautomaatteja seka viestintdoperaattoreiden asiakaspalvelupisteita.
Esimerkiksi liikennepysakit kuuluvat soveltamisalaan vain, jos niille on sijoitettu automaatti.

o Mikali liite Ill otettaisiin kayttdon, tulisi ratkaista myos sen toimeenpanoon ja valvontaan liittyvat
kysymykset. Lisaksi tulisi maaritella a) liitteen 11l vaatimukset, b) soveltamisalan palveluntarjoaja ja
palveluntarjoajan vastuulla oleva alue, ¢) ohjaus ja valvonta my@s siina tapauksessa, etta

8 Esteettomyysdirektiivin vaikutusten arviointi, rakennettu ymparistd, Owalgroup 28.3.2022
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/ca00d823-872b-4d57-bd2a-a8ece6dad129/ebccdcd9-cda9-40b6-99d2-
79636bd5243d/JULKAISU 20220518062334.pdf
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esteettdomyysvaatimusten tulisi olennaisilta osalta toteutua ilman rakennuslupaprosessia. Myos taman
selvityksen aineiston perusteella kansallista ohjeistusta ja ohjausta on syyta keskittaa ja lisata
informaatio-ohjausta.

Komissio on ohjeistanut jasenvaltioita niin, etta liite 1l on mahdollista implementoida milloin tahansa, myds
my&hemmin kuin 28.6.2022 tai 28.6.2025. Jos implementointi tapahtuu myéhemmin kuin 28.6.2025, on
vaatimusten soveltamisen kuitenkin alettava valittdmasti.

Komissiolla on esteettdmyysdirektiivin 33 artiklan nojalla velvollisuus kertomuksissaan seurata, onko
direktiivin soveltaminen Iahentanyt palvelujen rakennettua ymparistda koskevia esteettomyysvaatimuksia
jasenvaltioissa. Komissio on myos 14.9. paattanyt pyytaa eurooppalaisilta standardointiorganisaatioilta
harmonisoitujen standardien laatimista ja uusimista direktiivin esteettomyysvaatimuksille®. Ensimmainen
eurooppalainen rakennetun ympariston esteettémyyteen liittyva standardi (EN 17210:2021) julkaistiin
kesakuussa 2021. Kuten esteettomyysdirektiivin liitteen 11l vaatimukset rakennetulle ymparistdlle, myds
standardi maarittelee yleiset edellytykset esteettomyyden toteutumiselle, mutta se ei nykyisellaan sisalla
tarkkoja kriteereja tai anna esimerkkeja velvoitteet toteuttavista hyvaksyttavista ratkaisuista. Komission pyyntd
koskee myds standardin EN 17210 uusimista 15.9.2025 mennessa. Standardien kayttéonottaminen on
kuitenkin vapaaehtoista jasenvaltioille.

Esteettomyysdirektiivin implementointia koskevan esitysluonnoksen lausuntokierroksella rakennetun
ympariston esteettdmyyden merkitys tuotteiden ja palvelujen saavutettavuuden ja esteettdémyyden kannalta
nostettiin esiin lukuisissa lausunnoissa. Lausunnoissa korostettiin, ettd vammaisten henkildiden nakdkulmasta
ei ole hyvaksyttavaa, ettd nyt voimaansaatettavista saadoksista huolimatta saavutettavia palveluita olisi
mahdollista sijoittaa esteelliseen ymparistéon. Osa lausunnonantajista vaati rakennetun ymparistén
esteettdémyytta koskevan liitteen Il vaatimusten taytantéonpanoa heti, osa lausunnonantajista piti valittua
etenemistapaa kuitenkin perusteltuna, edellyttden ettad rakennettua ymparistda koskeva lainsdadantdhanke
kaynnistetdan viipymatta. Lausunnoissa muistutettiin myos, etta valmisteltavan lainsdadannon tavoitteiden ja
sisallén on oltava linjassa YK:n vammaisyleissopimuksen kanssa ja pidettava sisalladn myos velvoitteita
rakennetun ympariston esteettomyyden edistamiseksi.

5. Kansallinen lainsaadanto

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999)'° 5 §:n mukaan alueiden kayton suunnittelun tavoitteena on
vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittdvaan vaikutusten arviointiin perustuen edistdd muun muassa
turvallisen, terveellisen, viihtyisan, sosiaalisesti toimivan ja eri vaestdéryhmien, kuten lasten, vanhusten ja
vammaisten, tarpeet tyydyttavan elin- ja toimintaympariston luomista.

9 Commission implementing decision M/587 of 14.9.2022 on a standardisation request to the European
standardisation organisations as regards the accessibility requirements of products and services in support of
Directive (EU) 2019/882 of the European Parliament and of the Council
file:///C:/Users/03041878/Downloads/M587%20EN%20(1).pdf

10 Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999
https://www_ finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132
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Osana rakentamisen olennaisia teknisia vaatimuksia rakennushankkeeseen ryhtyvan on maankayttto- ja
rakennuslain 117 e §:n mukaan huolehdittava, etta rakennus ja sen piha- ja oleskelualueet suunnitellaan ja
rakennetaan niiden kayttdtarkoituksen, kayttajamaaran ja kerrosluvun edellyttdmalla tavalla siten, etta
esteettdmyys ja kaytettavyys otetaan huomioon erityisesti lasten, vanhusten ja vammaisten henkildiden
kannalta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa uuden rakennuksen rakentamista, rakennuksen korjaus-
ja muutostyota seka rakennuksen kayttétarkoituksen muutosta varten tarvittavia tarkempia sdannoksia
rakennuksen seka sen kulkuvaylien ja hygieniatilojen mitoituksesta, tasoeroista seka kokoontumistiloista ja
majoitustiloista.

Syyskuussa 2022 hallitus on antanut eduskunnalle esityksen (HE 139/2022 vp)'!, jonka mukaan rakennuksen
esteettomyyttd koskevat olennaiset tekniset vaatimukset siirtyisivat uuden rakentamislain 35 §:aan.
Sisallollisesti vaatimukset sailyisivat ennallaan, mutta terminologiaa tdsmennettaisiin. Hallituksen esityksen 35
§:n mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvan olisi huolehdittava, ettd rakennus ja sen piha- ja oleskelualueet
suunnitellaan ja rakennetaan niiden kayttétarkoituksen, kayttajamaaran ja kerrosluvun edellyttdmalla tavalla
siten, etta esteettdmyys ja kaytettavyys otetaan huomioon erityisesti lasten, ikdantyneiden ja liikkumis- ja
toimimisesteisten henkildiden kannalta. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa uuden rakennuksen
rakentamista, rakennuksen korjaus- ja muutosty6ta seka rakennuksen kayttdtarkoituksen muutosta koskevia
tarkempia saannoksia rakennuksen seka sen piha- ja oleskelualueiden kulkuvaylien ja tilojen
esteettdmyydesta, tasoeroista sekd kokoontumistilojen ja majoitustilojen esteettomyydesta.

Vuonna 2017 annettiin maankaytto- ja rakennuslain 117 e §:ssa tarkoitettu valtioneuvoston asetus
rakennuksen esteettomyydesta (241/2017, jaliempana esteettomyysasetus)’?. Asetuksessa on sdannoksia
rakennukseen johtavasta kulkuvaylasta, rakennuksen sisadankaynnista, ovista, rakennuksen sisaisesta
kulkuvaylasta ja muista tiloista, yhteydesta tasojen valilla, wc-tiloista, pesutiloista ja muista hygieniatiloista
seka kokoontumistiloista ja majoitustiloista. Asetusta sovelletaan rakennusluvanvaraiseen uuden hallinto-,
palvelu-, toimisto-, liike-, varasto-, tuotanto- ja asuinrakennuksen rakentamiseen. Lisaksi asetusta sovelletaan
rakennusluvanvaraiseen hallinto-, palvelu-, toimisto- liike-, varasto- ja tuotantorakennuksen seka
asuinkerrostalon yleisten tilojen korjaus- ja muutosty6hon, laajentamiseen, kerrosalaan laskettavan tilan
lisddmiseen ja rakennuksen kayttdtarkoituksen muutokseen hallinto-, palvelu-, toimisto-, liike- tai
asuinkayttdon silté osin kuin esteettémyyden parantaminen on rakennuksen ominaisuudet seka toimenpiteen
laatu ja laajuus huomioon ottaen tarkoituksenmukaista. Mitad asetuksessa saadetaan tiettyyn kayttoon
tarkoitetusta rakennuksesta, koskee myds vastaavaan kayttéon tarkoitettua muussa rakennuksessa olevaa
tilaa.

Hallituksen esityksessa 139/2022 vp ehdotetaan, ettd nykyisen maankaytto- ja rakennuslain mukaisista
rakennusluvasta ja toimenpideluvasta luovuttaisiin ja kahden eri lupamuodon sijaan sdadettaisiin vain yhdesta

" Hallituksen esitys eduskunnalle rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi HE 139/2022 vp
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE 139+2022.aspx

12 Valtioneuvoston asetus rakennuksen esteettémyydesta
https://www_.finlex.fi/fi/laki/smur/2017/20170241

Valtioneuvoston asetus rakennuksen esteettdmyydesta, perustelumuistio
https://ym.fi/ldocuments/1410903/38439968/Muistio _esteettomyys-

DD662E4B _C2BA 4A99 91FC 6137B4DA3441-127523.pdf/d668667d-6876-59fe-c598-
9ee9b4b33b24/Muistio _esteettomyys-DD662E4B_C2BA 4A99 91FC 6137B4DA3441-
127523.pdf?t=1603260122680
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lupamuodosta, rakentamisluvasta. Rakentamislain 42 §:ssa saadettaisiin siitd, mitka rakennuskohteet
edellyttadvat rakentamislupaa. Asuinrakennus vaatisi aina rakentamisluvan, mutta muutoin luvanvaraisuus
maarittyisi rakennuskohteen koon tai vaikutusten perusteella.

Esteettomyysasetuksen toimivuutta on toistaiseksi arvioitu uusien opiskelija- ja nuorisoasuntojen wc- ja
pesutiloja koskevien vaatimusten osalta. Asuinrakennuksen wc- ja pesutiloja koskevista
esteettdmyysasetuksen vaatimuksista on mahdollista poiketa rakennuksissa, joissa on ainoastaan
opintotukilain (65/1994) mukaiseen opintotukeen oikeuttavaan koulutukseen osallistuville henkilGille tai
ainoastaan 18-29-vuotiaille henkildille tarkoitettuja asuntoja. Vuonna 2022 valmistuneessa selvityksessa
(Ymparistoministerion julkaisuja 2022:17)'2 tarkasteltiin, miten poikkeusta on sovellettu uusissa opiskelija- ja
nuorisoasuntokohteissa. Selvityksen perusteella poikkeuksen ei nahda tuoneen sellaisia hyotyja, joita silla on
tavoiteltu. Wc- ja pesutiloista sdastyneen tilan siirtyminen asuinhuoneeseen ei ole tuonut merkittavaa
toiminnallista parannusta. Esteettdémyyden toteutumisessa wc- ja pesutilojen mitoituksessa havaittiin
puutteita, jolloin tavanomaista valjemmasta mitoituksesta ei ole saavutettu hyotya. Myos taloudelliset saastot
arvioitiin vahaisiksi. Haastattelujen perusteella alan toimijoiden tiedot esteettomyysasetuksesta ovat
puutteelliset ja asetuksen soveltamisessa on eroja. Jotta yhdenvertaisuus ja esteettdmyys toteutuisivat
tulevaisuudessa nykyistd paremmin, tarvitaan esteettomyyskoulutusta ja ohjeistusta seka yhtenaisia
tulkintoja. Esteettdmyysasetuksen soveltamista tulee yhdenmukaistaa rakennusvalvontaviranomaisten
kesken. Jotta esteettdmyys olisi mahdollisimman hyvin huomioitu suunnittelun alusta asti, suunnittelijoille
kohdennettua opas- ja ohjemateriaalia tulee kehittda. Suunnittelijat toivovat yksiselitteistd opasmateriaalia,
jossa esteettdmyysasetuksen mukaisia ratkaisuja esitelladn kuvallisesti ja mittatiedoin varustettuna.

Lisaksi ainakin seuraavissa sdadoksissa on rakennettua ymparistda koskevia vaatimuksia, joilla voi olla
merkitysta esteettdomyyden toteutumisen kannalta:

ymparistoministerion asetus rakennuksen kayttéturvallisuudesta (1007/2017),

ymparistoministerion asetus rakennusten paloturvallisuudesta (848/2017)°,

ymparistoministerion asetus rakennuksen aaniympéaristosta (796/2017)'8,

ymparistoministerion asetus asuin-, majoitus- ja tyétiloista (1008/2017)7,

3 Esteettémyyden toteutuminen uusien opiskelija-asuntojen wc- ja pesutiloissa, Ymparistoministerion julkaisuja
2022:17
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164196

4 Ymparistoministerion asetus rakennuksen kayttéturvallisuudesta 1007/2017
https://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2017/20171007

5 Ymparistoministerion asetus rakennusten paloturvallisuudesta 848/2017
https:/finlex.fiffi/laki/smur/2017/20170848

8 Ymparistoministerion asetus rakennuksen aaniymparistosta 796/2017
https://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2017/20170796

7 Ymparistoministerion asetus asuin-, majoitus- ja tyotiloista 1008/2017
https://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2017/20171008
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- laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978, kunnossapitolaki)'®
- pelastuslaki (379/2011) ja valtioneuvoston asetus vaestonsuojista (408/2011)'°.

Kunnossapitolain toimivuusarviointi on kdynnissa ja sen on maara valmistua vuoden 2022 loppuun
mennessa. Taman jalkeen paatetaan jatkotoimista, kuten lain mahdollisesta uudistamisesta.

Lakiin rakennusperinnén suojelemisesta (498/2010) on vuonna 2021 lisatty sadnndkset suojelupaatdksesta
poikkeamisesta ja tdydennetty suojeluasiasta kuulemista koskevaa saantelya siten, etta suojelusta
paatettdessa ja siita poikettaessa otetaan huomioon esteettomyytta koskevat seikat.

Yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) saadetaan mm. yleisesta syrjinnan kiellosta seka viranomaisen,
koulutuksen jarjestajan, tydnantajan seka tavaroiden tai palvelujen tarjoajan velvollisuudesta tehda
asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkild voi
yhdenvertaisesti muiden kanssa asioida viranomaisissa seka saada koulutusta, ty6ta ja yleisesti tarjolla olevia
tavaroita ja palveluita samoin kuin suoriutua tyétehtavista ja edeta tyduralla. Yhdenvertaisuuslain osittainen
uudistus on marraskuussa 2022 eduskunnan kasittelyssa2.

Lisaksi on lainsdadantdéa mm. asuinrakennusten esteettémyyden parantamiseen myonnettavasta
rahoituksesta ja asiaa koskevasta paatoksenteosta taloyhtidissa. Tassa muistiossa keskitytdan kuitenkin itse
rakennetun ympariston esteettomyysvaatimuksia koskevaan lainsaadantdon.

6. Ohjaus ja valvonta

Ymparistoministerion ohjeeseen rakennuksen esteettomyydesta (2018)?' on koottu esteettomyysasetuksen
saannokset ja niiden soveltamiseen liittyvat suositukset. Ohjeen tarkoitus on selventaa asetuksen sisaltoa,
tarjota esimerkkeja asetuksen mukaisista ratkaisuista ja kannustaa esteettémiin ratkaisuihin. Ohjeen lopussa
on liitteena taulukko esteettomyysasetuksen saanndsten paakohdista rakennuksen kayttotarkoituksen
mukaan jaoteltuna.

'8 Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta 669/1978
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1978/19780669

19 Pelastuslaki 379/2011
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379#L3P10
Valtioneuvoston asetus vaestonsuojista 408/2011
https://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2011/20110408

20 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhdenvertaisuuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi HE 148/2022

vp
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE 148+2022.aspx

21 Esteettomyys. Ymparistoministerion ohje rakennuksen esteettomyydesta 2018
https://ym.fi/documents/1410903/38439968/Ohje esteettomyys 2018-

A2B183D6_3C10 40A3 AE1F _DB0898AAC3D8-137003.pdf/86e77f87-c19d-4139-f744-
531b500b9a86/0Ohje esteettomyys 2018-A2B183D6 3C10 40A3 AE1F DB0898AAC3D8-
137003.pdf?t=1603260121408
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Lisaksi ymparistoministerié on vuonna 2019 julkaissut uudistetun painoksen "Esteetdn rakennus ja ymparistd”
-oppaasta??. Opas on tarkoitettu esteettoman liilkkumis- ja toimimisympariston suunnitteluun ja
rakentamiseen. Se on valmisteltu yhteistydssa alan asiantuntijoiden kanssa ja sen on kustantanut
Rakennustieto Oy.

Esteettdémyysvaatimusten noudattamisesta vastaa maankaytto- ja rakennuslain 117 e §:n mukaisesti
rakennushankkeeseen ryhtyva. Lain 120 a §:n mukaan rakentamisen suunnittelussa on oltava suunnittelun
kokonaisuudesta ja laadusta vastaava paasuunnittelija. Paasuunnittelijan on rakennushankkeen ajan
huolehdittava, ettd rakennussuunnitelma ja erityissuunnitelmat muodostavat kokonaisuuden siten, etta
rakentamista koskevien saanndsten ja maaraysten seka hyvan rakennustavan vaatimukset tayttyvat.
Paasuunnittelijan on huolehdittava my0s siita, ettd rakennushankkeeseen ryhtyva saa tiedon
huolehtimisvelvollisuutensa kannalta merkityksellisistd suunnittelua koskevista seikoista.

Maankaytto- ja rakennuslain 124 §:n mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on yleisen
edun kannalta valvoa rakennustoimintaa seka osaltaan huolehtia, etta rakentamisessa noudatetaan, mita
kyseisessa laissa tai sen nojalla sdddetaan tai maarataan. Valvontatehtavan laajuutta ja laatua harkittaessa
otetaan huomioon rakennushankkeen vaativuus, luvan hakijan ja hankkeen suunnittelusta ja toteuttamisesta
vastaavien henkildiden asiantuntemus ja ammattitaito sekd muut valvonnan tarpeeseen vaikuttavat seikat.
Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvana on myds huolehtia kunnassa tarvittavasta rakentamisen
yleisesta ohjauksesta ja neuvonnasta.

Rakennustyon viranomaisvalvonta alkaa lain 149 §:n mukaan luvanvaraisen rakennustyon aloittamisesta ja
paattyy loppukatselmukseen. Valvonta kohdistuu viranomaisen paattamissa tydvaiheissa ja laajuudessa
rakentamisen hyvan lopputuloksen kannalta merkittaviin seikkoihin.

Rakennuslupahakemukseen liittyvassa ymparistoministerion ohjeessa rakentamista koskevista suunnitelmista
ja selvityksista (2015)?3 todetaan, ettéd esteettomyys selvitetdan usein lomakkeen muodossa olevassa
esteettdmyysselvityksessa, jolla selvitetdan ensin suunnitelmiin sisaltyvat, esteettomyyteen liittyvat seikat ja
my&hemmin kayttddnoton yhteydessa rakennuksen toteutunut esteettémyys.

22 Esteetdn rakennus ja ymparistd, 3. uudistettu painos 2019. Rakennustieto Oy.
https://ym.fi/documents/1410903/38439968/Esteeton-rakennus-ja-ymparisto-

EA70FE2A FF14 4FC8 96B6 AE6B32F89BB7-144306.pdf/0Oefe51ad-dac4-39e8-d6d4-185050aa0c9f/Esteeton-
rakennus-ja-ymparisto-EA7OFE2A FF14 4FC8 96B6 AE6B32F89BB7-144306.pdf?t=1603260119065

23 Ymparistoministerion ohje rakentamista koskevista suunnitelmista ja selvityksistda YM3/601/2015
https://www.edilex.fi/data/rakentamismaaraykset/Ymparistoministerion ohje rakentamista koskevista suunnitelmi
sta_ja_selvityksista.pdf




