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Sisäministeriön asetus poliisin virkapuvusta
Sisäasiainministeriö on poliisilain (493/1995) 54 §:n 3 momentin (315/2001) nojalla antanut asetuksen poliisin virkapuvusta (767/2002). Voimassa oleva poliisilaki kumoutuu uudella poliisilailla (872/2011), joka tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta 2014. Samalla kumoutuu myös mainittu asetus. 
Uuden poliisilain 9 luvun 10 §:n 2 momentin 11 kohdan mukaan sisäasiainministeriön asetuksella voidaan säätää tarkemmin virkapuvun mallista ja sen yhteydessä käytettävistä merkeistä sekä siitä, milloin virkatehtävän laatu tai luonne edellyttää virkapuvun käyttöä. Säännöksen nojalla annettavaksi ehdotettava sisäministeriön asetus poliisin virkapuvusta vastaisi sisällöltään pääosin voimassa olevaa poliisin virkapuvusta annettua asetusta. Asetusehdotuksen säännöksiin on tehty poliisilain uudistamisen sekä poliisin hallintorakenneuudistuksen kolmannen vaiheen voimaantulon edellyttämät muutokset.

Uusi asetus eroaisi voimassa olevasta seuraavasti:

Asetuksessa ei enää mainittaisi liikkuvan poliisin virkanimikkeitä. Poliisin hallintorakenneuudistuksen (lait 503–508/2013) myötä liikkuva poliisi hallinnollisena yksikkönä lakkautetaan 1.1.2014 lukien. Myös maininnat nimismiehestä poistuisivat asetuksesta tarpeettomina.
1 §. Virkapuvun käyttö virkatehtävissä
Uudessa pykälässä todettaisiin ne yleiset edellytykset, joiden perusteella poliisimiehen sekä ylivartijan ja vartijan velvollisuus käyttää virkatehtävissä virkapukua määräytyisi. Poliisilain 1 luvun 10 §:n 1 momentin mukaan poliisimiehen sekä ylivartijan ja vartijan on käytettävä virkatehtävissään virkapukua, kun virkatehtävän laatu tai luonne sitä edellyttää. Pykälän 2 momentin mukaan virkapukua voidaan käyttää myös virkatehtävään liittyvän matkan aikana ja edustettaessa poliisia. Virkapuvun käytöstä muissa yhteyksissä päättää asianomaisen yksikön päällikkö.

Virkapuvun käyttöä koskevan poliisilain säännöksen aiemmissa perusteluissa (HE 20/2001 vp) todetaan, että poliisimiehet ja poliisihallinnossa työskentelevät vartijat käyttävät virkatehtävissään julkista valtaa, minkä ulkoisena merkkinä on muun muassa virkapuku. Virkapuvun käytöllä poliisi viestittää olevansa virkatehtävissä ja olevansa velvollinen antamaan ihmisille tehtäväpiiriinsä kuuluvaa apua sekä puuttumaan havaitsemiinsa rikoksiin ja rikkomuksiin. Tästä johtuen hälytystehtäviin, rikosten ja häiriöiden ennalta estävään toimintaan, liikennevalvontaan, lähipoliisitoimintaan sekä esimerkiksi palvelupäivystyksen asiakaspalveluun liittyviä tehtäviä suorittavien poliisimiesten tulee pääsääntöisesti käyttää virkatehtävissään virkapukua. Sama koskee tavanomaisia ylivartijan ja vartijan tehtäviä. Mainituntyyppisissä tehtävissä työskentelevien virkamiesten tehtävien laadun ja luonteen kannalta on yleensä tarpeellista, että heidän virkamiesasemansa on ulospäin välittömästi havaittavissa ja tunnistettavissa. Virkavaatetuksella on lisäksi myös muita työturvallisuusominaisuuksia sekä toiminnallisia ominaisuuksia. Etenkin erityis- ja suojavaatteissa nämä ominaisuudet korostuvat.

Pääasiallisesta tehtävänkuvasta riippumatta poliisimiehen tai vartijan virkatehtäviin saattaa sisältyä tehtäviä, joissa virkapuvun käytöstä on haittaa toiminnalle. Tästä syystä ei ole tarkoituksenmukaista säätää virkapuvun käyttövelvollisuudesta ehdotettavan asetuksen 1 §:ssä mainittuja yleiskriteerejä yksilöidymmin. Virkatehtäviä, joiden laatu tai luonne ei edellytä virkapuvun käyttöä, sisältyy muun muassa rikostiedusteluun, rikostorjuntaan ja rikostutkintaan sekä joissain tilanteissa sidosryhmäyhteistyöhön. Lisäksi tällaisia voivat olla esimerkiksi tiedoksiantoihin liittyvät tehtävät. Myös hienotunteisuussyistä virkatehtävä saattaa olla sellainen, että tehtävä ei edellytä virkapuvun käyttöä.

Poliisilain 1 luvun 10 §:n 1 momentin perustelujen (HE 224/2010 vp) mukaan virkapuvun käytöstä on tarkoitettu säädettäväksi pääosin voimassa olevan lain 6 a §:ä vastaavalla tavalla. Myöskään ehdotettavalla asetuksella ei ole tarkoitus muuttaa nykyistä virkapuvun käyttöä koskevaa käytäntöä. Esimerkiksi hallintorakenneuudistukseen liittyviin uusiin poliisilakimiesvirkoihin nimitettävillä ei olisi velvollisuutta virkavaatetuksen hankkimiseen ja käyttöön sellaisissa poliisiyksiköissä, joissa virkapukua ei nykyisinkään käytetä sen vuoksi, ettei se tehtävien laadun ja luonteen kannalta ole tarpeellista.
Voimassa olevan poliisiasetuksen (1112/1995) 19 §:n mukaan poliisilain (493/1995) 6 a §:n 1 momentissa säädetystä virkapuvun käyttövelvollisuudesta poikkeamisesta päättää poliisiyksikön päällikkö tai hänen määräämänsä päällystöön kuuluva poliisimies. Säännöksen mukaan kiireellisessä tilanteessa päätöksen voi tehdä muukin poliisimies. Poliisin virkapuvusta on myös annettu poliisimiehen ja poliisiyksikön palveluksessa olevan vartijan virkapuvun käyttöä ja hankintaa koskeva Poliisihallituksen määräys. Voimassa oleva poliisiasetus kumoutuu poliisista annettavaksi ehdotetulla valtioneuvoston asetuksella, joka on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 päivänä tammikuuta 2014. Poliisiasetuksen 19 §:n poistuminen ei vaikuta kyseisessä säännöksessä mainittujen poliisimiesten toimivaltaan päättää tarkemmin virkapuvun käyttöön liittyvissä asioissa. Virkapuvun käyttövelvollisuuteen liittyvä valvonta ja siihen tarvittaessa liittyvä tarkempi päätöksenteko kuuluvat virkamieslain (750/1994) 14 §:ssä säädetyn työnjohto- ja työnvalvontaoikeuden ja -velvollisuuden piiriin, joten esimerkiksi siviilivaatetuksen käytöstä voisi edelleen määrätä poliisimiehen linjaorganisaation mukainen esimies.
3 §. Virkavaatteet ja -asusteet
Pykälässä ei enää mainittaisi, että Poliisihallitus määrää erikseen mitkä virka-asusteista ovat suojavaatteita ja kustannetaan valtion varoin. Sopimuskaudelle 2012–2014 tehdyn valtion työehtosopimuksen allekirjoittamispöytäkirjan 21 §:n mukaan työnantaja vastaa palveluksessaan olevalle henkilöstölle hankittavien virkapukujen hankintakustannuksista täysimääräisesti 1.1.2012 alkaen. Virkavaatetuksen kustannuksista säätäminen ei sisälly poliisilain 9 luvun 10 §:n 2 momentin valtuutussäännökseen alaan.
6 §. Poliisiammattikorkeakoulun opiskelijan virkapuku
Voimassa olevassa poliisin virkapuvusta annetussa sisäasiainministeriön asetuksessa käytetty ilmaisu poliisikokelas korvattaisiin uudessa asetuksessa ilmaisulla Poliisiammattikorkeakoulun opiskelija. Poliisiammattikorkeakoulusta annettavaksi ehdotetussa ja 1.1.2014 voimaan tulevaksi tarkoitetussa laissa (HE 64/2013 vp) poliisiopiskelijasta ei käytetä nimitystä poliisikokelas. Lisäksi esityksessä ehdotetaan kumottavaksi poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) poliisikokelaan rajoitettuja poliisimiehen toimivaltuuksia koskevat säännökset. Ehdotetun poliisiammattikorkeakoulusta annettavan lain 47 §:n mukaan poliisiammattikorkeakoulun opiskelijan on käytettävä poliisin virkapukua osallistuessaan koulutukseen, jos hän suorittaa 24 §:ssä tarkoitettua ammattikorkeakoulututkintoa (tutkintoa, joka tuottaa kelpoisuuden toimia poliisilaissa tarkoitettuna poliisimiehenä). Lakiehdotus sisältää erillisen säännöksen poliisimiehen virassa olevan opiskelijan sekä ulkomaalaisen poliisimiehen virkapuvun käytöstä koulutukseen osallistuttaessa.
9 §. Virka-, vierailu- ja juhlatakissa käytettävät virka-asemaa osoittavat merkit
Poliisin hallintorakenneuudistuksen kolmannessa vaiheessa (Ks. HE 15/2013 vp, EV 77/2013 vp, lait 503–508/2013, VNA 415/2013 ja HE 64/2013 vp) toteutetaan merkittäviä muutoksia poliisin organisaatio- ja johtamisrakenteeseen. Liikkuva poliisi ja Poliisin tekniikkakeskus hallinnollisina poliisiyksikköinä lakkautetaan. Liikkuvan poliisin henkilöstö ja tehtävät siirtyvät poliisilaitoksiin ja Poliisin tekniikkakeskuksen henkilöstö Poliisihallitukseen. Aluehallintovirastojen poliisin vastuualueet lakkautetaan ja niiden henkilöstö tehtävineen siirtyy Poliisihallitukseen. Poliisihallituksen rakenteita uudistetaan. Poliisilaitosalueet laajenevat poliisiyksiköiden määrän vähentyessä. Poliisikoulutus uudistetaan ja Poliisiammattikorkeakoulun toimintaa tehostetaan. Poliisihallinnon ylimmissä johtotehtävissä toimivan henkilöstön määrä vähenee. Muutokset edellyttävät myös virka-asemaa osoittavien tunnusten ja muiden merkkien tarkistamista siten, että ne saatetaan vastaamaan johtamisrakenteissa tapahtuvia muutoksia. Muutokset kohdistuisivat virka-, vierailu- ja juhlatakissa käytettäviä ylikomisariotasoa ylempiä virka-asemia osoittaviin merkkeihin, joista säädetään voimassa olevan poliisin virkapuvusta annetun asetuksen 8 §:ssä ja ehdotettavan asetuksen 9 §:ssä. Vastaavat päivitykset tehtäisiin asetusehdotuksen juhlalakin merkkejä koskevaan 12 §:ään sekä kaulusmerkkejä koskevaan 8 §:ään. Myös uusi poliisilakimiehen poliisimiesvirka huomioitaisiin asetuksessa. Asetusehdotuksessa on huomioitu sisäasiainministeriön nimen muutos sisäministeriöksi vuoden 2014 alusta.
17 §. Voimaantulo

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2014, jolloin tulevat voimaan myös useat poliisin hallintorakenneuudistukseen liittyvät säädökset ja säädösmuutokset (muun muassa lait 503–508/2013). Asetus sisältäisi siirtymäsäännöksen, jonka mukaan asetuksen edellyttämät muutokset virka-, vierailu- ja juhlavaatteissa ja -asusteissa käytettäviin virka-asemaa osoittavat tunnuksiin ja merkkeihin on tehtävä 31 päivään joulukuuta 2014 mennessä.
Toimivalta: Poliisilaki (872/2011) 9 luvun 10 §:n 2 momentti
