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Lausuntopyyntonne 2g.6.2013 (SM023:00/2012) luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi esi-

tutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta

Siseasiainministerio on pyytdnyt Valtakunnansyyttdjdnvirastolta lausun-

toa yllS mainitusta asetuiiuonnoksesla. Lausuntoa on pyydetty pelkdn

asetusluonnoksen pohjalta. Lausunnonantajien kdytossd ei ole ollut pe-

rustelumuistiota tai muitakaan esitoiti'

1 Merkinndt kuulustelupoytdkirjaan (asetusluonnoksen 1 luvun 2 $)

Asetusluonnoksen 1 luvun 2 S:n 1 momentin 4 kohdan mukaan kuulus-

teirpOytatirja.n merkiftdisiin muun ohella esitutkintalain 7 luvun 10

s:sca iarr<oiettujen ilmoitusten tekeminen. Merkintd tulisi siis tehdi
iirun ,rutt" siita, etta rikoksesta epdillylle on ilmoitettu "hdnen oikeu-

tensa olla myotiivaikuttamatta ikoksensa selviftemiseen"'

Itsekriminointisuojan sisalto kuvataan usein edella siteeratulla tavalla.

Itmaisu ei kuitenkaan kerro asiasta tarpeeksi - ainakaan maallikolle.

Asetukseen tulisikin ottaa selventSva luettelo siitd, mitd oikeastaan tar-

koitetaan, kun epaillylle ilmoitetaan oikeudesta olla myotivaikuttamatta

omanswtriswtensiiselvittiimiseen.llmoituksentulisiValtakunnansyyt-
U,ianritiiton 

-fdsityksen 
mukaan sisdltdd tarkka Miranda-tyyppinen

luettelo itsekriminointisuojan olemuksesta:

- EpiiillyllA on oikeus olla vaiti,
- epiiillyllii ei ole velvollisuutta puhua totta ja

- t<iikt6a mitd epiilty sanoo tji jdttdi sanomatta voidaan kayttaa hanta

vastaan.

Petkka viittaaminen itsekriminointisuojaan kovin yleisellS tasolla ei kay-

iannti"ua ole riittdvdS. Korkein oikeus on asettanut ratkaisussaan KKO

iOiiii riman tdssd suhteessa erittein korkealla (ks' esim' ratkaisun

r<onJat zo-2a1. varminta olisikin, jos itsekriminointisuojan ainesosat.il-

,"iitri"iin tarkasti jokaisessa kuuiustelussa (myos uusintakuulusteluis-

sa) ja tdsti tehtaisiin yksiloity merkintd ptiytdkirjaan'
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Esitutkintalain 7 luvun 10 $:ssti tarkoitettuihin ilmoituksiin kuuluu my6s

ilmoitus oikeudesta kfiyttiid avustajaa. Tdhiin ilmoitukseen liiftyy erotta-

mattomasti avustajalle annettava ilmoitus siitd, ettd epdilty5 aiotaan

kuulustefla. Tdstdtiin ilmoituksesta tulisi tehdd merkinti poytdkirjaan

kellonaikoineen.

Erityisesti kokemukset ratkaisuun KKO 2O12:45 johtaneessa suullises-

sa liasitt"lyssd korkeimmassa oikeudessa ovat osoittaneet, ettti kuulus-

telupoytdkirjaan olisi tdrkeS6 merkitd ajankohta, jolloin epdillyn avusta-

jaa iai-puotustajaa on informoitu kuulustelun suorittamisesta ja kuulus-

ielun ajankohdasta (ks. ratkaisun kohta 26)'

Mikali avustajalle ilmoitetaan kuulustelusta kovin myohddn, o_n ilmeistd,

ettei avustala fayannon syistd useinkaan pysty endd jdrjestdmfiSn lds-

naoloaan kuulusieluissa. famd taas saattaa johtaa siihen, ettd epdilty

il moittaa tyytyvdnsd avustajan poissaoloon, valkka h6n suotuisammissa

olosuhteissa vaatisi avustajan paikalle. Mikali ilmoitus avustajalle on

tehty ajoissa, on ilmeiste, etta avustajan lSsnSolo olisi ollut myos kdy-

ten;osie toteutettavissa. Tdllainen merkintd vShentdd vditteitd, jotka

I i ittyvdt avu staja n kiiytiin tosiasial I iseen estym iseen.

Valtakunnansyyttdjdnvirasto ehdottaa, ettd asetuksen 1 luvun 2 $:ssd

edeilytettdisiin irattlvan Miranda-tyyppisen luettelon ldpikiymist6 ja ras-

tittamista jokaisessa kuulustelussa ja sitd koskevassa kuulustelupoyta-

kirjassa ia etta kuulustelupoytiikirjaan kirjattaisiin my6s edelld tarkoite-

tut ilmoitukset avustajille ke llo naiko ineen'

2 Harhauttavien tai peiteltyjen rekisterimerkintojen tekemisen ja oikaisemisen yleisistd periaat-

teista sopiminen (asetusluonnoksen 2 luvun 20 S)

Asetusluonnoksen mukaan Keskusrikospoliisi ja suojelupoliisi sopistvaf

pakkokeinofain fO luvun 47 $:n 2 momentissa ja poliisilain.S luvun 46

$:n 2 momentissa tarkoitettulen rekisterien. rekisterinpitdjien .kanssa
harhauttavien tai peiteltyjen teki.t"tirerkintojen tekemisen sekd niiden

oikaisemisen yleisistd periaatteista'

Sdantelyn luonne huomioon ottaen olisi arveluttavaa, jos viranomaisten

toimi nnan asianm ukaisuutta mddrittel isi "sopimus", eivStka sdannokset

ja rndarayfii iut"n yleens6. Kun virkarikoksiin syyllistyminenkin edel-

vttaa saannolsiin ;, inaarayksiin perustuvan virkavelvollisuuden rikko-

mista, on vaarana, ettS ',sopiminen" saattaisi vapauttaa viranomaiset

virkavastuun Piiristd'

Harhauttavissa tai peitellyissS rekisterimerkinnoissi on kysymys peri-

aatteellisena rannaita merkittiivistd asioista. Tallaisia kysymyksia kos-

kevat yleiset periaatteet on ValtakunnansyyttSjdnviraston kSsityksen

mukaan ratkaistava lainsdSdannossd eik6 sopimuksissa'
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3 Poliisin tiedonhankinnan valvonta (asetusluonnoksen 2 luvun 21 $)

4 Muuta

Asetusluonnoksen mukaan sisiiasiainministerio asettaa salaisten pak-
kokeinojen ja salaisten tiedonhankintakeinojen kiiytt6d seuraamaan
ryhmiin, jonka jiiseniksi mddriitdiin sisdasiainministerion poliisiosaston,
Poliisihallituksen, keskusrikospoliisin, suojelupoliisin ja Helsingin poliisi-
laitoksen edustajat. Ryhmdn jdseneksi kutsutaan oikeusministeridn ni-
medmii tuomioistuinlaitoksen edustaja, vattakunnansyyttiijtin nimeeme
syyttdjdlaitoksen edustaja, Tullihallituksen nimedmd tullilaitoksen edus-
taja ja rajava rtiolaitoksen esi kunnan n i medmii rajava rtiolaitoksen edus-
taja.

Arvovaltaisista jiisenistd koostuva valvontaryhmii kuulostaa hienolta.
Valvonnan tehokkuuden kannalta olennaisempaa kuitenkin on hallin-
nonsisdisen esimies- ja laillisuusvalvonnan asianmukainen jdrjestdmi-
nen. Asetusluonnoksessa kaavaillulla suurella valvontaryhmdlld tuskin
olisi k6ytdnndssd mahdollisuutta oma-aloitteiseen toimintaan. Kdytdn-
nossd ryhmd toimisi valvottavalta taholta tulevan tiedon varassa. TAllai-
nen jdrjestely on helposti ndhtdviss6 katteettomaksi yritykseksi lisdt6
valvonnan nienniiistd uskottavuutta.

Asetusluonnoksen mukaan valvontaryhmiidn kuuluisi oikeusministerion
nimedmd tuomioistuinlaitoksen edustaja ja valtakunnansyyttdjdn nime6-
md syyttdjdlaitoksen edustaja. Tdmii on harkitsematonta. Syyttijd- ja
tuomioistuinlaitos ovat hallinnosta riippumattomia itsendisid toimijoita.
S) /ttaja, ja viime kddessi tuomari, ottavat kantaa siihen, onko hallin'
nossa menetelty laillisesti vai ei. Kannanotto tehdeen syyteharkinnassa
ja oikeudenkdynnissii. Ei ole oikein yrittdS kytkei mainittuja tahoja jo
ennakolta mukaan hallinnonsisiiiseen laillisuusvalvontaan.

Muilta osin Valtakunnansyyttdjdnvirastolla ei ole mietinnon johdosta
huomautettavaa tai lausuttavaa.
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