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Lausuntopyyntdnne 28.6.2013 (SM023:00/2012) luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi esi-
tutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta

Sisaasiainministerio on pyytanyt Valtakunnansyyttajanvirastolta lausun-
toa ylla mainitusta asetusluonnoksesta. Lausuntoa on pyydetty pelkan
asetusluonnoksen pohjalta. Lausunnonantajien kéytossa ei ole ollut pe-
rustelumuistiota tai muitakaan esitoita.

1 Merkinnat kuulustelupoytékirjaan (asetusluonnoksen 1 luvun 2 §)

Kayntiosoite
Albertinkatu 25 A
00180 Helsinki

Asetusluonnoksen 1 luvun 2 §n 1 momentin 4 kohdan mukaan kuulus-
telupoytakirjaan merkittaisiin muun ohella esitutkintalain 7 luvun 10
§:ssa tarkoitettujen ilmoitusten tekeminen. Merkinta tulisi siis tehda
muun muassa siita, etta rikoksesta epaillylle on ilmoitettu "hdnen oikeu-
tensa olla my6tavaikuttamatta rikoksensa selvittamiseen

ltsekriminointisuojan siséltd kuvataan usein edella siteeratulla tavalla.
limaisu ei kuitenkaan kerro asiasta tarpeeksi - ainakaan maallikolle.
Asetukseen tulisikin ottaa selventava luettelo siitd, mité oikeastaan tar-
koitetaan, kun epiillylle iimoitetaan oikeudesta olla myétavaikuttamatta
oman syyllisyytensa selvittamiseen. limoituksen tulisi Valtakunnansyyt-
tajanviraston késityksen mukaan sisaltaa tarkka Miranda-tyyppinen
luettelo itsekriminointisuojan olemuksesta:

- Epaillylla on oikeus olla vaiti,

- epaillylla ei ole velvollisuutta puhua totta ja

- kaikkea mita epailty sanoo tai jattaa sanomatta voidaan kayttda hanta
vastaan.

Pelkka viittaaminen itsekriminointisuojaan kovin yleisella tasolla ei kay-
tannéssa ole riittavaa. Korkein oikeus on asettanut ratkaisussaan KKO
2012:45 riman tassd suhteessa erittdin korkealla (ks. esim. ratkaisun
kohdat 26-28). Varminta olisikin, jos itsekriminointisuojan ainesosat il-
maistaisiin tarkasti jokaisessa kuulustelussa (myos uusintakuulusteluis-
sa) ja tasta tehtéisiin yksiloity merkinta poytakirjaan.
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Esitutkintalain 7 luvun 10 §:ssé tarkoitettuihin ilmoituksiin kuuluu myos
iimoitus oikeudesta kayttaa avustajaa. Tahan iimoitukseen liittyy erotta-
mattomasti avustajalle annettava ilmoitus siita, ettd epailtya aiotaan
kuulustella. Tastakin ilmoituksesta tulisi tehda merkintd poytakirjaan
kellonaikoineen.

Erityisesti kokemukset ratkaisuun KKO 2012:45 johtaneessa suullises-
sa kasittelyssa korkeimmassa oikeudessa ovat osoittaneet, etta kuulus-
telupdytakirjaan olisi tarkeaa merkita ajankohta, jolloin epaillyn avusta-
jaa tai puolustajaa on informoitu kuulustelun suorittamisesta ja kuulus-
telun ajankohdasta (ks. ratkaisun kohta 26).

Mikali avustajalle ilmoitetaan kuulustelusta kovin my6haan, on ilmeista,
ettei avustaja kaytanndn syista useinkaan pysty enaa jarjestamaan las-
naoloaan kuulusteluissa. Tdma taas saattaa johtaa siihen, etta epailty
iimoittaa tyytyvinsa avustajan poissaoloon, vaikka han suotuisammissa
olosuhteissa vaatisi avustajan paikalle. Mikali iimoitus avustajalle on
tehty ajoissa, on ilmeistd, ettd avustajan lasndolo olisi ollut myds kay-
tannossa toteutettavissa. Tallainen merkintd vahentaa vaitteita, jotka
littyvat avustajan kayton tosiasialliseen estymiseen.

Valtakunnansyyttajanvirasto ehdottaa, etta asetuksen 1 luvun 2 §:ssé
edellytettaisiin kattavan Miranda-tyyppisen luettelon lapikdymista ja ras-
tittamista jokaisessa kuulustelussa ja sita koskevassa kuulustelupdyta-
kirjassa ja etta kuulustelupdytakirjaan kirjattaisiin myos edella tarkoite-
tut iimoitukset avustajille kellonaikoineen.

2 Harhauttavien tai peiteltyjen rekisterimerkintojen tekemisen ja oikaisemisen yleisistd periaat-
teista sopiminen (asetusluonnoksen 2 luvun 20 8§)

Asetusluonnoksen mukaan Keskusrikospoliisi ja suojelupoliisi sopisivat
pakkokeinolain 10 luvun 47 §:n 2 momentissa ja poliisilain 5 luvun 46
§:n 2 momentissa tarkoitettujen rekisterien rekisterinpitdjien kanssa
harhauttavien tai peiteltyjen rekisterimerkintdjen tekemisen seka niiden
oikaisemisen yleisista periaatteista.

Saantelyn luonne huomioon ottaen olisi arveluttavaa, jos viranomaisten
toiminnan asianmukaisuutta maérittelisi "sopimus", eivatkd saannokset
ja maaraykset kuten yleensa. Kun virkarikoksiin syyllistyminenkin edel-
lyttaa sdannoksiin ja maarayksiin perustuvan virkavelvollisuuden rikko-
mista, on vaarana, ettd "sopiminen” saattaisi vapauttaa viranomaiset
virkavastuun piirista.

Harhauttavissa tai peitellyissa rekisterimerkinndissa on kysymys peri-
aatteelliselta kannalta merkittavista asioista. Tallaisia kysymyksia kos-
kevat yleiset periaatteet on Valtakunnansyyttdjanviraston kasityksen
mukaan ratkaistava lainsaadannossé eika sopimuksissa.
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3 Poliisin tiedonhankinnan valvonta (asetusluonnoksen 2 luvun 21 §)

4 Muuta

Kayntiosoite
Albertinkatu 25 A
00180 Helsinki

Asetusluonnoksen mukaan sisaasiainministerid asettaa salaisten pak-
kokeinojen ja salaisten tiedonhankintakeinojen kayttéa seuraamaan
ryhman, jonka jaseniksi maaratéan siséasiainministerion poliisiosaston,
Poliisihallituksen, keskusrikospoliisin, suojelupoliisin ja Helsingin poliisi-
laitoksen edustajat. Ryhman jaseneksi kutsutaan oikeusministerion ni-
meama tuomioistuinlaitoksen edustaja, valtakunnansyyttajan nimeama
syyttajalaitoksen edustaja, Tullihallituksen nimeama tullilaitoksen edus-
taja ja rajavartiolaitoksen esikunnan nimeama rajavartiolaitoksen edus-
taja.

Arvovaltaisista jasenistd koostuva valvontaryhma kuulostaa hienolta.
Valvonnan tehokkuuden kannalta olennaisempaa kuitenkin on hallin-
nonsisdisen esimies- ja laillisuusvalvonnan asianmukainen jarjestami-
nen. Asetusluonnoksessa kaavaillulla suurella valvontaryhmalla tuskin
olisi kadytanndéssa mahdollisuutta oma-aloitteiseen toimintaan. Kaytan-
nossa ryhma toimisi valvottavalta taholta tulevan tiedon varassa. Tallai-
nen jarjestely on helposti nahtavissa katteettomaksi yritykseksi lisata
valvonnan naennaista uskottavuutta.

Asetusluonnoksen mukaan valvontaryhmaan kuuluisi oikeusministerion
nimeama tuomioistuinlaitoksen edustaja ja valtakunnansyyttajan nimea-
ma syyttajalaitoksen edustaja. Tama on harkitsematonta. Syyttaja- ja
tuomioistuinlaitos ovat hallinnosta riippumattomia itsendisia toimijoita.
Syyttaja, ja vime kadessa tuomari, ottavat kantaa siihen, onko hallin-
nossa menetelty laillisesti vai ei. Kannanotto tehdaan syyteharkinnassa
ja oikeudenkaynnissa. Ei ole oikein yrittdd kytked mainittuja tahoja jo
ennakolta mukaan hallinnonsisaiseen laillisuusvalvontaan.

Muilta osin Valtakunnansyyttajanvirastolla ei ole mietinndn johdosta

huomautettavaa tai lausuttavaa.

Valtakunnansyyttaja / Matti Nissinen
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