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LAUSUNTO Sisaasiainministerié pyysi eduskunnan oikeusasiamieheltad lausuntoa

luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi esitutkinnasta, pakkokei-
noista ja salaisesta tiedonhankinnasta.

Lausuntonani totean seuraavaa.
Yleista

Puheena olevassa asetusluonnoksessa on pitkélti kyse kirjaamisesta.
Kirjaaminen palvelee oikeusturvaa muun muassa niin, etta jalkikateen
on todettavissa, mihin seikkoihin jokin paatdés on perustunut tai mita
ylipaataan on tehty. Kirjaaminen onkin kaikenlaisen jalkikateisvalvon-
nan nakodkulmasta tarkeaa. Toisaalta kirjaamisella on rooli myds paa-
toksentekijan itsekontrollissa. Kun paatdksen perusteet joudutaan kir-
jaamaan, paatdksentekija joutuu tatakin kautta pohtimaan ratkaisunsa
perusteltavuutta.

Monelta osin asetuksen saantely on tiukasti sidoksissa laissa sdadet-
tyihin paatésten siséltdvaatimuksiin, kun saannelldan laadittavien
poytékirjojen sisadltdéa. Jaljempana esitetylla tavalla esitan harkittavak-
si, olisiko asetuksessa aihetta kasitelld hieman enemman itse paatos-
tenkin sisdltéa — ainakin sita kautta, ettd jos asetetaan vaatimuksia
kirjaamiselle, samalla tosiasiassa saadellaan paatosten sisaltoa.

Joka tapauksessa haluan korostaa kirjaamisen tarkeytta laillisuusval-
vonnan nakdkulmasta. Kyse ei ole toimintaa haittaavasta ja hidasta-
vasta turhasta byrokratiasta, vaan — ainakin parhaimmillaan - viran-
omaisten toiminnan asianmukaisuutta tukevasta elementistad, joka
myos lisaa luottamusta viranomaisen toimintaan. Erityisesti salaises-
sa poliisitoiminnassa kirjaamisen tarkeys korostuu, kun muut kontrol-
likeinot toimivat normaalia heikommin. Onkin perusteltua, etta asetus-
luonnoksesta suurin osa kasittelee tatd osa-aluetta.
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Asetusta valmisteltaessa tulee vield ottaa huomioon ne muutokset,
joita esitutkintalakiin, pakkokeinolakiin ja poliisilakiin viela tulee ennen
1.1.2014 varsinkin hallitusten esitysten 14/2013 vp ja 16/2013 vp
myota.

Seuraavassa esitdn nakemyksiani pitkalti pykalakommentaarin muo-
dossa. Arviointia vaikeuttaa se, ettad perustelumuistiota ei ole laadittu.

Esitutkinta

1 luvun 3 §:

Esitan harkittavaksi, ettd 2 ja 5 kohdan osalta s&adettaisiin, ettd esi-
tutkintapdytékirjaan on nailta osin myds merkittdva perusteet em.
kohdissa tarkoitetuille toimenpiteille, esimerkiksi ne tosiseikat, joiden
perusteella on evatty oikeus toimia avustajana.

1 luvun 4 §:

Ehdotettu pykéla jattaa nykytilan ongelmat ratkaisematta. Epaillyn ka-
sitys siitd, mitka ovat "syyteharkinnassa ja oikeudenkaynnissa tarvit-
tavat tiedot kaytetyistéd pakkokeinoista”, voi oleellisesti poiketa esitut-
kintaviranomaisen nakemyksesta. Esimerkiksi tuloksettomiksi osoit-
tautuneet tutkintahaarat ja niihin liittyvat pakkokeinot voivat epaillyn
nékokulmasta olla hyvinkin tarpeellista tietoa. Rikoksen selvittami-
seen kuuluu, ettd teosta ja sen tutkintavaiheista annetaan objektiivi-
nen ja luotettava kuva. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeus-
kaytannon mukaan kysymys siitd, mikd on merkityksellista tai rele-
vanttia aineistoa, ei voi ja&dda pelkastaan tutkintaviranomaisen ja/tai
syytajan paatettavaksi (Janatuinen v. Suomi, 8.12.2009).

Erds mahdollisuus olisi, ettd merkinta olisi tehtava kaikista esitutkin-
nassa kaytetyistd pakkokeinoista paitsi, jos on olemassa (tuomio-
istuimen) paétos siité, ettei niista tarvitse epaillylle ilmoittaa.

Lopuksi totean esitutkinnan osalta jaavan epaselvéksi, aiotaanko ja
miten korvata valtioneuvoston asetus ryhmatunnistuksesta (8/2004).
Uuden esitutkintalain 11 luvun 10 §n mukaan ryhmétunnistus on yksi
niista asioista, joista voidaan sa&taa tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Pakkokeinot

2 luku 1 §:

Vapaudenriisto on jarea puuttuminen perusoikeuksiin. Tédh&an nahden
pitéisin perusteltuna, etté sitd koskevan paattksen kirjaamiseen kiin-
nitettaisiin erityistd huomiota.

Tama koskee erityisesti pykalan 2 ja 3 kohtia, joista ensin mainittua
on muutettu nykyisesta asetuksesta (575/1988). Se, mitd muutoksella
haetaan, jaa perustelumuistion puuttuessa epéaselvaksi.

Kasitykseni mukaan pitéisi kirjata se rikos, josta henkiloa epaillaan.
Lis&ksi tulisi kirjata se, onko epailyn aste "syyta epailld” vai "todenna-



koiset syyt” ja lyhyesti ne tosiseikat, joihin epaily perustuu. My6skaan
pidattamisen erityisten edellytysten osalta ei mielesténi riita pelkka
maininta siitd, mika edellytys on kyseessa. Lisaksi tulisi lyhyesti kirja-
ta ne tosiseikat, joiden perusteella tietty erityinen edellytys on kasilla.
Jos epdilyn aste on vain "syyta epailld” -tasoa, tulisi myés kirjata, mita
on odotettavissa oleva lisaselvitys.

Ainakin pidattamisen edellytysten tayttymista edellyttavat tilanteet tu-
lisi kirjata edella esittamallani tarkkuudella. Lyhyemmat vapaudenriis-
tot olisi mahdollista hoitaa luonnoksessa esitetylla tavalla.

Lisaksi olisi syyta harkita, miten olisi tarkoituksenmukaista jarjestaa
vapaudenmenetykseen liittyvien toimenpiteiden yms. kirjaaminen el
mitd on syytd sddnnelld nyt puheena olevassa asetuksessa ja mita
ns. putkalain nojalla annetuissa sdannoksissa. Esimerkiksi kohdan 11
tiedot sopisivat mielestani pikemminkin viimeksi mainittuun yhteyteen.

Huomiota kKiinnittaa se, etta kotietsinnan kirjaamisesta ei ole asetuk-
sessa tarkempia sdannoksia. Uuden pakkokeinolain 8 luvun 19 § on
niin avoin, etta pitaisin perusteltuna, ettd asetuksessa tarkemmin
méaadriteltaisiin, mitéd kotietsinnastéa tehtadvaan poytakirjaan on kirjat-
tava.

2 luvun 3 §:

Lakiin (uusi pakkokeinolaki 3 luku 2 § 1) verrattuna tama saannés tuo
uutta vain sen, ettd ilmoitus on tehtava "vippymatta”. Tama lienee
muutoinkin selvaa. Jaakin hamaraksi, onko talle pykalalle tarvetta.

Salaiset pakkokeinot ja salaiset tiedonhankintakeinot

Kaikkia salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintamenetelmiz
koskevissa poytakirjoissa tulisi olla kirjattuna luvan antaneen tuomio-
istuimen/paatdksen tehneen virkamiehen lisdksi myos paatoksente-
kopaiva.

Samoin kaikkien osalta tulisi kirjata pakkokeinos-ta/tiedonhankinta-
menetelmasta ilmoittamisen ajankohta sekd jos ilmoittamista lyka-
taan, paatdoksen tehnyt karajaoikeus, paatdspaiva ja lykkayspaiva.
Sama koskee luonnollisesti myo6s, jos tuomioistuin paattaa kokonaan
iimoittamatta jattamisesta.

Tassa yhteydessa totean myds, etta ilmoituksen tulee olla yksiloity.
Kirjallisesta ilmoituksesta tulisi kdyda toimenpide (tiedonhankintame-
netelmd) ja sen kaytén peruste (epailty rikosnimike), kohteena ollut
littym& sek& toimenpiteen ajankohta samoin kuin paatéksentekija
(esim. mika karajaoikeus kyseessa).

Sikali kuin ylimaaraista tietoa on kaytetty, tulisi tdma kirjata poytakir-
jaan. Talta osin asiasta tullee jo lakiin sdannékset HE 14/2013 vp ja
16/2013 vp myéta. Tama tieto tulisi kirjata myds pakkokeinos-
ta/toimenpiteesta laadittavaan poytakirjaan.



3 luku 1 §&:

Esitan harkittavaksi, tulisiko poéytdkirjan laatimiselle saataa tarkka
méaaraaika eika jattaa sita vain ilmaisun "ilman aiheetonta viivytysta”
varaan. Poytakirjojen laatimisen mydhéastyminen on havaittu ongel-
maksi laillisuusvalvonnassa.

3luvun 5 §&:

Suunnitelmallisessa tarkkailussa tulisi kirjata tarkkailun keskeiset vai-
heet, mahdollinen teknisen laitteen kaytté sekd myoés se, jos tarkkailu
kohdistuu kotirauhan piiriin.

3luvun7 §:

Teknisen tarkkailun poytakirjassa tulisi yksildida kaytetyt laitteet seka
toiminnan keskeiset vaiheet. Samoin tulisi kirjata uuden pakkokeino-
lain 10 luvun 26 §:n mukaisten toimenpiteitten ajankohta, suorittaja ja
toimenpiteitten keskeiset vaiheet.

3 luku 10 §:

Peitetoimintaa koskevaan poytakirjaan tulisi kirjata yksiléintitiedot
myos tuomioistuimen ratkaisusta, jossa on arvioitu, ovatko peitetoi-
minnan edellytykset olemassa.

3 luku 22 §:

Oikeusasiamiehen valvonnan yksi painopistealue on viranomaisten
sisdisen valvonnan toimivuus. Pykédlan 1 momentissa tarkoitetuissa
selvityksissa tulisikin yhtena kohtana olla viranomaisen sisdisen val-
vonnan toteutus ja toimenpiteet.

On myo¢s tarkeda, ettd oikeusasiamiehelle annettavat kertomukset
toimitetaan riittdvan ajoissa, jotta ne voidaan asianmukaisesti ottaa
huomioon oikeusasiamiehen vuosikertomusta laadittaessa. Asetuk-
sessa tulisikin saataa, ettd sisaasiainministerién on — nykyisen kay-
tannén mukaisesti — toimitettava uuden pakkokeinolain 10 luvun
65 §:n 2 momentissa tarkoitettu kertomus oikeusasiamiehelle vuosit-
tain helmikuun loppuun mennessa. Sama koskee luonnollisesti myos
poliisilain 5 luvun 63 §:n 2 momentin tarkoittamaa kertomusta.

Jatkovalmistelussa tulisi vield arvioida, miten rajavartiolaitoksen, tullin
ja puolustusministerion osalta vastaava maéardaika oikeusasiamiehel-
le annettavissa kertomuksissa olisi sdanneltavissa. Tarve on tietenkin
kaikkien osalta yhtalainen.
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