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LAUSUNTO Sisdasiainministerid pyysi eduskunnan oikeusasiamieheltd lausuntoa
luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi esitutkinnasta, pakkokei-
noista ja salaisesta tiedonhankinnasta.

Lausuntonani totean seuraavaa.

Yleistii

Puheena olevassa asetusluonnoksessa on pitkiilti kyse kirjaamisesta.
Kirjaaminen palvelee oikeusturvaa muun muassa niin, ettd jdlkiktiteen
on todettavissa, mihin seikkoihin jokin pdiit6s on perustunut tai mitii
ylipiiiitiiiin on tehty. Kirjaaminen onkin kaikenlaisen jiilkikaiteisvalvon-
nan ndkokulmasta tdrkedd. Toisaalta kirjaamisella on rooli my6s pdii-
t6ksentekijiin itsekontrollissa. Kun piiiitoksen perusteet joud utaan kir-
jaamaan, pddtoksentekija joutu u tiitiikin ka utta pohtimaan ratka isunsa
perusteltavuutta.

Monelta osin asetuksen sddntely on tiukasti sidoksissa laissa sdddet-
tyihin pddtosten sisdlt6vaatimuksiin, kun stidnnellddn laadittavien
poytakirjojen sisdltdii. Jiiljempdnd esitetyllii tavalla esitdn harkittavak-
si, olisiko asetuksessa aihetta kiisitellti hieman enemmdn itse piiiitds-
tenkin sisiiltdti - ainakin sitd kautta, ettd jos asetetaan vaatimuksia
ki rjaam iselle, samalla tosiasiassa sdddel laidn piiiit6sten sisd ltdd.

Joka tapauksessa haluan korostaa kirjaamisen tairkeyttii laillisuusval-
vonnan ndkokulmasta. Kyse ei ole toimintaa haittaavasta ja hidasta-
vasta turhasta byrokratiasta, vaan - ainakin parhaimmillaan - viran-
omaisten toiminnan asianmukaisuutta tukevasta elementistd, joka
myds lisiid luottamusta viranomaisen toimintaan. Erityisesti salaises-
sa poliisitoiminnassa kirjaamisen tdrkeys korostuu, kun muut kontrol-
likeinot toimivat normaalia heikommin. Onkin perusteltua, ettd asetus-
luonnoksesta suurin osa kdsittelee tdtd osa-aluetta.
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Asetusta valmisteltaessa tulee vield ottaa huomioon ne muutokset,
joita esitutkintalakiin, pakkokeinolakiin ja poliisilakiin vield tulee ennen
1.1.2014 varsinkin hallitusten esitysten 1412013 vp ja 1612013 vp
myote.

Seuraavassa esitdn ndkemyksiaini pitkeilti pykdliikommentaarin muo-
dossa. Arviointia vaikeuttaa se, etta perustelumuistiota ei ole laadittu.

Esitutkinta

I luvun 3 g:

Esitan harkittavaksi, ettd 2 ja 5 kohdan osalta saedettaisiin, etta esi-
tutkintapoytakirjaan on n6iltd osin myos merkittiiva perusteet em.
kohdissa tarkoitetuille toimenpiteille, esimerkiksi ne tosiseikat, joiden
perusteella on evatty oikeus toimia avustajana.

1 luvun 4 $:
Ehdotettu pykala jattae nykytilan ongelmat ratkaisematta. Epail[n ka-
sitys siita, mitkii ovat "syyteharkinnassa ja oikeudenkiiynnissii tarvit-
tavat tiedot kdytetyistd pakkokeinoista", voi oleellisesti poiketa esitut-
kintaviranomaisen ndkemyksestd. Esimerkiksi tuloksettomiksi osoit-
tautuneet tutkintahaarat ja niihin liittyvat pakkokeinot voivat epdillyn
nakOkulmasta olla hyvinkin tarpeellista tietoa. Rikoksen selvittdmi-
seen kuuluu, etta teosta ja sen tutkintavaiheista annetaan objektiivi-
nen ja luotettava kuva. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeus-
kaytann6n mukaan kysymys siit6, mikil on merkityksellistd tai rele-
vanttia aineistoa, ei voi jaade pelkastaan tutkintaviranomaisen jaltai
syytejiin pddtettaiviiksi (Janatu inen v. Suomi, A. 1 2.2009).

Erds mahdollisuus olisi, etta merkinte olisi tehtiivii kaikista esitutkin-
nassa keytetyistii pakkokeinoista paitsi, jos on olemassa (tuomio-
istuimen) pddtos siitti, ettei niistii tarvitse epfiillylle ilmoittaa.

Lopuksi totean esitutkinnan osalta jdidvdn epdselvdksi, aiotaanko ja
miten korvata valtioneuvoston asetus ryhmdtunnistuksesta (8i2004).
Uuden esitutkintalain 1 1 luvun 10 $:n mukaan ryhmdtunnistus on yksi
niistd asioista, joista voidaan saataa tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Pakkokeinot

2 luku 1 g:

Vapaudenriisto on jerea puuttuminen perusoikeuksiin. Tiihiin nahden
pitiiisin perusteltuna, ettii sitd koskevan paatdksen kirjaamiseen kiin-
nitettiiisiin erityista huomiota.

Tdmd koskee erityisesti pykalan 2 ja 3 kohtia, joista ensin mainittua
on muutettu nykyisesta asetuksesta (575/1988). Se, mitii muutoksella
haetaan, jaa perustelumuistion puuttuessa epaselvaksi.

Kiisitykseni mukaan pitaisi kirjata se rikos, josta henkil6ii epaiilliiiin.
Lisiiksi tulisi kirjata se, onko epiiilyn aste "syyta epailla" vai "todennd-
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kdiset syyt" ja lyhyesti ne tosiseikat, joihin epiiily perustuu. Mydskaan
pidiittiimisen erityisten edellytysten osalta ei mielest6ni riitii pelkkii
maininta siitd, mikd edellytys on kyseessd. Lisiiksi tulisi lyhyesti kirja-
ta ne tosiseikat, joiden perusteella tietty erityinen edellytys on kiisillii.
Jos epiiilyn aste on vain "syytd epeiillai" {asoa, tulisi my6s kirjata, mitii
on odotettavissa oleva lisiiselvitys.

Ainakin pidattemisen edellytysten tdyttymistii edellyftavet tilanteet tu-
lisi kirjata edellii esittiimiilldni tarkkuudella. Lyhyemmtit vapaudenriis-
tot olisi mahdollista hoitaa luonnoksessa esitetylli tavalla.

Lisiiksi olisi syytd harkita, miten olisi tarkoituksenmukaista jarjestae
vapaudenmenetykseen liittyvien toimenpiteiden yms. kirjaaminen eli
mita on syytd sddnnelle nyt puheena olevassa asetuksessa ja mitd
ns. putkalain nojalla annetuissa seannoksissd. Esimerkiksi kohdan 'l 'l

tiedot sopisivat mielestiini pikemminkin viimeksi mainittuun yhteyteen.

Huomiota kiinnittdii se, etta kotietsinnen kirjaamisesta ei ole asetuk-
sessa tarkempia saanndksia. Uuden pakkokeinolain 8 luvun 19 $ on
niin avoin, ette pitaisin perusteltuna, ettd asetuksessa tarkemmin
miiiiriteltfiisiin, mitd kotietsinniistii tehtdvdiin pdytiikirjaan on kirjat-
tava.

2 luvun 3 $:
Lakiin (uusi pakkokeinolaki 3 luku 2 g 1) verrattuna tema saannos tuo
uutta vain sen, etta ilmoitus on tehtava "viipymiittii". T6md lienee
muutoinkin selvdii. Jiiiikin hamareksi, onko tiille pykalalle tarvetta.

Salalset pakkokeinot ia salaiset tiedonhankintakeinot

Kaikkia salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintamenetelmid
koskevissa poytekirjoissa tulisi olla kirjattuna luvan antaneen tuomio-
istuimen/piiiitoksen tehneen virkamiehen lisaksi myos pddtdksente-
kopaiva.

Samoin kaikkien osalta tulisi kirjata pakkokeinos{a/tiedonhankinta-
menetelmasta ilmoittamisen ajankohta sekii jos ilmoittamista lykii-
taan, paatoksen tehnyt kiiriijiioikeus, paatospaive ja lykkaiysp.iivii.
Sama koskee luonnollisesti myos, jos tuomioistuin paettaa kokonaan
ilmoittamatta jiittdmisesti.

Tassa yhteydessa totean myds, ettii ilmoituksen tulee olla yksildity.
Kirjallisesta ilmoltuksesta tulisi kayda toimenpide (tiedonhankintame-
netelma) ja sen kaytdn peruste (epiiilty rikosnimike), kohteena ollut
liittymti sekii toimenpiteen ajankohta samoin kuin paatdksentekijii
(esim. mikii karAaoikeus kyseesse).

Sikiili kuin ylimiiiirtiistii tietoa on kaytetty, tulisi tama kirjata pdyt?ikir-
jaan. Tiiltii osin asiasta tullee jo lakiin sii?inndkset HE 1412013 vp ja
1612013 vp myotd. Tama tieto tulisi kirjata myos pakkokeinos-
taltoimenpiteesta laadittavaan p6ytAkirjaan.
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3 luku 1 $:
Esitdn harkittavaksi, tulisiko pOytakirjan laatimiselle siiiitiiii tarkka
maaraaika eika jiittiia sitd vain ilmaisun "ilman aiheetonta viivytysta"
varaan. P6ytakirjojen laatimisen mydhiistyminen on havaittu ongel-
maksi la illisu u svalvon nassa.

3 luvun 5 $:
Suunnitelmallisessa tarkkailussa tulisi kirjata tarkkailun keskeiset vai-
heet, mahdollinen teknisen laitteen kaytto seka myos se, jos tarkkailu
kohdistuu kotirauhan piiriin.

3 luvun 7 $:
Teknisen tarkkailun poytakirjassa tulisi yksiloidd keyte$ laitteet sekd
toiminnan keskeiset vaiheet. Samoin tulisi kirjata uuden pakkokeino-
lain 10 luvun 26 $:n mukaisten toimenpiteitten ajankohta, suorittaja ja
toimenpiteitten keskeiset vaiheet.

3 luku 10 $:
Peitetoimintaa koskevaan poyt?ikirjaan tulisi kirjata yksil6intitiedot
myds tuomioistuimen ratkaisusta, jossa on arvioitu, ovatko peitetoi-
minnan edellytykset olemassa.

3 luku 22 $:
Oikeusasiamiehen valvonnan yksi painopistealue on viranomaisten
sisdisen valvonnan toimivuus. Pykelan 1 momentissa tarkoitetuissa
selvityksissti tulisikin yhtend kohtana olla viranomaisen sisdisen val-
vonnan toteutus ja toimenpiteet.

On myds tiirkedd, ettd oikeusasiamiehelle annettavat kertomukset
toimitetaan riittavan ajoissa, jotta ne voidaan asianmukaisesti ottaa
huomioon oikeusasiamiehen vuosikertomusta laadiftaessa. Asetuk-
sessa tulisikin saataa, efta sisdasiainministerion on - nykyisen kiiy-
tdnnon mukaisesti - toimitettava uuden pakkokeinolain 10 luvun
65 $:n 2 momentissa tarkoitettu kertomus oikeusasiamiehelle vuosit-
tain helmikuun loppuun mennessa. Sama koskee luonnollisesti my6s
poliisilain 5 luvun 63 $:n 2 momentin tarkoittamaa kertomusta.

Jatkovalmistelussa tulisi vield arvioida, miten rajavartiolaitoksen, tullin
ja puolustusministeri0n osalta vastaava maaraaika oikeusasiamiehel-
le annettavissa kertomuksissa olisi saanneltavissd. Tarve on tietenkin
kaikkien osalta yhtdldinen.
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