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Viite: Sisaasiainministerién lausuntopyynt6 28.6.2013 (SM023:00/2012)

Asetus esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta

Sisaasiainministerié on pyytanyt Keski-Suomen poliisilaitokselta lausuntoa
luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi esitutkinnasta, pakkokeinoista ja
salaisesta tiedonhankinnasta. Keski-Suomen poliisilaitos lausuu pyynndsta
seuraavaa.

Esitutkintalaki

Lausuntopyynnésta kay ilmi, ettd nyt lausunnolla olevassa asetuksessa
saadettaisiin esitutkintalain (805/2011) 11 luvun 10 §:ssa tarkoitetuista
asioista. Toisaalta lausuntopyynnéssa mainitaan, ettd asetus vastaa
padosin toistaiseksi voimassa olevan esitutkintalain nojalla annettuja ja
uuden esitutkintalain voimaan tullessa kumoutuvia asetuksia.

Uuden esitutkintalain 11:10 § mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
saataa tarkemmin:

1) rikosilmoituksen kirjaamistavasta;

2) ryhmatunnistuksen jarjestamisesta;

3) kuulustelupdytakirjan ja esitutkintapdytakirjan siséllosta, rakenteesta ja
litteista.

1. Rikosilmoituksen kirjaamistapa

Lausunnolla olevan asetuksen 1. luku on nimetty nimellda Esitutkinta.
Luvussa on neljd pykalaa, joista ensimmainen koskee ilmoituksen
kirjaamista. Asetusluonnoksen mukaan poliisin tai muun
esitutkintaviranomaisen on kirjattava ilmoitus merkitsemalla esitutkinnan
toimittamista varten tarvittavat tiedot mm. tapahtumasta ja asianosaisista.

Uuden esitutkintalain <l | §:ssa maaritellaan milloin
esitutkintaviranomaiselle syntyy velvollisuus kirjata ilmoitus. Lain
tulkinnassa erityisesti pykalan toinen momentti tullee aiheuttamaan
tulkintaongelmia. ETL 3:1, 2 momentin mukaan rikosilmoituksen
kirjaamisvelvollisuus koskee myds muuten kuin 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla esitutkintaviranomaisen tietoon tullutta epailtya rikosta, jos 9 §:n 1
momentissa tarkoitetut toimenpiteistéa luopumisen edellytykset eivat tayty.
Lain kirjaimen tiukan tulkinnan mukaan esitutkintaviranomaisen olisi
tehtava ilmoitus havaitsemastaan rikosepailysta esim. havaittuaan epaillyn
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pahoinpitelyrikoksen (RL 21:5 §) seuratessaan jaakiekko-ottelua paikan
paalla jaahallilla.

Uuden esitutkintalain 3:2 §:ssi saadetaan rikoksesta tehdyn ilmoituksen
siitamisesta. ETL 3:2 § mukaan jos ilmoitus rikoksesta on tehty sellaiselle
esitutkintaviranomaiselle, jonka tehtaviin esitutkinnan toimittaminen asiassa
ei kuulu, on hanen heti kirjattava asia vastaanotetuksi seka toimitettava
ilmoitus ja mahdollinen muu asiassa kertynyt aineisto asianomaiselle
esitutkintaviranomaiselle, jonka on viivytyksetta kirjattava ilmoitus.

Muutosehdotus: Asetusluonnoksen 1:1 § alku korjattaisiin
seuraavanlaiseksi:

"Poliisin tai muun esitutkintaviranomaisen, jonka tehtéviin esitutkinnan
toimittaminen toimivaltasdannosten mukaan asiassa kuuluu, on
kirjattava ilmoitus merkitsemalla esitutkinnan ...."

Muutosehdotuksen myéta tdsmentyisi se, kenen velvollisuudeksi ETL 3:1
§:n sekd nyt lausunnolla olevan asetusluonnoksen 1:1 §:n mukainen
ilmoituksen  kirjaamisvelvollisuus on asetettu. Poliisilla tai muulla
esitutkintaviranomaisella ei tassa yhteydessa tarkoitettaisi poliisi- tai muun
esitutkinta-viranomaisen  koko  organisaatiota.  Kirjaamisvelvoitteen
kohdentaminen tapahtuisi vastaavaan tapaan olemassa olevan toimivalta
ja alueperiaatteen mukaisesti, kuin uuden esitutkintalain hallituksen
esityksessd HE 222/2010 vp on sivuilla 176 - 177 kuvattu ETL 3:2 § osalta.
limoituksen kirjaamisvelvoite olisi nadin ollen p&aasaéntdisesti silla
poliisilaitoksella, jonka alueella epailty rikos on tapahtunut.

Mainittakoon vield, etta tarkoituksenmukaista voisi olla, ettd yksittaisilla
poliisilaitoksilla kirjaamisvelvoitteen tarkempi kohdentaminen ohjeistettaisiin
muutosehdotustakin tarkemmin esim. rikosilmoitusten vastaanotossa
tyéskentelevien henkildiden tehtavaksi.

2. Ryhmatunnistuksen jarjestiminen

Huolimatta ETL 11:10 § antamasta mahdollisuudesta lausunnolla olevassa
asetusluonnoksessa ei  sadadetd tarkemmin  ryhmatunnistuksen
jarjestamisesta. Toistaiseksi voimassa oleva Poliisihallituksen antama
mé&ardys Rikoksesta epaillyn tunnistus 2020/2011/1807 siséltaa tarkempia
ohjeita erilaisiin tunnistustilanteisiin. Maarayksesta kdy mm. ilmi seuraavaa:
"Tunnistamisen  luotettavuuden ja  rikosprosessin  onnistumisen
varmistamiseksi sekad tunnistetun henkilon oikeusturvan takaamiseksi
tunnistamisessa tulee noudattaa tunnistamisesta annettuja saadoksia ja
tata maaraysta."

Uuden esitutkintalain 8:5 § mukaan ryhmatunnistuksesta saadetyt pykalat
ovat soveltuvin osin voimassa my6s tunnistuksessa, jossa kadytetaan valo-
kuvia tai muuta kuvatallennetta taikka nakéhavaintojen liséksi tai ohella
muita aistihavaintoja. ETL 8:2 mukaan asianomistaja ja todistaja voidaan
velvoittaa  osallistumaan  tunnistajina  ryhmatunnistukseen, jonka
jarjestamisesta paattaa tutkinnanjohtaja.

Laista tai sen perusteella annetusta asetuksesta ei siis kdy suoraan ilmi
esim. sitd, kenen paatdksella todistaja tai asianomistaja voidaan velvoittaa
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olemaan lasna kenttatunnistustilanteessa tai kuka paattdéd tutkinnassa
suoritettavasta vertailuvalokuvien avulla tapahtuvan tunnistamisen
suorittamisesta.

Edella mainituin perusteluin on mainittavissa, etta tunnistamiseen liittyvissa
asioissa esitutkintaviranomaisen toiminta ei siis kaikilta osin perustu lain
tasoiseen toimivaltaan tai ainakin toimivaltakysymykset ovat joiltakin osin
avoimia.

Ehdotus: Asetusluonnokseen lisattdisiin saadoksia ryhmétunnistuksen
jarjestamisesta erityisesti ETL 85 pykéalassa mainittujen muiden
tunnistamis-keinojen toimivaltuuskysymysten osalta.

3. Kuulustelupdytikirjan ja esitutkintapoytékirjan siséllostd,
rakenteesta ja liitteista.

Lausunnolla olevan asetuksen 1. luvun neljasta pykaléasta kolme viimeisinta
kasittelevat kuulustelupdytékirjaan seka esitutkintapdytékirjaan tehtavia
merkintoja. Todettakoon, etta pykalat ovat oivallisia muistisaantsja
mainittuja asiakirjoja laadittaessa.

Uuden esitutkintalain 9:4 § mukaan asianomistajan ja todistajan kuulustelu
on tallennettava &ani- ja kuvatallenteeseen, jos kuulustelukertomusta on
tarkoitus kayttaa todisteena oikeudenkaynnissa eiké kuulusteltavaa tdman
nuoren ian tai henkisen toiminnan  hairiintyneisyyden  vuoksi
todennakoisesti voida kuulla henkilokohtaisesti aiheuttamatta haittaa
kuulusteltavalle.

Kuulustelupdytékirja voi siis tietyissa tilanteissa olla yksinomaan esim.
DVD-levylle tallennettu &ani- ja kuvatallenne. Lausunnolla olevan asetus-
luonnoksen 1:2 §:ssé edellytetdan, ettd kuulustelusta laadittavaan
kuulustelupdytékirjaan on tarvittaessa merkittava 11 eri asiaa.

Muutosehdotus:  Asetusluonnoksen 1.2 § alku  korjattaisiin
seuraavanlaiseksi:

Sen lisdksi, mita esitutkintalaissa saadetaan, on kuulustelusta laadittavaan
kuulustelupdytakirjaan  merkittavéa tai &@ani- ja kuvatallenteelle
tallennettuun kuulusteluun siséllytettava:

Muutosehdotuksen myéta  esitutkintaviranomaiselle  selkeytyisi  se
mahdollisuus, ettd kaikkia kuulustelukertomuksia ei ole valttdmatonta
kijata  kuulustelukertomus  -lomakkeelle.  Toisaalta  kirjauksella
selvennettéisiin sitd, ettd asetusluonnoksessa seka luonnollisesti ETL 7:10
§:ss& mainitut seikat on huomioitava tallennettaessa kuulustelua
yksinomaan &ani- ja kuvatallenteelle.

4. Aiemmat asetuksen tasoiset saddokset

Poliisilaitos katsoo, etta nyt lausunnolla oleva asetusluonnos pitda sisallaéan
tarkeitda tasmennyksia 1.1.2014 voimaan tulevaan esitutkintalain
saadoksiin. Uuden esitutkintalain my6étéd aiemmin asetuksen tasoiset
saadokset on paasaantdisesti nostettu lain tasolle. Poliisilaitos toteaa
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taman olevan oikea toimintamalli niin esitutkintaviranomaisen kuin
esitutkintatoimenpiteiden kohteeksi joutuvan henkilén nakokulmasta
tarkasteltuna.

Pakkokeinolaki

Lausuntopyynndsta kay ilmi, ettd nyt lausunnolla olevassa asetuksessa
saadettaisiin pakkokeinolain (606/2011) 11 luvun 4 §:ssé tarkoitetuista
asioista.

Uuden pakkokeinolain 11:4 § mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
saataa tarkemmin:

1) pakkokeinojen kayton kirjaamisesta;

2) viranomaisten yhteistoiminnasta vangitsemisasiassa;

3) matkustuskieltoon liittyvista toimenpiteisté ilmoittamisesta.

5. Pakkokeinojen kdyton kirjaaminen

Uuden esitutkintalain ehképa yhtenad merkittdvimpanad muutoksena on
oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin turvaamisen korostuminen.
Esitutkinnassa oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin turvaamisen
tarkeimpana elementtind voitaneen pitdad ETL 4:10 §n mukaista
asianosaisen oikeutta kayttda avustajaa esitutkinnassa. Lain mukaan
rikoksesta epaillylle on tasta oikeudesta ilmoitettava kirjallisesti viipymatta,
kun hian menettdd vapautensa kiinniottamisen, pidattdamisen tai
vangitsemisen yhteydessa.

Muutosehdotus: Asetusluonnoksen 2:2 § luetteloon lisattaisiin kohta 12)
Milloin ja kenen toimesta kiinniotetulle, pidatetylle tai vangitulle on ilmoitettu
kirjallisesti oikeudesta kayttaa avustajaa esitutkinnassa.

Muutosehdotuksen myéta esitutkintaviranomaisen velvoite kirjallisesta
iimoittamisesta varmistuisi ja vaitteet siita, ettd ilmoitusta ei ole koskaan
tehty voitaisiin helpommin pois sulkea. Lisdys toimisi jélkikateisena
oikeussuojakeinona ja helpottaisi laillisuusvalvontaa.

6. Viranomaisten yhteistoiminta vangitsemisasiassa

Uuden esitutkintalain myéta esitutkintaviranomaisen ja syyttajan vélinen
yhteistyd perustuu lain 5:3 §:ssa asetettuun velvoitteeseen. Toimiva
esitutkintayhteistyé edellyttaa eri viranomaisilta uuteen toimintakulttuuriin
siitymista. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, ettd yhteistyon tulee pitaa
sisdlladn muutakin kuin maaramuotoiset ilmoitukset jne.

Lausunnolla olevan asetuksen 2:3 § on nimetty PKL 11:4 §:n perusteella
viranomaisten yhteistoimintaa vangitsemisasiassa. Asetusluonnoksen
mukaan vangitsemisvaatimuksen tekijan on ennen vaatimuksen tekemista
viipymatta ilmoitettava siité syyttajalle.

Muutosehdotus: Asetusluonnoksen 2:3 § korjattaisiin seuraavanlaiseksi:
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Vangitsemisvaatimuksen tekijan on ennen vaatimuksen tekemista
viipymatta ilmoitettava siita syyttsjalle. limoitus on tehtéva siten, etta
syyttdjdlli on tosiasiallinen mahdollisuus ottaa kantaa seka
tarvittaessa vaikuttaa vaatimuksen sisaltoon.

Muutosehdotuksen myéta tasmentyisi se seikka, mitda ETL 5:3 §n
mukaisella yhteistyévelvoitteella tarkoitetaan. Kysymyksessa ei ole
yksipuolinen ilmoitusmenettely vaan tavoitteena on saada aikaiseksi
keskustelu, jossa vangitsemisvaatimuksen perusteet seka sisélto kaydaan
tarvittavin osin lapi siten, ettd molemmat osapuolet voivat vaikuttaa
vaatimuksen sisaltédn ja pitdvat menettelyd oikeana. S&adds edistaisi
aidon viranomaisyhteistyén syntymista.

7. limoitus matkustuskiellosta

Uuden esitutkintalain 5:9,1 momentin mukaan ennen syytteen nostamista
maaratty matkustuskielto on voimassa paakasittelyyn asti, jollei sita ole
madratty paattymaan aikaisemmin tai sité aikaisemmin erikseen kumota.

Kaytanndsséa voi tulla vastaan tilanne, jossa paékésittely siirtyy syyttajan
esittamasta pyynnosta ja kardjaoikeuden tekemalld paatoksella aiemmin
sovitusta ajankohdasta esim. kaksi viikkoa mydhempéaén ajankohtaan.
Niin ollen ennen syytteen nostamista maaratyn matkustuskiellon
voimassaoloaika muuttuu ja muutos tulisi syéttda poliisin yllapitdméaan
rekisteriin.

Lausunnolla olevan asetuksen 2:4 § mukaan: "Sen lisdksi, mita
pakkokeinolaissa saadetaan, on toimenpiteestéd paéattdneen viranomaisen
viipymatta ilmoitettava matkustuskieltoon maaraamisesté, matkustuskieltoa
koskevan paatdksen muuttamisesta, poikkeusluvan myoéntémisestd ja
matkustuskiellon kumoamisesta  tiedon  tallentamiseksi  poliisin
tietojarjestelmaan.”

Muutosehdotus: Asetusluonnoksen 2:4 korjattaisiin seuraavanlaiseksi:

"Sen lisdksi, mitd pakkokeinolaissa saadetddn, on toimenpiteesta
paattdneen viranomaisen viipymattd ilmoitettava matkustuskieltoon
maaraamisestd, matkustuskieltoa koskevan tai sen voimassaoloon
vaikuttavan paatéksen muuttamisesta, poikkeusluvan myéntamisesté ja
matkustuskiellon kumoamisesta  tiedon  tallentamiseksi  poliisin
tietojarjestelmaan."”

Muutoksella varmistettaisiin se, ettd voimassa oleva matkustuskielto ja
erityisesti sen voimassaoloon liittyvat ilmoitukset poliisille tulisivat aina
tehdyksi tehtdessa paatoksia, jotka ovat omiaan vaikuttamaan
matkustuskiellon voimassaoloon.

Salaiset pakkokeinot

Lausuntopyynnosta kay ilmi, ettd nyt lausunnolla olevassa asetuksessa
sdadettaisiin pakkokeinolain (606/2011) 10 luvun 66 §:ssa tarkoitetuista
seka poliisilain (872/2011) 5 luvun 65 §:ssa tarkoitetuista asioista.
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Uuden pakkokeinolain 10:66 § mukaan valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia saannoksia tassa luvussa tarkoitettujen salaisten
pakkokeinojen kayton jarjestamisestd ja valvonnasta seké toimenpiteiden
kirjaamisesta ja valvontaa varten annettavista selvityksistd. Vastaavaan
tapaan uuden poliisilain 5:65 § mukaan valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdannoksia tassa luvussa tarkoitettujen salaisten
tiedon-hankintakeinojen kayton jarjestamisestd ja valvonnasta seka
toimenpiteiden kirjaamisesta ja valvontaa varten annettavista selvityksista.

8. Poytikirja tukiasematietojen hankkimisesta

Asetusluonnoksen 3 luvun salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankinta-
keinoja 4 § tukiasematietojen hankkimisesta laadittavaan poytékirjaan
esitetdan merkittavaksi pakkokeinolain 10 luvun 11 §:n 2 momentissa tai
poliisilain 5 luvun 12 §n 3 momentissa tarkoitetuissa vaatimuksessa ja
paatoksessa mainittujen seikkojen liséksi seuraavaa:

5) pakkokeinolain 10 luvun 60 §:n 1-5 momentissa tai poliisilain 5 luvun 58
§n 1-4 ja 6 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tekeminen, sen
lykk&aaminen tai syy iimoituksen tekematta jattamiseen.

Kyseisissa pakkokeinolain ja poliisilain kohdissa ilmoitusvelvollisuus
koskee epdiltyyn kohdistettua telekuuntelua, tietojen hankkimista
telekuuntelun sijasta, televalvonnasta, suunnitelmallisesta tarkkailusta,
peitellystd tiedon-hankinnasta, teknisestd tarkkailusta, valvotusta
lapilaskusta, peitetoiminnasta, valeostosta ja tietolahteen ohjatusta
kaytosta.

Pakkokeinolaki ja poliisilaki eivat edellytd asetusluonnokseen sisallytettya
pdytakirjamerkintda tukiasematietojen hankkimisesta. Tukiasematiedot
sisaltavéat tiedon tietyn tukiaseman kautta telejarjestelmaan kirjautuneista
telepaatelaitteista ja teleosoitteista. Tukiasematietojen hankkimista
koskevaan vaatimukseen ja paatokseen ei myodskaan sisélly rikoksesta
epailtya henkiléa.

Muutosehdotus: Em. perusteilla asetusluonnoksen 3 luvun 4 § 1 mom. 5.
kohdassa esitetyt merkinnat ilmoituksen tekemisesté, sen lykk&damisesta tai
syystd ilmoituksen tekemiseen ovat tarpeettomia ja kohta esitetdan
poistettavaksi.

9. Salaisista pakkokeinoista ja salaisista tiedonhankintakeinoista
laadittavat selvitykset, toiminnan merkityksellisyysarvio

Asetusluonnoksen 3 luvun salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankinta-
keinoja 22 § tiedonhankintakeinoista laadittaviin selvityksiin on sisallytetty
mm. toiminnan merkityksellisyys (2 mom. 6). Toiminnan merkityksellisyys
arvioidaan pakkokeino- ja tiedonhankintakeinokohtaisesti,
poissulkevaksi/langettavaksi ja ratkaisevaksi/tarkedksi/vahaiseksi/ ei
merkitystd. Toiminnan merkityksellisyysarviointia on liséksi mahdollista
taydentaa myshemmin, pdytakirjan allekirjoittamisen jalkeen.
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Muutosehdotus: Poliisilaitoksittain  laadittava  selvitys toiminnan
merkityksellisyydestd sisaltaa satoja poytékirjoja, joista em. tietojen
kerdaminen tapahtuu manuaalisesti nykyisestd tietojarjestelmassa
(SALPA). Merkityksellisyysarvion useat vaihtoehtomahdollisuudet eivat
mahdollista esim. luotettavan keskiarvon esittamista.
Sisaasiainministeridlle ja Poliisihallitukselle annettavaan selvitykseen
sisallytettdvaa merkityksellisyysarviota voidaan sen siséltamien eri
vaihtoehtojen  kautta ~muodostuvan kokonaisarvion osalta pitaa
epaluotettavana ja helposti kyseenalaistettavana, mistd syysta se
ehdotetaan poistettavaksi asetuksesta.

10. Salaisista pakkokeinoista ja salaisista tiedonhankintakeinoista
laadittavat selvitykset, kdytosta ilmoittaminen

Asetusluonnoksen 3 luvun salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankinta-
keinoja 22 § tiedonhankintakeinoista laadittaviin selvityksiin on siséllytetty
kaytdsta ilmoittaminen (2 mom. 7). Salaisen pakkokeinon kéytésta on
vipymatta ilmoitettava epaillylle kun asia on saatettu syyttdjan
harkittavaksi, taikka esitutkinta on muuten paatetty tai se on keskeytetty.
Tuomioistuin voi pakkokeinolaissa mainituin perusten paattaa ilmoituksen
lykk&damisesta tai jattamisestd kokonaan tekeméttd. Poliisilain salaisista
tiedonhankintakeinoista on paaosin ilmoitettava vastaavasti
tiedonhankinnan kohteelle.

Muutosehdotus: Poliisihallituksen maaraykseen 2020/2012/4852 Poliisin
salaisen tiedonhankinnan jarjestamisesta, kaytosta ja valvonnasta kohtaan
6.2 Valvonnasta raportointi siséllytetty kirjaus kohdehenkildlle tehtévan
iimoituksen siirtdmisesta ja kokonaan ilmoittamatta jattdmisesta on asetus-
luonnoksessa esitettyd tasmallisempi, mistd syystd se esitetdan
muutettavaksi em. POHA maarayksen muotoon.

Poliisipaallikkd Risto Lammi

Rikosylikomisario Pauli Huuskonen

Asiakirja on sahkaisesti allekirjoitettu Aspo-asianhallintajarjestelméassa.
Keski-Suomen poliisilaitos 12.09.2013 klo 10.05. Allekirjoituksen
oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.



