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lNRIKESMINISTERIET

Sisdasiainministeri6 on pyytdnyt Keski-Suomen poliisilaitokselta lausuntoa
luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi esitutkinnasta, pakkokeinoista ja

salaisesta tiedonhankinnasta. Keski-Suomen poliisilaitos lausuu pyynn6std
seuraavaa.

Esitutkintalaki

Lausuntopyynn6std kdy ilmi, ettd nyt lausunnolla olevassa asetuksessa
siSdettiisiin esitutkintalain (80512011) 11 luvun 10 $:ssd tarkoitetuista
asioista. Toisaalta lausuntopyynndssd mainitaan, ettd asetus vastaa
pdiosin toistaiseksi voimassa olevan esitutkintalain nojalla annettuja ja
uuden esitutkintalain voimaan tullessa kumoutuvia asetuksia.

Uuden esitutkintalain 1 1 :10 $ mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
sddtdd tarkemmin:

1 ) rikosilmoituksen kirjaamistavasta;
2) ryhmditunnistuksen jdrjestdmisestd;
3) kuulustelup6ytiikirjan ja esitutkintapdyttikirjan sisdll6std, rakenteesta ja
liitteistd.

1. Rikosilmoituksen kirjaamistapa

Lausunnolla olevan asetuksen 1. luku on nimetty nimelli Esitutkinta.
Luvussa on nelji pykdldd, joista ensimmdinen koskee ilmoituksen
kirjaamista. Asetusluonnoksen mukaan poliisin tai muun
esitutkintaviranomaisen on kirjattava ilmoitus merkitsemdlld esitutkinnan
toimittamista vaften tarvittavat tiedot mm. tapahtumasta ja asianosaisista.

Uuden esitutkintalain 3:1 $:ssd mddritellidn milloin
esitutkintaviranomaiselle syntyy velvollisuus kirjata ilmoitus. Lain
tulkinnassa erityisesti pykiiliin toinen momentti tullee aiheuttamaan
tulkintaongelmia. ETL 3:1, 2 momentin mukaan rikosilmoituksen
kirjaamisvelvollisuus koskee myds muuten kuin 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla esitutkintaviranomaisen tietoon tullutta epdiltyd rikosta, jos 9 $:n 1

momentissa tarkoitetut toimenpiteistd luopumisen edellytykset eivdt tiiyty.
Lain kirjaimen tiukan tulkinnan mukaan esitutkintaviranomaisen olisi
tehtdvd ilmoitus havaitsemastaan rikosepdilystd esim. havaittuaan epdillyn
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pahoinpitelyrikoksen (RL 21:5 $) seuratessaan jiiikiekko-ottelua paikan
piiiillii j aiiihall i lla.
Uuden esitutkintalain 3:2 $:ssd sdddetddn rikoksesta tehdyn ilmoituksen
siirtdmisesta. ETL 3:2 $ mukaan jos ilmoitus rikoksesta on tehty sellaiselle
esitutkintaviranomaiselle, jonka tehtdviin esitutkinnan toimittaminen asiassa
ei kuulu, on hdnen heti kirjattava asia vastaanotetuksi seki toimitettava
ilmoitus ja mahdollinen muu asiassa kertynyt aineisto asianomaiselle
esitutkintaviranomaiselle, jonka on viivytyksettii ki rjattava i lmoitus.

Muutosehdotus: Asetusluonnoksen 1 :1 $ alku korjattaisiin
seuraavanlaiseksi:

"Poliisin tai muun esitutkintaviranomaisen, jonka tehtiviin esitutkinnan
toimittaminen toimivaltasddnndsten mukaan asiassa kuuluu, on
kirjattava ilmoitus merkitsemdlld esitutkinnan ...."

Muutosehdotuksen mydtd tdsmentyisi se, kenen velvollisuudeksi ETL 3:1

S:n sekd nyt lausunnolla olevan asetusluonnoksen 1:1 $:n mukainen
ilmoituksen kirjaamisvelvollisuus on asetettu. Poliisilla tai muulla
esitutkintaviranomaisella ei tdssd yhteydessi tarkoitettaisi poliisi- tai muun

esitutkinta-viranomaisen koko organisaatiota. Kirjaamisvelvoitteen
kohdentaminen tapahtuisi vastaavaan tapaan olemassa olevan toimivalta
ja alueperiaatteen mukaisesti, kuin uuden esitutkintalain hallituksen
esityksesseHE22212010 vp on sivuilla 176 - 177 kuvattu ETL 3:2 $ osalta.
llmoituksen kirjaamisvelvoite olisi ndin ollen pidsdint6isesti sillii
poliisilaitoksella, jonka alueella epiiilty rikos on tapahtunut.

Mainittakoon vielti, etti tarkoituksenmukaista voisi olla, ettd yksittiiisillii
poliisilaitoksilla kirjaamisvelvoitteen tarkempi kohdentaminen ohjeistettaisiin
muutosehdotustakin tarkemmin esim. rikosilmoitusten vastaanotossa
ty6skentelevien henkil6iden tehtdvdksi.

2. Ryhmdtunnistuksen jdrjestiminen

Huolimatta ETL 1 1 :10 $ antamasta mahdollisuudesta lausunnolla olevassa
asetusluonnoksessa ei sdddetd tarkemmin ryhmdtunnistuksen
jdrjestdmisestd. Toistaiseksi voimassa oleva Poliisihallituksen antama
mddrdys Rikoksesta epiiillyn tunnistus 20201201111807 sisiiltiiti tarkempia
ohjeita erilaisiin tunnistustilanteisiin. Midrdyksestd kiiy mm. ilmi seuraavaa:
"Tunnistamisen luotettavuuden ia rikosprosessin onnistumisen
varmistamiseksi seki tunnistetun henkil6n oikeusturvan takaamiseksi
tunnistamisessa tulee noudattaa tunnistamisesta annettuja siiidoksiii ja
tdtd mddrdystii."

Uuden esitutkintalain 8:5 $ mukaan ryhmdtunnistuksesta sd5detyt pykailiit
ovat soveltuvin osin voimassa my6s tunnistuksessa, jossa kdytetddn valo-
kuvia tai muuta kuvatallennetta taikka ndkdhavaintojen lisdksi tai ohella
muita aistihavaintoja. ETL 8:2 mukaan asianomistaja ja todistaja voidaan
velvoittaa osallistumaan tunnistajina ryhmdtunnistukseen, jonka
jdrjestiimisestd pddttdd tutki nnanjohtaja.

Laista tai sen perusteella annetusta asetuksesta ei siis kdy suoraan ilmi
esim. sitd, kenen pddtdkselld todistaja tai asianomistaja voidaan velvoittaa
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olemaan ldsnd kenttdtunnistustilanteessa tai kuka pddttdd tutkinnassa
suoritettavasta vertailuvalokuvien avulla tapahtuvan tunnistamisen
suorittamisesta.

Edellii mainituin perusteluin on mainittavissa, ettd tunnistamiseen liittyvissd

asioissa esitutkintaviranomaisen toiminta ei siis kaikilta osin perustu lain

tasoiseen toimivaltaan tai ainakin toimivaltakysymykset ovat joiltakin osin

avoimia.

Ehdotus: Asetusluonnokseen lisdttdisiin sdid6ksid ryhmdtunnistuksen
jdrjestdmisesti erityisesti ETL 8:5 pykiiliissii mainittujen muiden

tunnistamis-keinojen toimivaltuuskysymysten osalta.

3. Ku u lustetu p<iytiikirjan ja esitutki ntapoytiiki rjan sisdll6std,
rakenteesta ja liitteistd.

Lausunnolla olevan asetuksen 1. luvun neljdstd pykiiliistdi kolme viimeisintd

kdsittelevdt kuulustelup6ytdkirjaan sekd esitutkintap6ytdkirjaan tehtdvid

merkint6jd. Todettakoon, ettd pykiiliit ovat oivallisia muistisddntdjd
mainittuja asiakirjoja laadittaessa.

Uuden esitutkintalain 9:4 $ mukaan asianomistajan ja todistajan kuulustelu
on tallennettava ddni- ja kuvatallenteeseen, jos kuulustelukertomusta on

tarkoitus kiiyttiiii todisteena oikeudenkdynnissd eikd kuulusteltavaa tdmin
nuoren idn tai henkisen toiminnan hdiriintyneisyyden vuoksi

todenndkdisesti voida kuulla henkil6kohtaisesti aiheuttamatta haittaa
kuulusteltavalle.

Kuulustelupdyt#ikirja voi siis tietyissd tilanteissa olla yksinomaan esim.
DVD-levylle tallennettu diini- ja kuvatallenne. Lausunnolla olevan asetus-
luonnoksen 1:2 $:ssd edellytetddn, ettd kuulustelusta laadittavaan
kuulustelupdytdkirjaan on tarvittaessa merkittdvd 11 eri asiaa.

Muutosehdotus: Asetusluonnoksen 1:2 S alku korjattaisiin
seuraavanlaiseksi:

Sen lisdksi, mitd esitutkintalaissa sdddetiiiin, on kuulustelusta laadittavaan
kuulustelup6ytdkirjaan merkittdvd tai iidni- ia kuvatallenteelle
tallennettuun kuulusteluun sisillytettivi:

Muutosehdotuksen mydtii esitutkintaviranomaiselle selkeytyisi se
mahdollisuus, ettd kaikkia kuulustelukertomuksia ei ole vdlttdmdtdntd
kirjata kuulustelukertomus -lomakkeelle. Toisaalta kirjauksella
selvennettdisiin sitd, ettd asetusluonnoksessa sekd luonnollisesti ETL 7:10

$:ssd mainitut seikat on huomioitava tallennettaessa kuulustelua
yksinomaan dAni- ja kuvatallenteelle.

4. Aiemmat asetuksen tasoiset siSddkset

Poliisilaitos katsoo, ettd nyt lausunnolla oleva asetusluonnos pitdd sisdllddn
tdrkeitd tdsmennyksid 1.1.2014 voimaan tulevaan esitutkintalain
sdid6ksiin. Uuden esitutkintalain mydtd aiemmin asetuksen tasoiset
sddddkset on pddsddnt6isesti nostettu lain tasolle. Poliisilaitos toteaa
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niin esitutkintaviranomaisen kuin
joutuvan henkil6n ndkOkulmasta

Lausunto

Lausuntopyynn6std kdy ilmi, ettd nyt lausunnolla olevassa asetuksessa

sdddettdisiin pakkokeinolain (606/201 1) 11 luvun 4 $:ssd tarkoitetuista
asioista.

Uuden pakkokeinolain 11:4 $ mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan

sddtdi tarkemmin:
1 ) pakkokeinojen kiiytOn kirjaamisesta;
2) viranomaisten yhteistoiminnasta vangitsemisasiassa;
3) matkustuskieltoon liittyvistii toimenpiteistd il moittamisesta.

5. Pakkokeinojen kdyt6n kiriaaminen

Uuden esitutkintalain ehkdpdi yhtend merkittdvimpind muutoksena on

oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin turvaamisen korostuminen.
Esitutkinnassa oikeudenmukaisen oikeudenkiynnin turvaamisen
tdrkeimpdnd elementtind voitaneen pitiiii ETL 4:10 S:n mukaista
asianosaisen oikeutta kiiyttdii avustajaa esitutkinnassa. Lain mukaan
rikoksesta epiiillylle on tdstd oikeudesta ilmoitettava kirjallisesti viipymdttd,
kun hdn menettdd vapautensa kiinniottamisen, piddttdmisen tai
vangitsemisen yhteydessd,

Muutosehdotus: Asetusluonnoksen 2:2 $ luetteloon lisdttdisiin kohta 12)

Milloin ja kenen toimesta kiinniotetulle, piddtetylle tai vangitulle on ilmoitettu
kirjallisesti oikeudesta kiiyttfi?i avustajaa esitutkinnassa.

Muutosehdotuksen my6t6 esitutkintaviranomaisen velvoite kirjallisesta
ilmoittamisesta varmistuisi ja vditteet siiti, ettd ilmoitusta ei ole koskaan
tehty voitaisiin helpommin pois sulkea. Lisdys toimisi jiilkikiiteisenti

oikeussuojakeinona ja helpottaisi laillisuusvalvontaa.

6. Viranomaisten yhteistoiminta vangitsemisasiassa

Uuden esitutkintalain mydtd esitutkintaviranomaisen ja syyttdjdn vilinen
yhteisty6 perustuu lain 5:3 $:ssd asetettuun velvoitteeseen. Toimiva
esitutkintayhteistyd edellyttiiii eri viranomaisilta uuteen toimintakulttuuriin
siirtymistd. Kiytdnn6ssi timd tarkoittaa sitd, ettd yhteisty6n tulee pitdd
sisdll6dn muutakin kuin mddrdmuotoiset ilmoitukset jne.

Lausunnolla olevan asetuksen 2:3 $ on nimetty PKL 11:4 $:n perusteella
viranomaisten yhteistoimintaa vangitsemisasiassa. Asetusluonnoksen
mukaan vangitsemisvaatimuksen tekijdn on ennen vaatimuksen tekemisti
vi i pym iittii i I m o itettava s i itii syyttfrjai I le.

Muutosehdotus: Asetusluonnoksen 2:3 $ korjattaisiin seuraavanlaiseksi:
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Vangitsemisvaatimuksen tekijiin on ennen vaatimuksen tekemistd
viipymdttii ilmoitettava siitii syyttiijdille. ltmoitus on tehtdvd siten, ettd
syyttiijdllii on tosiasiallinen mahdollisuus ottaa kantaa sekd
ta rv ittaessa vai kuttaa vaatim u ksen s isdlt6<in.

Muutosehdotuksen my6td tdsmentyisi se seikka, mitd ETL 5:3 S:n
mukaisella yhteisty6velvoitteella tarkoitetaan. Kysymyksessd ei ole
yksipuolinen ilmoitusmenettely vaan tavoitteena on saada aikaiseksi
keskustelu, jossa vangitsemisvaatimuksen perusteet seki sisdlt6 kiiydiidn
tarvittavin osin liipi siten, etti molemmat osapuolet voivat vaikuttaa
vaatimuksen sisilt66n ja pitiiviit menettelyd oikeana. Siiiidds edistdisi
aidon viranomaisyhteisty6n syntymisti.

7. llmoitus matkustuskiellosta

Uuden esitutkintalain 5:9,1 momentin mukaan ennen syytteen nostamista
mddrdtty matkustuskielto on voimassa piiiikdsittelyyn asti, jollei sitd ole
mddrdtty piiittymiidn aikaisemmin tai sitd aikaisemmin erikseen kumota.

Kdytdnndssd voi tulla vastaan tilanne, jossa piiiikiisittely siirtyy syyttiijiin
esittimistd pyynndstd ja kiiriijiioikeuden tekemdlld piiiitdksellii aiemmin
sovitusta ajankohdasta esim. kaksi viikkoa my6hempdin ajankohtaan.
Ndin ollen ennen syytteen nostamista mddrdtyn matkustuskiellon
voimassaoloaika muuttuu ja muutos tulisi sydttdd poliisin ylliipitiim#iiin
rekisteriin.

Lausunnolla olevan asetuksen 2:4 S mukaan. "Sen lisdksi, mitd
pakkokeinolaissa sdddetddn, on toimenpiteestd pddttdneen viranomaisen
viipymdttd ilmoitettava matkustuskieltoon mddrddmisestii, matkustuskieltoa
koskevan pddt6ksen muuttamisesta, poikkeusluvan my6ntdmisestd ia
matkustuskiellon kumoamisesta tiedon tallentamiseksi poliisin

tietojdrjestelmd5n."

M u utose hd otus : Asetu sl uo n n okse n 2:4 korjattaisi i n seu raavan laise ksi :

"Sen lisiksi, mitd pakkokeinolaissa sdddetidn, on toimenpiteestd
pidttdneen viranomaisen viipymAttd ilmoitettava matkustuskieltoon
mddrddmisestd, matkustuskieltoa koskevan tai sen voimassaoloon
vaikuttavan pddt6ksen muuttamisesta, poikkeusluvan mydntdmisest6 ja
matkustuskiellon kumoamisesta tiedon tallentamiseksi poliisin
tietojdrjestelmddn."

Muutoksella varmistettaisiin se, etti voimassa oleva matkustuskielto ja
erityisesti sen voimassaoloon liittyviit ilmoitukset poliisille tulisivat aina
tehdyksi tehtdessd pditdksid, jotka ovat omiaan vaikuttamaan
matkustuskiellon voimassaoloon.

Salaiset pakkokeinot

Lausuntopyynndsti kdy ilmi, ettd nyt lausunnolla olevassa asetuksessa
sdddettdisiin pakkokeinolain (606/2011) 10 luvun 66 $:ssd tarkoitetuista
sekd poliisilain (87212011) 5 luvun 65 $:ssd tarkoitetuista asioista.
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Uuden pakkokeinolain 10:66 S mukaan valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdinndksid tdssd luvussa tarkoitettujen salaisten
pakkokeinojen kdytdn jdrjestdmisestd ja valvonnasta sekd toimenpiteiden
kirjaamisesta ja valvontaa varten annettavista selvityksistd. Vastaavaan
tapaan uuden poliisilain 5:65 S mukaan valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnndksid tdssd luvussa tarkoitettujen salaisten
tiedon-hankintakeinojen kiiytdn jdrjestdmisestd ia valvonnasta sekd
toimenpiteiden kirjaamisesta ja valvontaa varten annettavista selvityksistd.

8. Pdytiikirja tukiasematietojen hankkimisesta

Asetusluonnoksen 3 luvun salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankinta-
keinoja 4 $ tukiasematietojen hankkimisesta laadittavaan p6ytdkirjaan
esitetddn merkittdvdksi pakkokeinolain 10 luvun 11 $:n 2 momentissa tai
poliisilain 5 luvun 12 $:n 3 momentissa tarkoitetuissa vaatimuksessa ja
pddt6ksessd mainittujen seikkojen lisdksi seuraavaa:

5) pakkokeinolain l0luvun 60 $.n 1-5 momentissa tai poliisilain 5luvun 58

S:n 14 ja 6 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tekeminen, sen
lykkddminen tai syy ilmoituksen tekemdttd jdttdmiseen.

Kyseisissd pakkokeinolain ja poliisilain kohdissa ilmoitusvelvollisuus
koskee epiiiltyyn kohdistettua telekuuntelua, tietojen hankkimista
telekuuntelun sijasta, televalvonnasta, suunnitelmallisesta tarkkailusta,
peitellystd tiedon-hankinnasta, teknisestd tarkkailusta, valvotusta
lipilaskusta, peitetoiminnasta, valeostosta ia tietoldhteen ohjatusta
kiiytdstii.

Pakkokeinolaki ja poliisilaki eivdt edellytd asetusluonnokseen sisiillytettyii
poytiikirjamerkintdd tukiasematietojen hankkimisesta. Tukiasematiedot
sisdltdvdt tiedon tietyn tukiaseman kautta telejdrjestelmddn kirjautuneista
telepddtelaitteista ja teleosoitteista. Tukiasematietojen hankkimista
koskevaan vaatimukseen ja pddt6kseen ei my6skddn sisdlly rikoksesta
epiiiltyii henki166.

Muutosehdotus: Em. perusteilla asetusluonnoksen 3 luvun 4 $ 1 mom. 5.

kohdassa esitetyt merkinndt ilmoituksen tekemisestd, sen lykkddmisestd tai
syystd ilmoituksen tekemiseen ovat tarpeettomia ia kohta esitetddn
poistettavaksi.

9. Salaisista pakkokeinoista ja salaisista tiedonhankintakeinoista
laadittavat selvitykset, toim in nan merkityksellisyysaruio

Asetusluonnoksen 3 luvun salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankinta-
keinoja 22 $ tiedonhankintakeinoista laadittaviin selvityksiin on sisdllytetty
mm. toiminnan merkityksellisyys (2 mom. 6). Toiminnan merkityksellisyys
arvioidaan pakkokeino- ja tiedonhankintakei nokohtaisesti ;

poissulkevaksi/langettavaksi ja ratkaisevaksi/tdrkedksi/vdhdiseksi/ ei
merkitystd. Toiminnan merkityksellisyysarviointia on lisEiksi mahdollista
tiiydentdd my6hemmin, pdytdkirjan allekirjoittamisen jiilkeen.
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Muutosehdotus: Poliisilaitoksittain laadittava selvitys toiminnan
merkityksellisyydestti sisdltdti satoja p6ytiikirjoja, joista em. tietojen
keriiminen tapahtuu manuaalisesti nykyisestd tietojdrjestelmdssd
(SALPA). Merkityksellisyysarvion useat vaihtoehtomahdollisuudet eivit
mahdollista esim. luotettavan keskiarvon esittdmistd.
Sisdasiainministeri6lle ja Poliisihallitukselle annettavaan selvitykseen
sisdllytettdvdd merkityksellisyysarviota voidaan sen sisdltimien eri

vaihtoehtojen kautta muodostuvan kokonaisarvion osalta pitiiii
ep6luotettavana ja helposti kyseenalaistettavana, mistd syystd se
ehdotetaan poistettavaksi asetuksesta.

10. Salaisista pakkokeinoista ja salaisista tiedonhankintakeinoista
Iaad ittavat se lv ity kset, kdyt6std i I moittam i ne n

Asetusluonnoksen 3 luvun salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankinta-
keinoja 22 g tiedonhankintakeinoista laadittaviin selvityksiin on sisdllytetty
kiiyt6stii ilmoittaminen (2 mom. 7). Salaisen pakkokeinon kdyt6sti on

viipymiittii ilmoitettava epdillylle kun asia on saatettu syyttiijiin
harkittavaksi, taikka esitutkinta on muuten piiiitetty tai se on keskeytetty.
Tuomioistuin voi pakkokeinolaissa mainituin perusten piidttdiA ilmoituksen
lykkddmisestd tai jiitttimisestd kokonaan tekemdttii. Poliisilain salaisista
tiedonhankintakeinoista on pddosin ilmoitettava vastaavasti
tiedonhankinnan kohteelle.

Muutosehdotus: Poliisihallituksen mddrdykseen 20201201214852 Poliisin
salaisen tiedonhankinnan jdrjestiimisesti, kdyt6stti ja valvonnasta kohtaan
6.2 Valvonnasta raportointi sisiillytetty kirjaus kohdehenkil6lle tehtiiviin
ilmoituksen siirtdmisestd ja kokonaan ilmoittamatta jtittiimisestd on asetus-
luonnoksessa esitettyd tdsmdllisempi, mistd syystd se esitetddn
muutettavaksi em. POHA mddrdyksen muotoon.

Poliisiptiiillikk6 Risto Lammi

Rikosylikomisario Pauli Huuskonen

Asiakirja on sdhkdisesti allekirjoitettu Aspo-asianhallintajirjestelmdssd.
Keski-Suomen poliisilaitos 1 2.09.201 3 klo 1 0.05. Allekirjoituksen
oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.


