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Vuoden 2014 alusta tulee voimaan uusi esitutkintalaki (805/2011)' uusi

pakkokeinolaki (606/2011) ja uusi poliisilaki (87212.01.1)' Samalla kumoutu-

vat voimassa olevien esitutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain noialla an-

netut asetukset. Liseksi muun muassa voimassa olevissa esitutkinnasta ia
pakkokeinoista annetusta asetuksessa (575/1988) seka poliisin tiedonhan-

i<innan jdrjestamisesta ia valvonnasta annetussa asetuksessa (17 4l20OA)

olevaa ia'antelya on nostettu lakitasolle. Sisdasiainministerion ia oikeusmi-

nisteri6n muodbstamassa ryhmassa on valmisteltu luonnos valtioneuvos-

ton asetukseksi esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankin-

nasta. Asetuksessa saadetteisiin uuden esitutkintalain 1 1 lwun 10 S:ssa,

uuden pakkokeinolain l0luvun 66 S:ssaia.11 luvun 4 $:ssi seka uuden

poliisilain 5 luvun 65 S:ssa tarkoitetuista asioista.

Sis5asiainmanisterid on pyytanyt muun muassa KeskusrikosPoliisin lausun-

toa mainitusta luonnokseiia valtioneuvoston asetukseksi esitutkinnasta'
pakkokeinoistajasalaisestatiedonhankinnasta'PoliisihallituksenRikostor.
juntayksikk<i on 13.8.2013 paivatylla kirjeelEan pyytanf Keskusrikospolii-

iia toimittamaan kopion sisdasiainministeri6lle antamastaan lausunnosta'

Yleisella tasolla Keskusrikospoliisi toteaa, efta asetusluonnos on onnistu-

nut. Saantelya on tarpeellisilta osin nostetlu lain tasolle ia sita on yhdistetty'

Talla menettelylla on ollut etenkin lainsaadantdtekninen selkiyftiimisvaiku-

tus. Luonnos [asittelee esitutkintaa, pakkokeinoja ia keskeisimmilta osil-

taan salaisia pakkokeinoja sekd salaista tiedonhankintaa. Luonnoksessa

luvut ja asiat on ryhmitelty selkeesti. Kirjausteknisesti asetus iakautuu si-

ten, etta 1 luku kisitteleaesitutkintaa, 2 luku pakkokeinoja ja 3 luku salaisia

pakkokeinoja ja salaista tiedonhankintaa. PykelStasolla kirjaukset perustu-

vat monin osin viittaustekniikkaan.

Seuraavassa Keskusrikospoliisi lausuu luonnoksen sisell0llisiin seikkoihin
paeosin lukulen ja pykdlien mukaisessa jarjestyksessa,
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Ensimmiisen luvun esitutkintaa koskevia seikkoja on tarpeellisin osin nos-
tettu lain tasolle. llmoituksen kirjaamisen osalta on tehty seuraavanlainen
kirjaus: "llmoitus voidaan tallentaa automaaftisen tietojenkesiftelyn avulla
ylliipidettiiviidn henkil1rckisteriin". Tarkoitetun ilmoituksen kirjaamisen osal-
ta on huomioitava, ettd jdrjestelmi tulee olla vastaava kuin tdlld hetkelld
oleva poliisiasiain tietojiifestelmd. Tdlld hetkellS on luonnollisesti auki,
minkd niminen tuleva poliisiasioiden toiminnanohjausjdrjestelmd tulee ole-
maan, mutta ilmoituksia ei kuitenkaan voida ohjata kirjattavaksi hallinnolli-
siin tietojirjestelmiin. Tdtt kisitysti tukevat my6s ylimpien laillisuusvalvoji-
en antamat aiemmat kirjaamiskannanotot. Luonnoksen sanamuodon osalta
on lisdksi huomioitava kirjaus: "..voidaan tallentaa..". Kdytdnn6ssf, tulee ol-
la niin, etti ilmoitukset tallen netaan miiriteltyyn tietojdrjestelmidn.

Tehtdvien kuulustelupdytikirjamerkintojen osalta on huomioitava, ettd tdlli
hetkelld kdytOssd oleva henkilOtietolehti on tulkittava osaksi ehdotetun 1 lu-
vu n 2 $ : n pdytikirjan merkintdvaatimuksia (" Merkinndt kuu lustel up6ytdki r-
jaan'). Nykyisessd epdillyn kuulustelulomakkeessa on merkintdkohta alko-
lukolle ja silhen liittyville menettelyille. Tdtd ei ole kirjattu 2 $:n kohtasisdl-
t66n ('Merkinndt kuulustelupdytdkirjaan"), kuten esimerkiksi kanta kirjalli-
seen menettelyyn.

Luonnoksen 1 luvun 4 $:ssd on ilmaistu tdlliikin hetkelli voimassa oleva
perusperiaate kiytettyjen pakkokeinojen merkitsemisestd esitutkintap6ytd-
kirjaan. Pykdldin ei ole kirjattu auki, koskeeko vaatimus myds salaisia pak-
kokeinoja, mutta ilmeisimmin kyseessd on yldkdsite. Kirjaamiseen on otettu
kantaa muun muassa Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisussa
1674t4t12.

Asetusluonnoksen 3 luku on asiasisdllOltddn selvdsti laajin ja siihen kohdis-
tuu eniten lausuttavaa Keskusrikospoliisin osalta. Mainitun luvun ensim-
mdinen pykdld ilmaisee periaatteen salaisten pakkokeinojen ja salaisen
tiedonhankin nan p6ytdkirjaam isesta. Salaiset pakkokeinot ja sa lainen tie-
donhankinta on luetelluin osin p6ytdkirjattava. Pakkokeinojen esitutkinta-
pdytdkirjaan merkitsemisen osalta Keskusrikospoliisiviittaa edellisen kap
paleen kommenttiinsa.

Pakkokeinojen p6yttikirjaaminen on muun muassa yleisen dokumentointi-
vaatimuksen ja jiilkikiiteisesti toteutettavan laillisuusvalvonnan kannalta
vdlttdmdtdntd. Sama edellytys koskee salaista tiedonhankintaa. Dokumen-
toinnin tulisi olla mahdollisimman laajaa ja seikkaperdistS, mutta kuitenkin
sellaista, ettd poliisin ehdottoman salassa pidettdvd tekniikka ja taktiikka ei
tosiasiassa pdytikirjaamisen kautta paljastu. Poliisin laillisuusvalvonta on
viime vuosina lisddntynyt ja pdiiosin se perustuu jilkikiteiseen merkintOjen
tarkastamiseen. MyOs julkinen kontrolli, viranomaistoiminnan lipindkyvyys
ja sitii koskevat julkisuuslain mukaiset vaatimukset ovat lisdintyneet. Asi-
anosaiset vetoavat lisddntyvissd mddrin oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin vaatimuksiin ja niiden tdyttdmiseen muun muassa asianosaisen
tiedonsaantioikeuden kautta.

Ylimpien laillisuusvalvojien kannanotoissa ja tuomioistuinratkaisuissa on
useassa eri yhteydessd punnittu asianosaisen tiedonsaantioikeuden suh-
detta viranomaisen oikeuteen turvata esimerkiksi salaista tekniikkaansa ja
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taktiikkaansa. Laillisuusvalvonnan saamat yksityiskohtaiselkaan tiedot eivdt

muodosta ongetmaa'Jir"ir"n ti"Jon kds*ti[n osalta, kunhan se eiole

toiss'rjainen vay6 asianosaiselle saada sellaista tietoa, joka hdnelle ei edes

asianosaisaseman p;-.6;il" iuutu. Tdss5 suhteessa on tarkasti punnit-

tava esimerkiksi nyt r-ron-noii"rtua sataisten nar\o.[ginoien ja.salaisen tie-

donhanki nnan ta*an-iiytaiiri.r.it"n perimmiisti tarkoitusta si it6 niko-

kulmasta, tehdidnko 5e iaittisirusvalvonnan vai asianosaisten tarpeita ko-

rostaen. Viime r.ao""ta ry." on laillis.uusvalvontaidrjestelman uskottavuu-

desta ja siitd, mitraineirtiva ulkopuoliselle tarkastelijatle laillisuusvalvonta-

toiminnan laadusta tiliyt. nslanosaisen tiedonsaantioikeus on keskeinen

perusoikeus, mutta ;'i#'ii.3g;;;io;" on kuitenkin tulkittava aina kussakin

tapauksessa erikseen.

salaisissa pakkokeinoissa ja salais.essa. tiedonhankinnassa ldht6kohtana

on kohteelle ifmoittam'inJn ioim"npiteegla. TdmSn pitdis.i kaiken kaikkiaan

i"iliifrlirp"rlt"t il;i;i'6 riiitaa' Kdvtinn6ss3 li"-1o-n:..,?aminen 
hen-

kil66nkohdistetustatoimenpiteestdonomiaanjohtamaansiihen,ettdtoi-
menpiteen kohteena ii"r.rr! n"nrilollii on nyvlnKn matala kynnys haluta li-

sdtietoa asiasta tek;Iit 6 ieettamalla jutiisuuslain mukaisen tiedon-

saanti- taikka asiakirjapyynndn poliisille'

Asetusluonnoksessa mainittu poytakirjaustarkkuus tullee edelleen lisdd-

miin kohteen r".rii. ii"toi, iofiitin sataisista pakkokeinoisla ja salaisesta

tiedonhankinnasta t"ia nain ollen se samalla v6lttSmitti johtaa poliisin

menetelmien tehokl;;;en merkittdvdin heikkene m iseen' Kirjaam isv.elvol-

lisuuden osalta on ioisiarta varmistettava asianosaisen oikeuksien riittivd

huomioimin"n, n.'rtti'ioir""rt" turee korostaa my6s sitd, etteivdt poliisin

menetetmien kdytt6edellytykset kohtuuttomasti heikkene'

Asetusluonnoksen mukaan pdytlikirian tulisi muun muassa telepakkokeino-

i;; j"il;niiermarrisenl"trl"lfun oialta sisdltdi tiedot asiakirjojen tarkas-

i.i 
"li" i, 

t. I tenteid;; iugiloi"t". Laillisu usva lvon n allisesti on tietvsti peru s-

teltavissa, etta jarrirateen on pystyttavd varmistumaan siita, kuka tai ketki

tallenteita ovat kasi'iell""t. nti'"'noiaisen oikeusturvan kannalta ei ole kui-

tenkaan merkitysti siiia, ;ninm nimiset virkamiehet ovat tallenteita kulloin-

kin kdsitelleet. ruleJ nilo" 
'nromioida, 

ettd tallenteiden tarkastamiseen voi

osallistua tapaufsest" ii,ppr"n hyv.inkin monia henkil6itd, joista valtaosa on

senaisissa tentaviss-il"tt'[,'I r'"ioai' henkil6llisyytgnsri .voi 
paljastua' Po-liisi-

miehii koskevan n"niiloirettelon laatiminen esimerkiksi suunnitelmallisen

i"*f 
"U. 

p6ytakiri;;;lsen Vnte,dessd on merkittdvd turvallisu usriski'

Tietojen p6ytakiriaaminen ei suoraan tarkoita tietojen luovuttamista asian-

osaiselle, mutta ravtannossS asia eiviimekddessa ole en56 esitutkintavi-

ranomaisen fontro'ffipiitir"a, u""n se tulee tuomioistuimen ratkaistavaksi'

V"irt" poytagriojen ruovuttam isen ratkaisee lop ullisesti tuomioistu in' jo

iOyilfii"imirti i.otferien velvoitteiden sdintelyvaiheessa on tarkasti ar-

vioitava poytaririassa .J"fryt"ttyien merkintdjen kattavuutta ja seikkapefi-

,W,ii S'aant"tyi., tulisi v6h6ntid muun muassa kyseisten tietolen luovut-

ti,i.,l"""n li ittyvien erimielisyyksien ja oikeusprosessien tarvetta.

on huomioitava my6s, etti asianosaisjulkisuutta kosl<evat.uudet lainkohdat

,iramrat tulkinnanvaraisuuksia, esimirkiksi kirjaus'. he 1l<il6n 
oike us

asianmukaisesti valwa oikeuttaian" aiheuttanee tulkintatilanteita' Viran-
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oma isen toim intaedellytysten kan nalta on huom ioitava, ett6 pohj i m m iltaan
kyse on kuitenkin salaisista pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnas-
ta. Joihinkin salaisiin pakkokeinoihin ja salaisen tiedonhankinnan keinoihin
liittyy keskeisesti lisiksikansainvdlinen elementti. Esimerkiksi asetusluon-
noksen 3 luvun 18 $:ssiitarkoitettu valvottu ldpilasku on paaseant6isesti
kansainvdlisen yhteisty6n kautta tehtdvd. Kyseinen toimenpide on taktisesti
erittiin salassa pidettdvd ja vaatimuksia lisddvdt my6s toisen maan viran-
omaisen tiedot ja niiden vaatimusten mukainen tietojen salassapito. Td-
mdnkin suhteen pdytdkirjaamisessa ja sen kautta mahdollisesti tapahtuvan
asianosaisen tiedonsaannin lisddntymisen osalta tulisi olla erityisen tarkka.

Asetusluonnoksen 3 luvun 1 $:ssd mainitaan yhtend kohtana termi "tieto-
ldhdetoiminnasta". Tilld tarkoitettaneen termii "ohjatusta tietoldhdetoimin-
nasta", koska myOhemm in asetusl uonnoksessa kiiytetdin termid ohjatusta
tietol5hdetoiminnasta. Asetusluonnoksen 3luvun 4 $:n 5 kohdassa (tu-
kiasematiedot) ja 8 $:n 6 kohdassa (teleosoitteen tai telepditteen yksitointi-
tiedot) on virhe. Kyseisistd keinoista eitehdd ilmoitusta kohteelle. Koska
kiyt6sti eitarvitse ilmoittaa kohteelle, ei mydskddn siti koskevaa kohtaa
tule saattaa pdytdkirjaamisvelvoitteisiin. Edelleen saman luvun 8 g:n 2
kohdassa on maininta, jonka mukaan pdytiikirjasta tulisi ilmetd teleosoite
taitelepddtelaite, johon toimenpide on kohdistettu. Tdmd on teknisesti han-
kalaa ja osin jopa mahdotonta. Luonnoksen mukaista kirjausta kannattanee
lisdksi arvioida sen tarpeellisuuden nikOkulmasta, koska tiedonhankinta-
menetelmd kohdistuu liiht6kohtaisesti aina ennalta mddrddmdtt6mddn
joukkoon teleosoitteita ja telepddtelaitteita.

Asetusluonnoksen 3 luvun 6, 10, 12 ja 15 g:lid tulisi Keskusrikospoliisin ni-
kemyksen mukaan vield arvioida pdyteikirjaamisen laajuuden osalta. Tdssd
yhteydessi tulisi pohtia sitd, onko laaja kirjaamisvelvollisuus vittt6mdt6n
tai onko ehdotetun kirjaamisvelvollisuuden hyvinkin mahdollistama mainit-
tujen keinojen salassa pidettdvien seikkojen paljastuminen muulla tavalla
varmuudella estettdvissd. Saman luvun 10 $:n 10 kohdan osalta (rikoksen-
tekokielto) tulisi arvioida huolellisesti siti, ettei virkamies joudu ns. itsekri-
minointisuojan vastaiseen tilanteeseen.

Asetusluonnoksen 3 luvun 13 $:ssd on osittaista toistoa pddt6ksentekijdn
osalta (vrt. 1ja 2 momentti). Luonnoksen 3luvun 14 S jae sisdlldltddn
avoimeksi nyt ehdotetulla kirjauksella. Pykdldssd ilmaistaan vain velvoite
kirjaamisesta. Asetusluonnoksen 3 luvun 22 $:ssd on velvoite salaisista
pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta laadittavista selvityksistd.
Vaadittavien selvitysten osalta poliisin tietojdrjestelmdt on jirjestettiiv6 sel-
laisiksi, ettd ne mahdollistavat mdiriteltyjen tietojen hankkimisen ja kirjaa-
misen selvitykseksi kohtuullisella tydll6.

,hk-'Keskusrikospoliisin apulaispddllikkd

Rikostarkastaja


