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Lausuntopyynténne SM023:00/2012, 28.6.2013
ASETUS ESITUTKINNASTA, PAKKOKEINOISTA JA SALAISESTA TIEDONHANKINNASTA

Suomen Asianajajaliitto (jaljempana ”Asianajajaliitto”) on vastaanottanut sisdaasiainmi-
nisteriolta 28.6.2013 paivatyn lausuntopyynnon koskien luonnosta valtioneuvoston
asetukseksi esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta.

Asianajajaliitto kiittdd lausuntopyynndsta ja lausuu mietinnén johdosta seuraavaa:

1. Yleista

Asianajajaliitto pitdd hyvadnd ja tarkednd, etta asetuksessa maarataan tasmallisesti lais-
sa ilmenevista yleisista periaatteista. Asetusluonnoksessa sindnsa ei ole Asianajajaliiton
nakemyksen mukaan poistettavaa ja sen tamanhetkisen sisallén on syytd olla mukana

myos lopullisessa asetuksessa.

Sen sijaan asetusluonnoksesta puuttuu verrattain paljon seikkoja, joista tulisi asetusta-
solla maarata. Lisaksi jotkin asetuksen kohdat kaipaavat tarkistuksia.

2. Kannanotot

Seuraavassa kdydaan lapi kohdittain asetusluonnosta siten, etta Asianajajaliiton kan-
nanotot tulevat esille:

llukul$§
Nykyisessa asetuksessa esitutkinnasta ja pakkokeinoista maaratdaan seuraavaa:

lImoitus kirjataan merkitsemalld esitutkinnan toimittamista varten tarvittavat
tiedot tapahtumasta ja asianosaisista.

Uudessa asetusluonnoksessa ei ole esitetty tata asiaintilaa muutettavaksi. Asianajaja-
liitto toteaa, ettd usein ilmoituksen kirjaamisen ja esitutkinnan aloittamisen valilla ku-



luu aikaa, joissakin rikostyypeissa jopa huomattavan pitkd aika. Tavanomaisena esi-
merkkina pitkasta aikavilisté rikosilmoituksen tekemisen ja itse esitutkinnan aloittami-
sen valilla ovat talousrikokset.

Monissa laeissa on sdadetty haitallisia seuraamuksia siitd, ettd henkilda epaillaan ri-
koksesta. N&ita ovat esimerkiksi:

- laki jarjestyksenvalvojista (21 §, jossa sdddetaan mahdollisuudesta peruuttaa
viliaikaisesti jarjestyksenvalvojaksi hyvdksyminen, jos poliisin tietoon on tul-
lut seikkoja, jotka todenniakoisesti johtavat jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymi-
sen peruuttamiseen)

- laki yksityisista turvallisuuspalveluista (49 §, jossa sdddetddn mahdollisuudes-
ta peruuttaa viliaikaisesti vartioimisliikelupa tai vastaavaksi hoitajaksi hyvak-
syminen, jos poliisin tietoon on tullut seikkoja, jotka todenndkéisesti johtavat
vartioimisliikeluvan tai vastaavaksi hoitajaksi hyviksymisen peruuttamiseen)

- ulkomaalaislaki (57 §, jossa sdddetddn mahdollisuudesta jattaa pysyva oleske-
lulupa ja pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-oleskelulupa
myoéntamatts, jos henkilo on epéiltyna rikoksesta)

- asianajajista annettu laki (3 §, jossa sdadetdan asianajajayhdistyksen jasenek-
si hyvaksymisen edellytyksesi se, etta henkild on rehelliseksi tunnettu seka
muilta ominaisuuksiltaan ja elamantavoiltaan sopiva harjoittamaan asianaja-
jan tointa; pelkin rikosepdilyn on voitu katsoa olevan este jasenyydelle.)

Asianajajaliitto katsoo, ettd tdssa yhteydessa asetusta tulisi tdsmentaa siten, ettd hen-
kiloa ei kirjata poliisin tietojarjestelméaan epaillyksi pelkdstaan tehdyn rikosilmoituksen
johdosta. Téllainen merkintd tulee tehda vasta, kun toimivaltainen viranomainen on
virkavastuullaan arvioinut, onko rikosilmoituksen kohteena olevaa henkil6a syyta epail-
I3 rikoksesta.

N4&in ollen Asianajajaliiton mukaan pykalaan tulisi lisata 2 momentti (jolloin nyt ehdo-
tettu 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi), joka voisi kuulua seuraavasti:

Henkild kirjataan rikoksesta epdillyksi vasta sen jalkeen, kun esitutkintaviran-
omainen on tehnyt arvion siitd, ettd henkil6d on ilmoituksen mukaisesti syyta
epadilla rikoksen tekijaksi.

1luku2§

1.1.2014 voimaan tulevassa esitutkintalaissa on avustaja mainittu useassa kohdassa
erikseen ja avustajalle asetetaan myos esitutkinnassa aiempaa tiukemmat kelpoisuus-
ehdot. Uuden esitutkintalain 11 luvun 3 §:ssd sdaadetdan avustajan kelpoisuudesta:

Asianosaisen avustajana esitutkinnassa saa toimia asianajaja, julkinen oikeus-
avustaja tai luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetussa laissa
(715/2011) tarkoitettu luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja.



Koska Asianajajaliitto on usein korostanut sita, ettd avustajien kelpoisuutta tulee pys-
tya tehokkaasti valvomaan, tulee avustajan kelpoisuuden toimia my®os esitutkinnassa
olla jalkikateen tarkistettavissa. 1 momenttiin tulee ndin ollen lisdtd uusi kohta 3 koh-
dan jalkeen kuulumaan seuraavasti:

4) asianosaisena kuulusteltavan avustaja ja hanen ammattinsa;

Korkeimman oikeuden ratkaisun KKO 2012:45 jalkeen on useissa oikeudenkdynneissa
maariatty kuulustelukertomuksia hyddyntédmiskieltoon sen vuoksi, etta epdillyn oikeut-
ta avustajan kdyttamiseen on loukattu. Téman vuoksi on erityisen tdrkedd, ettd mikali
epdiltya kuullaan esitutkinnassa ilman avustajaa, syy siihen voidaan jalkikateen luotet-
tavasti tarkistaa. Myds muun asianosaisen oikeus avustajan kdyttéon esitutkinnassa ja
syy siihen, miksi avustaja ei kuulusteluissa ole ollut ldsnd, tulee varmistaa tekemalla
vastaava merkintd kuulustelupéytakirjaan.

Nidin menettelemalld kuulusteltava henkilé voi poytékirjaa allekirjoittaessaan tarkistaa,
etta syy kuulustelun toimittamiseen ilman avustajaa vastaa myds hanen nakemystddn
asiassa. Talloin voidaan valttaa paakasittelyssd syntyva erimielisyys siitd, voidaanko
kertomusta kayttaa asiassa ndyttdna vai ei, tai niissa tapauksissa, joissa kyse ei ole it-
sekriminointisuojan loukkauksesta, kertomuksen painoarvosta syntyva erimielisyys
kertomuksen vaitetyn epdautenttisuuden johdosta.

1 momenttiin tulee lisita luonnoksen 9 kohdan jalkeen uusi 10 (11) kohta kuulumaan
seuraavasti:

10) syy asianosaisen kuulustelemiseen ilman avustajaa;

2 momentin osalta on huomioitava, etta oikeushenkild voidaan tuomita sen toiminnas-
sa tehdysta rikoksesta yhteisosakkoon. Oikeushenkild, joka voidaan tuomita yhteiso-
sakkoon, voi rikoslain 9 luvussa sdddetyin tavoin olla my6s muu kuin yhteisd. Talldin
oikeushenkiload kuullaan esitutkinnassa epdillyn asemassa. Taman vuoksi 2 momentti
on korjattava kuulumaan seuraavasti:

Asianosaisena’ kuultavan oikeushenkilén laillisen edustajan kuulustelupdyti-
kirjaan merkitddn yhteison tunnistamiseksi tarpeelliset tiedot sekd edustajan
asema yhteisossd.

1luku3 §

Kohdassa 2 kiytetaan virheellisesti kasitetta lisdtutkimus. Esitutkintalain 3 luvun 7
§:5s5d saadetdan siitd, ettd asianosaisen pyytamat kuulustelut ja muut esitutkintatoi-
menpiteet on suoritettava, jos hdn osoittaa, ettd ne saattavat vaikuttaa asiaan, ja jollei
niista aiheudu asian laatuun nahden kohtuuttomia kustannuksia. Asianosainen voi pyy-
taa esimerkiksi tunnistamisen suorittamista ryhmatunnistuksena. Talldin kyse ei ole li-
satutkinnasta (tai -tutkimuksesta, joka termina muutenkin on epayhtenevdinen muun

! Nyt asianomistajana.



terminologian kanssa), vaan tavasta, jolla tietty esitutkintatoimenpide suoritetaan.
Kohta tulee muuttaa vastaamaan laissa kdytettya terminologiaa siten, etta sana lisd-
tutkimus muutetaan kuuluvaksi esitutkintatoimenpide.

Kohdasta 2 voi saada my®ds virheellisesti sen kadsityksen, ettd kieltdytymisesta suorittaa
asianosaisen pyytama esitutkintatoimenpide riittaisi merkinta pdytdkirjaan. Tama ei
vastaa lain sanamuotoa saati tarkoitusta, koska pdytakirja annetaan asianosaisille vas-
ta esitutkinnan paatyttyd. Asianosaisen pyytamistd esitutkintatoimenpiteista kieltay-
tymisesta tulee tehdi erillinen esitutkintalain 11 luvun 1 §:n mukainen kirjallinen esi-
tutkintapaatos, joka annetaan asianosaiselle tiedoksi heti paatoksenteon jélkeen.

Sama koskee paatosta evatd henkildltd oikeus toimia avustajana esitutkinnassa. Téllai-
sesta asiasta on tehtdvi paitsi merkinta poytakirjaan, myos erillinen esitutkintalain 11
luvun 1 §:n mukainen esitutkintapaatos, joka aikanaan tulee liittaa poytakirjaan.

Asetuksessa tulisi olla erillinen pykald, jonka otsikko olisi Esitutkintapdatokset. Lisaksi
asetuksessa tulisi olla erillinen pykéld, jonka otsikko olisi Esitutkintapdytakirjan liit-
teet. Niiden sisall6std lausumme jdljempana erillisissa kohdissa.

Kohdassa 7, joka koskee avustajaa, tulee huomioida se, etta asianosaisen puolustajaksi
tai avustajaksi on maaratty kenties toinen henkil6 kuin se, joka on avustanut asian-
osaista kuulusteluissa. Kuulusteluissa avustanut henkilo voi olla esimerkiksi avustava
lakimies, mutta puolustajaksi on maaratty hanen esimiehensa. 7 kohtaan tulisi kirjata
tiedot ensisijaisesti tuomioistuimen maaraamasta puolustajasta tai asianomaisen avus-
tajasta taikka oikeusaputoimiston maaraamastd avustajasta, jolle pdytékirja on viran
puolesta ilman eri pyyntoa lahetettava. Asianosaista koskevassa kuulustelupdytakirjas-
sa on kussakin kuulustelussa paikalla olleen avustajan nimi. Esitutkintapdytakirjaan tu-
lee merkitd sen henkildn nimi ja yhteystiedot, jonka on tarkoitus avustaa asianosaista
jutun jatkokasittelyssa ja johon syyttdjd ja tuomioistuin voivat olla yhteydessd.

Kohta 7 voisi muutetussa muodossaan kuulua seuraavasti:

7) asianosaiselle méddratyn puolustajan tai avustajan taikka asianosaista muu-
ten avustavan asianajaja, julkisen oikeusavustajan tai luvan saaneista oikeu-
denkéyntiavustajista annetussa laissa (715/2011) tarkoitetun luvan saaneen
oikeudenkdyntiavustajan tiedot; seka

Uuden esitutkintalain 5 luvussa saddetdan esitutkintaviranomaisen ja syyttdjan esitut-
kintayhteistydsta. Koska tata yhteistyota ja sen tiivistamista on lakia saddettdessa ko-
rostettu, on pykalaan lisattava kohta, jossa todetaan jutussa esitutkintayhteistyota
tehneen syyttdjan tai syyttajien nimi/nimet ja virantoimituspaikka/-paikat. Kohta 9 voi-
si kuulua seuraavasti:

9) syyttdjd, jonka kanssa esitutkinnassa on tehty esitutkintayhteistyotd, ja ha-
nen virantoimituspaikkansa.



1lukud §

Uuden esitutkintalain 1 luvun 2 §:n 2 kohdassa sdaddetdan, ettd esitutkinnassa asia on
valmisteltava siten, etta syyteharkinta ja asianosaisten etujen valvominen voidaan suo-
rittaa asianmukaisesti [---]. Asetusehdotuksen 1 luvun 4 §:ssd todetaan, etta pakkokei-
noista tehtéisiin syyteharkinnassa ja oikeudenkdynnissd tarvittavat merkinnat kayte-
tyista pakkokeinoista.

Koska lakitasoisesti on haluttu turvata asianosaisten etujen valvominen esitutkinnassa,
tulee tama huomioida myods asetuksen tekstissa. Pakkokeinojen kaytto tulee ilmeta
esitutkintapéytikirjasta siten, ettd asianosainen, johon pakkokeino on kohdistettu,
pystyy asianmukaisesti valvomaan etuaan.

Nykyisin kaikkia pakkokeinopaatoksia ei liiteta poytakirjaan ja niiden liittamistapa vaih-
telee. Telepakkokeinoja koskevia pdatoksia ei liiteta poytakirjaan, mikd haittaa sen sel-
vittamista, onko ndilla pakkokeinoilla saatu tieto uuden pakkokeinolain 11 luvun 55
§:ssa tarkoitettua ns. ylimairiista tietoa. Hallituksen esityksen HE 14/2013 mukaan esi-
tutkintapoytakirjaan olisi kirjattava ylimaaradisen tiedon kadyttaminen rikoksen selvittami-
sessa. Tama tulee mainita asetuksessa.

Asetusluonnoksen 1 luvun 4 §:n sisdltd tulisi harkita uudelleen siten, ettd pykalaan jaisi se,

mika ei kuulu jaljempana esitettdvan uuden pykaldn Esitutkintapoytdkirjan liitteet alaan,
ja etta tekstissd huomioidaan asianosaisten edunvalvonnan tarpeet.

Uusi1luku5 §

Esitutkintalain 11 luvun 1 §:ssa on erikseen saddetty ainoastaan siitd, etta tutkinnan
lopettamista koskevista paatoksista tulee tehdad esitutkintapaatds. Mainitun pykalan
toisessa virkkeessa saadetadn, etta sama velvollisuus esitutkintapaatoksen tekemiseen
“koskee muuta vastaavaa esitutkintapaatostd, joka voi vaikuttaa asianosaisen oikeuksiin,
etuihin tai velvollisuuksiin.”

Asianajajaliitto esittad, etta asetukseen otettaisiin kokonaan uusi pykald, jonka otsi-
koksi tulisi Esitutkintapaatokset. Tassa pykdldssa maariteltdisiin ne asiat, joista on teh-
tdvd esitutkintalain 11 luvun 1 §:ssd saddetty erillinen kirjallinen esitutkintapdatos,
jonka sisallosta saddetdan saman lainkohdan 2 momentissa.

Lakivaliokunta totesi mietinndssdan LavVM 44/2010 - HE 222/2010 t3ltd osin mm. seu-
raavaa koskien tutkinnanjohtajan kieltdaytymista tietojen antamisesta asianosaiselle:

Jos jotakin seikkaa ei anneta asianosaisen tietoon ja jos kysymys ei ole viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) mukaisesta tapauk-
sesta, kielteisesta paatoksestad tehddan 11 luvun 1 §:n 1 momentin mukainen kir-
jallinen esitutkintapaatos.

Uuden esitutkintalain 11 luvun 3 §:n nojalla tutkinnanjohtajan paatos, jolla henkiléa on
kielletty avustamasta kuulusteltavaa esitutkinnassa, voidaan saattaa tuomioistuimen



ratkaistavaksi. Tasté tulee asetustasolla maarata siten, ettd padtods on tehtava heti kir-
jallisesti, jottei valittyisi sellaista kuvaa, etta paatoksen kirjaaminen ja tiedoksiantami-
nen voitaisiin lykata poytakirjan valmistumiseen asti.

Uusi 1 luvun 5 § voisi kuulua seuraavasti:

Esitutkintalain 11 luvun 1 §:n mukaisesti muun muassa seuraavista padatoksen
tekemiseen kelpoisen esitutkintaviranomaisen ratkaisuista on tehtéva erillinen
kirjallinen esitutkintapaatos:

1) péaitos siitd, ettei asianosaisen esitutkintalain 3 luvun 7 §:n nojalla pyyta-
mi3 kuulustelua tai muuta esitutkintatoimenpidettd tehda;

2) paitos siitd, ettei asianosaiselle anneta hanen esitutkintalain 4 luvun 15 §:n
nojalla pyytdamaadnsa tietoa;

3) péaatos siitd, ettd henkil6a on esitutkintalain 11 luvun 3 §:n 3 momentin no-
jalla kielletty toimimasta avustajana esitutkinnassa.

Uusi 1luku 6 §

Uuden esitutkintalain 9 luvun 6 §:ssa saadetaan seuraavaa:

Esitutkintapoytékirjaan on otettava kuulustelupoytakirjat ja selostukset tutkinta-
toimenpiteista ja niiden yhteydessa tehdyista esitutkinnassa selvitettadvid asioita
koskevista havainnoista sekd liitettdvd tutkinnassa kertyneet asiakirjat, tallenteet
ja valokuvat, jos niilld voidaan olettaa olevan merkitystd asiassa ja jos laissa ei
toisin sdddetd. Esitutkintapdytakirjaan on merkittava esitutkinnassa kuultujen
henkildiden kieli.

Asetustasolla tulisi maarittda ne asiakirjat, jotka ainakin on otettava esitutkintapoyta-
kirjan liitteeksi jutussa kertyneiden todisteiden lisdksi. Tama siita ylla mainitusta syysta,
ettd esitutkinnassa on turvattava asianmukaisesti myos asianosaisten oikeus tosiasialli-
sesti pystyd valvomaan etuaan.

Uusi 1 luvun 6 § voisi kuulua seuraavasti:

Esitutkintapoytdkirjaan on liitettdva asian jatkokdsittelya varten tarvittavien
todisteiden lisdksi ainakin seuraavat asiakirjat:

1) esitutkinnan aikana tehdyt esitutkintapaadtokset;

2) esitutkinnan yhteydessa kaytettyja pakkokeinoja koskevat paatosasiakirjat;

3) tutkinnanjohtajan tai syyttdjan hakemuksesta asiassa annetut paitokset
avustajan, puolustajan, tukihenkilon ja edunvalvojan maardaamisesta asian-
osaiselle.



Edelld mainittu asiakirja voidaan jattaa liittamatta poytdkirjaan ja siita tehda
ainoastaan merkintd, jos asiakirja koskee henkil63, joka ei endd poytdkirjaa al-
lekirjoitettaessa ole asianosaisen asemassa.

2lukul§

Pakkokeinoilla, etenkin vapauteen kohdistuvilla sellaisilla, puututaan ankaralla tavalla
yksilon oikeuksiin. Taman vuoksi vapauteen kohdistuvien pakkokeinojen kdytésta tulee
Asianajajaliiton mukaan maarata asetustasolla riittdvan tasmallisesti.

Asetusluonnoksen 1 momentin 2 kohdassa todetaan, etta kiinniottamisen tai pidatta-
misen syy on kirjattava. Kohtaa tulee tasmentdd. Nyt asetuksen tasta kohdasta saa ka-
sityksen, ettd kirjattava kiinniottamisen tai pidattamisen syy olisi esimerkiksi "henkil6a
epailldan pahoinpitelystd”. Selkedmpad olisi velvoittaa esitutkintaviranomainen kir-
jaamaan ensinnakin rikos, josta henkila epailladn (esim. "pahoinpitely”), ja sen jal-
keen peruste, jolla juuri kyseistd henkiloa rikoksesta epailladn (esim. “asianomistaja on
nimennyt A:n pahoinpitelijaksi” tai ”silminnékijan kertomus tapahtumainkulusta”). Aja-
tuksen tulisi siis olla se, etta paitsi pidattadmisen erityiset, myos yleiset edellytykset tu-
lee kirjata.

Luonnoksen 7 kohdassa ei ole huomioitu sita, ettda uuden pakkokeinolain 2 luvun 15
§:ss3 saadetaan velvollisuudeksi ilmoittaa vangitsemisvaatimuksesta viipymatta sekd
piddtetylle ettd hdnen avustajalleen, ja heille kummallekin on toimitettava kopio van-
gitsemisvaatimuksesta. 7 kohtaa tulee siten korjata seuraavassa esitetylld tavalla.

1 momentti voisi talléin kuulua seuraavasti:

1) kiinniotetun tai pidatetyn henkilotiedot;

2) serikos, josta epdiltynd henkild on otettu kiinni tai pidatetty;

3) kiinniottamisen tai pidattamisen peruste;

4) pakkokeinolain 2 luvun 5 §:n 1 momentin [---]

-]

7) ajankohdat, jolloin pidatetylle ja hdnen avustajalleen on ilmoitettu vangit-
semisvaatimuksen tekemisestd ja milloin heille on toimitettu kopio vangitse-
misvaatimuksesta;

-]

2luku2 §

Vangitsemisvaatimuksen tekemiselle sdddetty madrdaika on ehdoton. Asianajajaliitto
toteaa, ettd tdsta syystd tekoajankohtaa koskevista merkinnéista on asetustasoisesti
maarattava riittavan tasmallisesti. Tama siitd syystd, ettei asiassa jad epaselvaksi, onko
vangitsemisvaatimus tehty maaraajassa.



Erddssa tapauksessa vangitsemisvaatimuksesta oli tuomioistuimelle ilmoitettu, etta po-
liisi on ottanut kiinni nelji epéiltya ja puhelimitse tehty ilmoitus vangitsemisvaatimuk-
sesta. Selvyyden vuoksi 2 §:43n tulee lisdta tuomioistuimelle velvoite kirjata myos
epaillyn nimi, jottei asetuksesta saisi sellaista vaaraa kasitysta, ettd anonyymia henki-
|6 koskeva ilmoitus voisi olla riittava.

Asianajajaliitto esittda, etta 2 § voisi kuulua seuraavasti:

Tuomioistuimen on kirjattava kirjallisen vangitsemisvaatimuksen saapumisaika
taikka suullisesti tai puhelimitse tehdyn vangitsemisvaatimuksen tekoaika sekd
vaatimuksen tekijédn ilmoittama epdillyn nimi ja kiinniottoaika.

2luku3 §

Pykalaa tulisi kielellisesti tarkistaa, jotta se vastaisi uuden pakkokeinolain 3 luvun 2
§:ssa saadettya velvoitetta ilmoittaa vangitsemisvaatimuksen tekemisesta syyttdjdlle.

Asianajajaliitto esittaa, ettd 3 § voisi kuulua seuraavasti:

Vangitsemisvaatimuksen tekijdn on ennen vaatimuksen toimittamista tuomio-
istuimelle viipymatta ilmoitettava siita syyttdjalle siten, ettd tdma voi harkita
asian pakkokeinolain 3 luvun 2 §:ssd sdddetyn mukaisesti.

Uusi 2 luvun 5 §

Tuomioistuimen vangitsemisasiassa tekema yhteydenpidon rajoittamista koskeva paa-
tos tulee varsin tehokkaasti tutkintavangin sailytyspaikan tietoon. Kaytanndssa tama
tarkoittaa yleensa sitd, ettd tutkintavanki on eristyksissa muista, ja on vuorokaudesta
23 tuntia omassa sellissdan. Mikali yhteydenpidon rajoittamista koskevaan padtokseen
on merkitty poikkeuksia (kdytdnnossa lahiomaisen tai muun nimetyn henkildn nimi),
tadmakin paatds tulee yleensa kohtuullisen hyvin tutkintavangin sdilytyspaikan tietoon,
ja tutkintavanki saa olla nimettyyn tai nimettyihin henkildihin yhteydessa.

Kaytanndssa on syntynyt ongelmia etenkin tilanteissa, joissa pidattamiseen oikeutettu
virkamies — yleenséa tutkinnanjohtaja — on hanelle suoduin valtuuksin kumonnut yhtey-
denpitoa koskevat rajoitukset joko kokonaan tai osittain. Rajoituksen kumoamisesta
huolimatta tutkintavankilassa tai muussa tutkintavangin sdilytyspaikassa tieto ei jostain
syystéd ole mennyt perille ja rajoitus on siten tosiasiassa sen kumoamisesta huolimatta
jatkunut. Yhteydenpidon rajoittaminen on varsin ankara toimenpide, joka voidaan uu-
den pakkokeinolain 4 luvun 1 §:ssa sdaadetyin tavoin maarata ainoastaan silloin, jos on
syyta epdilld, ettd yhteydenpito vaarantaa kiinniottamisen, pidattamisen tai tutkintavan-
keuden tarkoituksen. Esitutkinnan valmistuttua yhteydenpidon rajoituksen maaraamista
tai kaytannossa jatkamista koskee kaksi lisdedellytysta, joiden mukaan yhteydenpitoa voi-
daan rajoittaa myds syyteharkinnan ja oikeudenkaynnin ollessa kesken, jos on perusteltua
syyta epadilld, ettd yhteydenpito vakavasti vaarantaa tutkintavankeuden tarkoituksen.



Asetustasolla tulisi maarata velvollisuudesta viipymattd ilmoittaa tutkintavangin saily-
tyspaikkaan paatoksestd, jolla yhteydenpidon rajoittamista on muutettu tai se on ku-
mottu. Asetuksessa tulisi ndin ollen olla erillinen pykala, jonka otsikko olisi llmoitus yh-
teydenpidon rajoittamisesta.

Asianajajaliitto esittda, ettd uusi 5 § voisi kuulua seuraavasti:
limoitus yhteydenpidon rajoittamisesta

Sen lisdksi, mitid pakkokeinolaissa sdddetddn, on toimenpiteestd paattaneen vi-
ranomaisen viipymatté ilmoitettava tutkintavangin sdilytyspaikkaan yhteyden-
pidon rajoittamisen maaraamisestd, yhteydenpidon rajoittamista koskevan
paatoksen muuttamisesta sekd sen kumoamisesta.

3. Muuta asetuksessa huomioitavaa
Tulkkausdirektiivin huomioiminen

Asianajajaliitto toteaa, ettd asetusluonnoksessa ei ole lainkaan huomioitu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivia oikeudesta tulkkaukseen ja kd@nndksiin rikosoi-
keudellisissa menettelyissd (2010/64/EU ), joka on annettu 20.10.2010 (ns. tulkkausdi-
rektiivi). Direktiivi on pantava kansallisesti taytantéon viimeistaan 27.10.2013.

Direktiivistd seuraa useita kielellisia velvoitteita, joiden lopullista sisaltoa laintasoisesti
ei vield ole olemassa. Direktiivin 3 artiklassa mdarataan mm. seuraavaa:

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd epdillyille tai syytetyille henkiléille, jotka
eivat ymmarrd kyseessa olevassa rikosoikeudellisessa menettelyssa kaytettavaa
kielts, toimitetaan kohtuullisessa ajassa kaikkien sellaisten asiakirjojen kirjallinen
kaannos, jotka ovat keskeisia sen varmistamisen kannalta, ettad he kykenevat
kdayttamaan oikeuttaan puolustukseen ja ettd menettelyn oikeudenmukaisuus
turvataan.

2. Keskeisiin asiakirjoihin kuuluvat mahdolliset henkilén vapaudenmenetysta
koskevat paatokset, syytteet ja tuomiot.

3. Toimivaltaisten viranomaisten on kussakin yksittdistapauksessa paatettava,
onko jokin muu asiakirja keskeinen. Epaillyt tai syytetyt henkilot tai heidan oike-
usavustajansa voivat esittda tata koskevan perustellun pyynnon.

Hallituksen esityksessd HE 63/2013 esitetdan uuden esitutkintalain 4 luvun 13 §:ssd
saddettavaksi muun ohella seuraavaa:

Asian kannalta olennainen esitutkinta-aineistoon kuuluva asiakirja tai sen osa on
kdadnnettdva kohtuullisessa ajassa kirjallisesti 12 §:ssa tarkoitetulle asianosaisen
kayttamalle kielelle, jos kddntaminen on tarpeen asianosaisen oikeuden valvomi-
seksi.
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Lakiesityksessa ei siten ole kansallisesti maaritelty niitd asiakirjoja, jotka katsotaan kes-
keisiksi ja joiden osalta on velvollisuus toimittaa kirjallinen kadnnds asianosaisen ym-
martamalle kielelle. Asiasta tulisi antaa asetustasoinen sdannds, jotta asetuksen sovel-
tajat saisivat tukea harkinnalleen siitd, mitka ovat niita direktiivissa tarkoitettuja kes-
keisia asiakirjoja, joista tulee toimittaa kirjallinen kdaannds. Lisaksi se, milloin suullinen
kdadntdminen on riittavé, tulisi selkeyttaa asetuksessa. Edelleen tulkin kelpoisuus ja vir-
kamiehen mahdollisuus toimia tulkkina tulisi selkeyttda asetuksessa.

Suppea esitutkinta asettaa erityisia vaatimuksia tulkkausdirektiivin velvoitteiden osal-
ta. Asetuksessa tulisi maarata siitd, miten varmistetaan esimerkiksi vierasmaalaisen au-
tonkuljettajan riittdva tietoisuus paitsi siitd, miksi hdanelle on annettu rangaistusvaati-
mus tai rikesakko, myés siitd, miten hdnta informoidaan hdnen kaytettavissaan olevista
oikeussuojakeinoista eli muutoksenhaun mahdollisuudesta.

Vireillé olevat muut lakimuutokset

Eduskunnassa on vireilld myds hallituksen esitys HE 14/2013, jossa ehdotetaan muu-
toksia nyt kasilla olevan asetuksen kannalta relevantteihin lakeihin. Ndma tulee luon-
nollisesti huomioida tdssa asetuksessa. Asianajajaliitto pyytaa saada mahdollisuuden
kommentoida myos niitd asetuksen kohtia, jotka siihen tultaneen lisadmaan mm. yli-
maaraisen tiedon hyédyntamisen, kdsittelyn ja merkitsemisen osalta. Asetukseen tul-
laan siis tarvitsemaan 1 luvun jatkeeksi uusi pykdld otsikolla Ylimdardinen tieto.

Helsingissa, 20. syyskuuta 2013

SUOMEN ASIANAJAJALITTO
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Risto Sipila

Suomen Asianajajaliiton puheenjohtaja, asianajaja

Asianajaja Markku Fredman, Asianajotoimisto Fredman & Mansson Oy, Helsinki
Asianajaja Jussi Sarvikivi, Asianajotoimisto Fredman & Mansson Oy, Helsinki

Suomen Asianajajaliiton lausunnot valmistellaan oikeudellisissa asiantuntijaryhmissd,

joiden toiminnassa on mukana noin 120 asianajajaa. Tdmdé lausunto on valmisteltu ri-
kosprosessioikeuden asiantuntijaryhmdssa.



