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Hallituksen esitykset HE 222/201 0 vp (Hallituksen esitys Eduskunnalle esitutkinta-
ja pakkokeinolainsiiiidiinn<in uudistamiseksi) ja H8 22412010 vp (Hallituksen esitys
Eduskunnalle poliisilaiksi ja eriiiksi siihen liittyviksi laeiksi) esiteltiin Valtioneuvos-
ton yleisistunnossa 28.10.2010 siten, ettii oikeusministerid esiueli ensiksi mainitun
hallituksen esityksen ja sisiiministerid viimeksi mainitun. Tasavallan presidentti antoi
esitykset 29.10.2010 Eduskunnalle. Uusi poliisilaki (87212011), uusi esitutkintalaki
(805/201 I ) ja uusi pakkokeinolaki (806/201 I ) vahvistettiin 22.7 .201I ja ne tulevat
voimaan 1.1.2014.

Eduskunnan hyviiksyttyii uudet lait ilmeni Eduskunnan valiokuntien antamissa lau-
sunnoissa sekii ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisuk?iyttinn<issii jonkin verran tarvet-
ta tehdii lakeihin jo ennen niiden voimaantuloa liihinnii teknisiii ja johdonmukaisuus-

syistii aiheutuvia muutoksia. Osin niimii liittyviit siihen, ettii huolimatta pyrkimykses-
tii yhdenmukaiseen siiiintelyyn, poliisin salaisia tiedonhankintakeinoja koskeva uu-
den poliisilain 5 luku ja salaisia pakkokeinoja koskeva uuden pakkokeinolain 10 luku
kuitenkin ilmeisen aiheettomasti eroavat paikoin toisistaan

Edellii mainitun perusteella valmisteltiin hallituksen esitykset HE l4l20l3 vp (Halli-
tuksen esitys eduskunnalle laeiksi esitutkintalain ja pakkokeinolain muuttamisesta
sekii eriiiksi niihin liiuyviksi laeiksi) ja HE 1612013 vp (Hallituksen esitys eduskun-
nalle laeiksi poliisilain sekii eriiiden siihen liittyvien lakien muuffamisesta), jotka
Valtioneuvosto antoi 1 4.3 .2013 eduskunnalle.

Uusi esitutkintalaki, uusi pakkokeinolaki ja uusi poliisilaki tulevat voimaan 1.1.2014,
jolloin my<is voimassa olevien esitutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain nojalla
annetut asetukset kumoutuvat. TiimA aiheuttaa tarpeen valmistella ja siiiitiiii asetukset

uusien lakien valtuussiiiinn<isten nojalla.

Esitutkintalain I I luvun l0 $:ssii siiiidetiiiin esitutkintalaista annettavista tarkemmista
siiiinn<iksistii seuraavasti. Valtioneuvoston asetuksella voidaan siiiitiiii tarkemmin:

1 ) rikosilmoituksen kirjaamistavasta;

2) ryhmiitunnistuksen jiirjestiimisestti;

3) kuulusteluprigakirjan ja esitutkintapdytiikirjan sistilldstii, rakenteesta

ja liitteistii.

Pakkokeinolain I I luvun 4 $:ssii siiiidetiiiin pakkokeinolaista annettavista tarkemmis-
ta siiannd,ksistii seuraavasti. Valtioneuvoston asetuksella voidaan siiiitiiii tarkemmin:

1 ) pakkokeinojen kaytdn kirjaamisesta;
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2) viranomaisten yhteistoiminnasta vangitsemisasiassa;

3) matkustuskieltoon liittyvista toimenpiteistii ilmoittamisesta.

Pakkokeinolain l0 luvun 66 $:n ja poliisilain 5 luvun 64 $:n mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia siiiinndksiii pakkokeinolain l0 luvussa tarkoitet-
tujen salaisten pakkokeinojen ja poliisilain 5 luvussa tarkoitettujen salaisten tiedon-
hankintakeinojen kaytdn jdrjestiimisestii ja valvonnasta sekii toimenpiteiden kirjaami-
sesta ja valvontaa varten annettavista selvityksista.

Tiimii asetus annetaan kaikkien edellii mainittujen asetuksenantovaltuussiiiinnristen
nojalla. sen lisiiksi, ettii tiillii asetuksella annetaan tarkempia ja tiismiillisempiii esitut-
kintaviranomaisen toimintaa ohjaavia siiiinndksiii, joilla tiiydennetiiiin vuoden 2014
alussa voimaan tulevia uutta esitutkintalakia, uutta pakkokeinolakia ja uutta poliisi-
lakia, niin asetuksen eriiiinii tavoitteena on myris parantaa soveltajaystiiviillisyyttii.

Liihtcikohtana on, ettii asetus koskee kaikkia esitutkintaviranomaisia siltii osin kuin
pykiiliit on kirjoitettu esitutkintaviranomaisneutraalisti. Osa asetuksessa olevista py-
kiilistii koskee kuitenkin ainoastaan poliisia. Jos kyseessii on poliisipainotteinen
siiiinncis, niin se on mainittu nimenomaisesti pykiiliissii tai sen otsikossa.

Asetuksen siiiinndkset pohjautuvat pitkalti voimassa olevien esitutkinnasta ja pakko-
keinoista annetun asetukseen (57511988, jflljempiinii esitutkinta- ja pakkokeinoase-
tus), ryhmatunnistuksesta annettuun valtioneuvoston asetukseen (812004,jiiljempiinii
ryhmcitunnistusasetus) ja poliisin tiedonhankinnan jarjestiimisestii ja valvonnasta an-
netun sisiiasiainministeri<in asetuksen (l7412008,jaljemptinA fiedonhankinta-asetus)
siiiinnriksiin. Esitutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain kokonaisuudistuksessa yk-
sikin oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita koskevaa s?liintelyii nostettiin asetuk-
sista lakeihin, mikii viihentiiii siiiintelyn tarvetta joiltain osin asetustasolla. Toisaalta
lakien osin muuttunut siiiintely on aiheuttanut tarpeen siiiitii5 eriiistii teknisistii kuin
asiallisi stakin seikoi sta asetuksella.

Niilta osin, kun esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta annet-
tavassa asetuksessa oleva sliiintely vastaa voimassa olevia asetuksia, ei nykytilaa ole
tarko itettu muutettavaksi.

2. Valmistelu

Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi on valmisteltu yhteistydssii sisiiministeri<in ja
oikeusministeririn edustajista koostuneessa ty<iryhmiissii.

Sisiiministeri<i ltihetti 28.6.2013 asetusluonnoksesta lausuntopyynndn 65 eri taholle.
Lausunnon antoi 37 tahoa. Osa lausunnonantajista ilmoitti, etteiviit he anna lausun-
toa.

Lausuntokierroksen jiilkeen hallituksen esitys on viimeistelty virkaty<inti sisiiministe-
ririssii. Myds jatkovalmistelu on suoritettu yhteisty<issii sisiiministeririn ja oikeusmi-
nisteri<in edustajista koostuneessa tydryhmiissii.



Yksityiskohtaiset perustelut

I luku Esitutkinta

I $. Ilmoitul<sen kirjaaminen. Pykiila vastaisi osittain voimassa olevan esitutkinta- ja
pakkokeinoasetuksen 1 $:iiA.

Pykiiliin I momentin mukaan poliisin tai muun esitutkintaviranomaisen olisi kirjatta-
va sille tehty ilmoitus merkitsemiillii esitutkinnan toimittamista varten tarvittavat tie-
dot tapahtumasta ja asianosaisista sekii mahdollisuuksien mukaan myris muut esitut-
kintalain (805/2011) 1 luvun 2 $:n I momentissa tarkoitetut tiedot. Ilmoituksen vas-
taanotettaessa poliisin tai muun esitutkintaviranomaisen tulisi kirjata tarvittavat tie-
dot rikoksesta siinii laajuudessa, ettii ilmoitus voitaisiin siirtiiii kirjaamisvaiheen jiil-
keen tutkintaan, ja asiaa hoitavan tutkijan ei olisi tarpeen pyytaa ilmoittajalta ilmoi-
tusta tiiydennettiiviiksi.

Momentissa viitataan esitutkintalain I luvun 2 $:iiiin, jossa siiiidetiiiin esitutkinnassa
selvitettAvistii asioista. Pyktikin I momentin mukaan esitutkinnassa selvitetiiiin 1) asi-
an laadun edellyttrimiillii tavalla epiiilty rikos, sen teko-olosuhteet, sillii aiheutettu va-
hinko ja siitii saatu hy<ity, asianosaiset sekii muut syyteharkintaa ja rikoksen johdosta
miiiiriittiiviiii seuraamusta varten tarvittavat seikat; 2) mahdollisuudet rikoksella saa-

dun omaisuuden palauttamiseksi ja rikoksen johdosta tuomittavan menettiimisseu-
raamuksen tai asianomistajalle tulevan vahingonkorvauksen tiiytiintririnpanemiseksi;
3) asianomistajan yksityisoikeudellinen vaatimus, jos hiin oikeudenkiiynnistii rikos-
asioissa annetun lain (689/1997) 3 luvun 9 $:n nojalla on pyytiinyt syyttajiid ajamaan
hiinen vaatimustaan; ja4) suostuuko asianomistajajaaikooko rikoksesta epiiilty
suostua asian kiisittelemiseen kiiriijrioikeudessa oikeudenkiiynnistii rikosasioissa an-
netun lain 5 a luvussa tarkoitetussa kirjallisessa menettelyssii. Ilmoitusta kirjattaessa
olisi hyvii vastaanottaa tiedot mahdollisimman tiiydellisinii, vaikkakaan tiimii ei aina
ole mahdollista.

Pykiiliin 2 momentin mukaan ilmoitus voitaisiin tallentaa automaattisen tietojenkiisit-
telyn avulla ylliipidettiiviiiin esitutkintaviranomaisen henkikirekisteriin. Esitutkintavi-
ranomaisia ovat poliisi, rajavartiolaitos, tulli ja myris puolustusvoimat. Momentissa
henkildrekisterillii tarkoitettaisiin esimerkiksi henkilcitietojen kiisittelystii poliisitoi-
messa annetun lain (76112003) 2 luvun 2 $:ssii tarkoitettua poliisiasiain tietojiirjes-
telmtiii ja henkilcitietojen kiisittelystii rajavartiolaitoksessa annetun lain (57912005) 3

$:ssfl tarkoitettua rajavartiolaitoksen toiminnallista tietojiirjestelmiiii.

2 $. Merkinnrit kuulustelupdytdkirjaan.Pykalii vastaisi osittain voimassa olevan esi-
tutkinnasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen 16 $:tiA.

Voimassa olevaan asetukseen nflhden muutoksia tehtiiisiin pyk[liin 1 momentin 2
kohtaan, josta poistettaisiin varallisuustiedot, ja liseitt[isiin sotilasarvo. Ptiiviisakon
rahamiiiiriistii annetun asetuksen (60911999) 4 $, jonka mukaan varallisuustiedoilla
on merkitystii piiiviisakon rahamii?irii2i laskettaessa, kumottiin 28.8.2007 asetuksella
80912007. Sotilasarvo tulee merkitii kuulustelupciytrikirjaan silloin, kun henkikiii
epiiilliiiin vakavasta rikoksesta. Poliisin nykyisin ka$iimAssii rikoksesta epiiillyn
kuulustelulomakkeessa on myds sotilasarvoa koskeva kohta.
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Pykiiliin I momentin kohdat 3,4,7 ja 9 olisivat voimassa olevaan asetukseen niihden
uusia. Ensin mainitun 3 kohdan mukaan kuulustelupdl.trikirjaan olisi merkittdvii tieto
siit6, jos epSillylle on tehty selkoa valvotun ajo-oikeuden sisiill<istii, ehdoista ja kus-
tannuksista sek6 tieto epdillyn pyynncistii valvottuun ajo-oikeuteen miiiiriiiimisesti
silloin, kun merkitseminen on asiassa tarpeen. Rattijuopumukseen syyllistyneelle on
alkolukolla valvotusta ajo-oikeudesta annetun lain (43912008) mukaan mahdollista
miiiirltii ehdollinen ajokielto yhdistettynii ajo-oikeuden valvontaan (valvottu ajo-
oikeus) ja valvotun ajo-oikeuden toteuttamisesta. Mainitun lain2 $:n mukaan valvot-
tua ajo-oikeutta voi pyyt?iA rikoslain (3911889) 23 luvun 3 $:n I momentin tai 4 $:n I
tai 2 kohdassa tarkoitetusta rattijuopumuksesta epiiilty, jolla on vakinainen asuin-
paikka Suomessa ja joka ei ole muusta syystii ajokiellossa. Pyyntd on esitettiivii polii-
sille tai rattijuopumusasian kiisittelyn yhteydessii tuomioistuimelle. Poliisin tulee 1

momentissa tarkoitetun rikoksen esitutkinnassa ilmoittaa epiiillylle mahdollisuudesta
valvottuun ajo-oikeuteen sekil kertoa hiinelle valvonnan sisiill<istii, ehdoista ja kus-
tannuksista. Valvottua ajo-oikeutta koskevat asiakohdat sisiiltyviit jo nykyisin polii-
s in kiiyttiimiiiin rikoksesta epiii I lyn kuuluste lupdytdkirj aan.

Pykiiliin I momentin 4 kohdan mukaan kuulustelupd)tiikirjaan olisi merkittiivii epiiil-
lyn mahdollinen suostumus tuomitsemisesta yhdyskuntapalveluun. Kyseinen kohta
on jo nykyisessii poliisin kiiyttiimiissii rikoksesta epiiillyn kuulustelupriyt[kirjassa,
vaikka suostumus on merkitty lomakkeeseen "pyynt6" -muotoon. Epiiillyn pyynn<in
vo idaan katsoa si siiltiiviin samal la epiiill yn suo stumuksen.

Rikoslain 6 luvun I I $:n mukaan rikoksentekijii, joka tuomitaan pituudeltaan miiiiriit-
tyyn, enintiiiin kahdeksan kuukauden ehdottomaan vankeusrangaistukseen, tuomitaan
sen sijasta yhdyskuntapalveluun, jollei ehdottomien vankeusrangaistusten, aiempien
yhdyskuntapalvelurangaistusten tai muiden painavien syiden ole katsottava olevan
esteenii yhdyskuntapalveluun tuomitsemiselle. Yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen
edellyyksend on, ettii rikoksentekijii on antanut suostumuksensa rangaistuksen tuo-
mitsemiseen yhdyskuntapalveluna ja ettii hiinen voidaan olettaa suoriutuvan yhdys-
kuntapalvelusta.

Pykiilln I momentin 7 kohdan mukaan kuulustelupciytiikirjaan olisi merkittiivii kuul-
tavan kieli, kuulustelussa kiiyetty kieli ja tiedot mahdollisesta tulkkauksen kiiyttiimi-
sestii sekii esitutkintalain 9 luvun 6 $:ssii ja pakkokeinolain(80612011)2luvun l6
$:ssii tarkoitetut seikat. Mikali kuultavan riidinkieli ei ole kuulustelussa kAytetty kieli,
tiimii tulee myds merkitA kuulustelupciytAkirjaan. On perusteltua, ettii molemmat tie-
dot kirjataan, koska kiiytiinndssii kuultavan kielen harvinaisuuden vuoksi voi olla tar-
peen kiiyttiia kieltA, joka poikkeaa kuultavan iiidinkielestai. Pdytdkirjaan tulee myris
merkitii tiedot tulkkauksen k?iyttiimisestii. Tiillii tarkoitetaan tulkin suorittamaa tulk-
kausta sekii my<is sitA, etta muu kuin tulkki, kuten esimerkiksi tutkija, on tulkannut
kuulusteltavalle asiakirjantai seikan, jolla on merkityst[ tai voi olla merkitystii kuu-
lusteltavan oikeuksiin tai velvollisuuksiin.

Pyktiliin I momentin 7 kohdassa viitataan myris esitutkintalain 9 luvun 6 $:ssii ja
pakkokeinolain 2luvun I 6 $:ssii tarkoitettuihin seikkoihin. Niimii lisiiykset liittyvzit
oikeudesta tulkkaukseen ja kiiiinndksiin rikosoikeudellisissa menettelyissii annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin, joka triytiint<irin pantiin hallituksen
esityksella eduskunnalle oikeudenkiiynnistii rikosasioissa annetun lain ja erfliden
muiden lakien muuttamisesta (HE 6312013 vp). Lailla muutettiin esitutkintalain 9 lu-
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vun 6 $:n 2 momenttia sekii lisiittiin 9 luvun 6 $:riiin uusi 3 momentti. Pykiiliin2
momentin mukaan esitutkintapdytiikirjaan on otettava kuulustelup<iyttikirjat ja selos-
tukset tutkintatoimenpiteista ja niiden yhteydessii tehdyistii esitutkinnassa selvitettii-
viii asioita koskevista havainnoista sekii liitettava tutkinnassa kertyneet asiakirjat, tal-
lenteet ja valokuvat, jos niillii voidaan olettaa olevan merkitystii asiassa ja jos laissa
ei toisin stiiidetd. Niiistii seikoista tulisi tehda tarkoituksenmukainen merkintii myds
kuulustelupdytiikirjaan. Esitutkintalain 9 luvun 6 $:n 3 momentin mukaan esitutkin-
tapdytdkirjiurn on merkittavii esitutkinnassa kuultujen henkildiden kieli. Jos asian-
osaista on kuultu tai kuulusteltu tulkin avustuksella, 4 luvun l3 $:n 1 momentissa
tarkoitettu olennainen asiakirja taikka asiakirjan osa tai yhteenveto asiakirjasta on
kiiiinnetty asianosaiselle suullisesti tai asianosainen on luopunut oikeudestaan asia-
kirjan kiiiinnrikseen, tiistii on tehtiivii merkintii esitutkintapdytdkirjaan tai muuhun
asiakirjaan. Pakkokeinolain2luvun l6 $:ssii siiiidetiiiin pidattamistii koskevan piiii-
triksen kiiiintiimisestii. Pykiiliin 1 momentin mukaan epiiillyllii on oikeus saada koh-
tuullisessa ajassa kirjallinen kiiiinnos pidatt?imistii koskevasta piiiitdksestii esitutkinta-
lain (805/2011) 4 luvun l2 $:ssii tarkoitetulle epiiillyn kiiyttiimiille kielelle. Pykiil?in2
momentin mukaan epiiillylle voidaan 1 momentista poiketen ktiiinttiii suullisesti pi-
dattamistA koskeva piiiitds tai yhteenveto piiiitdksest[, jollei epiiillyn oikeusturva
edellytii piiiitdksen kiiiintiimist[ kirjallisesti. Pykiiliin 3 momentin mukaan pidiittiimis-
tii koskevan piiiit<iksen kiiiintiimiseen sovelletaan lisiiksi, mitii esitutkintalain 4 luvun
13 $:ssii sli5detiiiin olennaisen esitutkinta-aineistoon kuuluvan asiakirjan ktiiintAmi-
sestii. Kuulustelupdyttikirjaan tulisi edellii mainituilta osin tehdii merkintii ainakin
seuraavista seikoista: l) milloin pidiittiimistii koskeva piiiitds on annettu epiiillylle
tiimiin kiiyttiimiilki kielellii tiedoksi; 2) onko tieto annettu kirjallisesti vai suullisesti.

Pykiiliin I momentin 9 kohdan mukaan kuulustelupdytiikirjaan olisi merkittiivii tieto
siitA, onko asianomistaja pyytiinyt syyttajiia ajamaan hiinen vaatimustaan. Yhtenii esi-
tutkinnassa selvitettiiviinii asian on esitutkintalain 1 luvun 2 $:n 1 momentin 3 koh-
dan mukaan asi anomi staj an yksityi soikeudel linen vaatimus, j o s hiin oikeudenkiiyn-
nistii rikosasioissa annetun lain 3 luvun 9 $:n nojalla on pyltiinyt syyttajAa ajamaan
hiinen vaatimustaan.

PykAliin 2 momentin mukaan asianosaisena kuultavan oikeushenkiltin laillisen edus-
tajan kuulustelupciyt?ikirjaan merkitaiin yhteisrin tunnistamiseksi tarpeelliset tiedot
sekii edustajan asema yhteisdssii. Kuulustelupriytiikirjaan tulisi merkita yhteisrin tar-
peellisina tietoina ainakin yritys- ja yhteisdtietojiirjestelmtistii annetun valtioneuvos-
ton asetuksessa (288/2001) tarkoitettu yritys- ja yhteisrltunnus.

3 $. Merkinndt esitutkintapoytcikirjaan. Pykalii vastaa osittain voimassa olevan esi-
tutkinta- ja pakkokeinoasetuksen 19 $:iiii.

Pykalein I momentin kohdat 2, 5, 'l ,8 ja 9 olisivat voimassa olevaan asetukseen ntih-
den uusia. Ensiksi mainitun 2 kohdan mukaan olisi esitutkintapciytrikirjaan teht[vii
merkintii esitutkintalain 3 luvun 6 $:ssii ja 6 luvun 7 $:ssii tarkoitetusta ilmoituksesta.
Esitutkintalain 3 luvun 6 $:ssii siiiidetiiiin ilmoituksesta esitutkinnan aloittamisesta.
Pyktiliin mukaan tutkinnanjohtajan on ilmoitettava esitutkinnan aloittamisesta rikos-
lain (39/1889) 40 luvun 1 1 $:n I kohdassa tarkoitetun virkamiehen esimiehelle mah-
dollisia virkamiesoikeudellisia toimenpiteitii varten, jos virkamiestii eptiilliiiin rikok-
sesta, josta siiiidetty ankarin rangaistus on viihintiiiin neljii vuotta vankeutta. Tutkin-
nanjohtajalla on oikeus ilmoittaa myris virkamiehen tekemiiksi epiiillyn muun rikok-
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sen esitutkinnan aloittamisesta, jos tutkittavana oleva rikos on sellainen, ettii sillii
voidaan olettaa olevan merkitystii virkatehtiivien suorittamisen kannalta. Esitutkinta-
lain 6 luvun 7 $:n sdiidetiiiin ilmoituksesta sotilasviranomaiselle. Pykakin mukaan so-
tilaan noutamisesta tai kiinniottamisesta esitutkintaa varten taikka vapaaksi piilistii-
misest6 on viipymdttfl ilmoitettava sen hallintoyksikrin piiiillik<ille, jossa asianomai-
nen sotilas palvelee. Esitutkintapdytiikirjaan merkitty tieto edellii mainituista ilmoi-
tuksista ja rikoksesta epiiillyn virkamies- tai viranhaltija-asemasta edesauttaa sitA, et-
t[ tieto viilittyy syyttiijiille ja tuomioistuimelle.

Pykaliin 1 momentin 5 kohdassa edellytetaan esitutkintapdytiikirjaan tehtdviiksi mer-
kintii siitii, ettii esitutkintalain 7 luvun l5 $:n 3 momentissa tarkoitettu ilmoitus on
tehty kuulusteltavan lailliselle edustajalle. Viimeksi mainitun siiiinnriksen peruste-
luissa (H822212010 vp, s.224) todetaan, ettii suositeltavin tapa ilmoitusvelvollisuu-
den tiiyttiimiseen on ldhettiiii kappale vajaavaltaisen kirjallisessa muodossa olevasta
kuulustelukertomuksesta. Yksinkertaisessa tapauksessa kuulustelukertomuksen sisiil-
tO voitaisiin ilmoittaa esimerkiksi puhelimitse. Esitutkintapriytiikirjaan tehtiiviissii
merkinniissii tulisi yksildida ainakin ilmoitustapa ja -aika.

Pykiiliin I momentin 7 kohdan mukaan on esitutkintapriytakirjaan tehtiivii merkintii
rikoksesta epiiillyn miiiiriiiimisestii mielentilatutkimukseen. Oikeudenkiiymiskaaren
17 luvun 45 $:n 2 momentin mukaan tuomioistuin voi syytt[jiin taikka rikoksesta
epiiillyn tai tiimdn edunvalvojan esityksestii miiiiriitd I momentin 2 tai 3 kohdassa
siiiidetyin edellytyksin epiiillyn mielentilan tutkittavaksi jo esitutkinnan aikana tai
ennen piiiikiisittelyii, jos rikoksesta epiiilty on tunnustanut syyllistyneensii rangaista-
vaksi siiiidettyyn tekoon tai jos mielentilatutkimuksen tarve on muutoin selvii. Tuo-
mioistuimen piiiitdsvaltaisuudesta ja istunnon pitiimisestii tiissii momentissa tarkoitet-
tua piiiit<istii tehtiiessti siiiidetiiiin pakkokeinolain (8061201 1) 3 luvun 1 $:n 2 momen-
tissa. Esitutkintaviranomaisella ei ole oikeudenkiiymiskaaren 17 luvun 45 $:n 2 mo-
mentin mukaan roolia mielentilatutkimuksen mtiiiriiiimismenettelyssii, mutta tutki-
muksen tarpeellisuuden arviointi voi kuulua esitutkintaviranomaisen ja virallisen
syyttajiin esitutkintayhteistyrin piiriin. Tuomioistuin voi syyttiijiin esityksestii maarata
rikoksesta epflillyn mielentilatutkimukseen.

Pykalzin 1 momentin 8 kohdan mukaan on esitutkintapdytakirjaan tehtiivii merkintii
esitutkinnassa asianosaista avustaneen asianajajan, julkisen oikeusavustajan tai luvan
saaneista oikeudenktiyntiavustajista annetussa laissa (7l5l20l l) tarkoitetun luvan
saaneen oikeudenkiiyntiavustajan tiedoista. Esitutkintalain l1 luvun 3 $:ssii siiiidetiiiin
avustajan kelpoisuudesta esitutkinnassa, ja pykiiliin 1 momentin mukaan asianosaisen
avustaj ana esitutkinnassa saa toimi a asi anaj aj a, j ul kinen o ikeusavus taja tai I uvan
saaneista oikeudenkiiyntiavustajista annetussa laissa (71512011) tarkoitettu luvan
saanut o ikeudenkiiyntiavustaj a.

Kuulusteluissa avustanut henkilti voi olla muu avustajan kelpoisuuden omaava avus-
taja kuin puolustajaksi miiiiriitty avustaja. Asianosaista koskevaan kuulustelupdytii-
kirjaan on merkittiivii kulloinkin kuulustelussa paikalla olleen avustajan nimi. Esitut-
kintapriytiikirjaan tulee kuitenkin merkitii sen avustajan nimi ja yhteystiedot, jonka
on tarkoitus avustaa asianosaista jutun jatkokiisittelyssii ja johon syyttajri ja tuomiois-
tuin voivat olla yhteydessii.
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Pykiiliin 1 momentin 9 kohdan mukaan esitutkintapdytiikirjaan tulee tehdii merkintii
myris asianosaisen tukihenkildn tiedoista.

4 $. Merkinndt pakkokeinojen lniyttdmiseslri. Pykiiliin mukaan esitutkintapd)tiikirjaan
olisi my<is merkittiivii tiedot esitutkinnassa kiiytetyistii pakkokeinoista, jollei kysy-
mys ole pakkokeinosta, jonka kaytosta ei tarvitse ilmoittaa. PykAla vastaa osittain
esitutkinta- j a pakkokeinoasetuksen 20 $ :iiii.

Pykiildssii siiiidettiiisiin piiiisiiiinnristii, jonka mukaan kaikista esitutkinnasta ktiytetyis-
tii pakkokeinoista olisi tehtavii merkint[. Tiistti piitisiiiinndstii olisi mahdollista poike-
ta, jos laissa toisin stiiidettiiisiin. Esimerkiksi pakkokeinolain 10 luvun 60 $:n mukaan
tietyissii tapauksissa ei pakkokeinon kiiyttiimisestii tarvitsisi ilmoittaa.

Ryhmlitunnistus

Ryhmiitunnistuksesta siiiidetiilin voimassa olevan esitutkintalain 38 a, 38 b ja 38 c

$:ssii sekii ryhmiitunnistusasetuksessa. Ensi vuoden alusta liihtien ryhmiitunnistusta
koskeva siiiintely l<rytyy uuden esitutkintalain 8 luvusta ja tiistii asetuksesta. Esitut-
kintalain 8 luvun 1 $:ss[ sii[detiiiin ryhmiitunnistuksen miiiiritelmiistii, 2 $:ssii ryhmli-
tunnistuksen edellytyksistli, 3 $:ssii ryhmiitunnistuksen jiirjestiimisest?i, 4 $:ssii sivul-
lisen velvoittamisesta osallistumaan ryhmiitunnistukseen ja 5 $:ssii siiiinnristen sovel-
tamisesta muuhun tunnistukseen.

5 $. Ryhmdtunnistusmenetelmdt. Pykiiliin mukaan ryhmiitunnistuksessa voitaisiin
kAyttaa periittiiistunnistusta, jossa rikoksesta epriilty ja vertailuhenkikit satunnaisjiir-
jestyksess?i yksitellen esitetiiiin tunnistajalle tai rivitunnistusta, jossa rikoksesta ep[il-
ty ja kaikki vertailu-henkildt esitetiiiin tunnistajalle rivimuodos-telmassa, taikka nii-
den yhdistelmiiii.

Periittiiistunnistuksella tarkoitettaisiin tunnistusmenetelmiiii, jossa rikoksesta epliilty
ja vertailuhenkil<it satunnaisjiirjestyksessii yksitellen esitetiiiin tunnistajalle. Vaikka
sanamuodosta saattaa saada sellaisen kiisityksen, ettti rikoksesta epiiilty esitettaisiin
tunnistajalle ensin, niin tulee myris rikoksesta epiiilty lukea vertailuhenkildiden kans-
sa satunnaisjiirjestyksessii esitettiiviiksi henkildksi. Rivitunnistuksella tarkoitettaisiin
tunnistusmenetelmiiii, jossa rikoksesta epiiilty ja kaikki vertailuhenkildt esitetiiiin
tunnistajalle rivimuodostelmassa. Tiimii tarkoittaisi sita, etta kaytettaisiin yhtii riviii,
j ossa epiiillyn lisiiksi olisivat vertailuhenkil<it.

6 $. Tunnistustilaisuuden luotettavuus. Pykala vastaisi osittain ryhmiitunnistusasetuk-
sen 2 $:iiii. Ryhmiitunnistusasetuksen 3 momentin paikka muutettaisiin I momentiksi
ja 4 momentti siinyisi 3 momentiksi. Lisiiksi voimassa olevan asetuksen 2 $:n2
momentin I kohta poistettaisiin tarpeettomana, sillii esitutkintalain 8 luvun 3 $:n 1

momentissa siiiidetiiiin ryhmiitunnistukseen osallistuvien henkil<iiden lukumiiiiriistii.
Jos ryhmiitunnistukseen ei olisi mahdollista saada viittii vertailuhenkildii, niin ryhmii-
tunnistusta ei voitaisi j iirjestiiii.

Pykiiliin 2 momentin mukaan ryhmiitunnistuksen esteitii olisivat my<is, jos 1) tunnis-
taja olisi aiemmin samassa rikosasiassa osallistunut samaa rikoksesta epiiiltyii koske-
vaan ryhmiitunnistukseen tai muuhun tunnistukseen; tai 2) ryhmatunnistustilannetta
ei muutoin voitaisi jiirjestiiii luotettavasti. Ensin mainitussa 1 kohdassa tarkoitetaan
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esimerkiksi tilannetta, jossa poliisin kenttiipartio on ottanut rikoksesta epiiillyn kiinni
ja suorittanut niin sanotun kenttiitunnistuksen eli ndyttiinyt kiinni otettua ep6iltyii to-

distajalle tai asianomistajalle. Kenttiitunnistusta olisi hyvii mahdollisuuksien tiimiin

salliessa valttiiA, vaikka tiimt ei aina ole mahdollista. Jos olosuhteet vaatisivat yhden

henkil<in nopeaa niiyttiimistii tunnistajalle, tulisi t6llaisen kentttitunnistustilanteen
johdattelevuutta pyrkia valttiimiiiin. Lisiiksi kenttttunnistus tulisi dokumentoida riit-
tiiviillii tarkkuudella.

Jiilkimmiiinen 2 kohta antaisi jonkin veffan harkintavaltaa ryhmiitunnistustilaisuuden
jArjestAjalle, mutta ltiht<ikohtana kuitenkin olisi, ettii mikiili todenniikrlisiii ryhmiitun-

nistamistilaisuuden luotettavuutta heikentiiviii seikkoja olisi olemassa, niin ryhma-
tunnistustilaisuutta ei tulisi jiirjestiiii. Luotettavuutta heikentiivii seikka voi esimerkik-

si olla vertailuhenkildiden ulkontikri. Kaikkien vertailuhenkil<iiden olisi muistutettava

jossain miiiirin todistajan kuvausta. Toisaalta ryhmiitunnistukseen osallistuvien ver-

iailuhenkilciiden olisi kuitenkin oltava siinii miiiirin eriniikdisiA, etta erilaisuus auttaa

tunnistajaa tekem[iin tarkan tunnistuksen, mutta ei kuitenkaan viiiiristiiisi tunnistusta

perusteettomasti epiiiltyii vastaan. Esimerkiksi jos ep[illyllii on ollut poskessiuul

huomiota herlittiivii arpi, niin myds ryhmiitunnistukseen osallistuvilla vertailuhenki-

loilfti tulisi myris olla kyseinen erityistuntomerkki. Toisena luotettavuutta heikentii-

vtinti seikkana voidaan mainita tunnistajan johdattelu ennen ryhmiitunnistustilaisuutta

tai sen aikana.

7 $. Tunnistajan perustelut tunnistuksesta. Pykalii vastaisi ptiiiosin ryhmiitunnis-

tuiasetuksen 3 $:?iii. Stiiinndkseen tehtiiisiin sanamuodollisia tarkistuksia, koska ny-

kyinen muotoilu on jokseenkin epiiselvii. PykAlein mukaan tunnistajan kuvaus rikok-

sesta ep[illystii olisi kirjattava kuulustelukertomukseen ennen ryhmiitunnistuksen j?ir-

jestiimistii. TAmA kdytiinn<issii tarkoittaisi sitli, ettii kuulustelija merkitsisi kuulustelu-

poytiikirj aan tunni staj an kuvauksen tunni stettavasta henkiki stii mahdol li simman

ieiktaperaisesti. Tiimiin jiilkeen jiirjestetttiisiin ryhmiitunnistustilaisuus ja tunnistajan

olisi valittrim[sti tunnistamisen jiilkeen perusteltava tunnistamisensa. Perustelu talti-
oitaisiin ryhmtitunnistustilaisuudesta tallennettavaan videotallenteeseen tai muuhun

siihen verrattavaan kuvatallenteeseen.

8 $, Ryhmr)tunnistul<sesta laadittava pdytcikirja.Pykalavastaisi piiiiosin ryhmiitunnis-

tusasetuksen 4 g:tiii. PykAlain kohdat 6,9 ja l2 olisivat pykiiliissii uusia. Ensin maini-

tun 6 kohdan mukaan ryhmiitunnistuksesta laadittavaan p<iytlkirjaan olisi merkittavii

esitutkintalain 8 luvun 3 $:n 2 momentissa tarkoitettu tilaisuuden varaaminen syyttii-
jiille. Tilaisuuden varaaminen syyttiijalle tarkoittaa sitA, etta syyftajalle olisi hyvissfl

ajoin etukiiteen ilmoitettava tunnistamistilaisuuden jiirjestiimisestti, jotta hiin halutes-

saan kykenee osallistumaan siihen. Tarvittaessa syyttiijiin kanssa voitaisiin etuktiteen

neuvotella tunnistustilaisuuden jiirjestiimisen tarpeesta (H8 22212010 vp, s.226).

Pykaliin 9 kohdan mukaan p<iytiikirjaan olisi merkittiivii tieto asetuksen 5 $:ssli tar-

koitetusta tunnistamismenetelmiistii, joita ovat periittiiistunnistus tai rivitunnistus.

Pykiiliin 12 kohdan mukaan p<iytiikirjaan olisi merkittiivii lisiiksi mahdollinen muu

ryhmiitunnistusmenettelyyn vaikuttanut seikka. Kohtajattaisi ptiytdkirjan laatijalle
harkintavaltaa merkitA pdytdkirjaan muun kiisityksensii mukaan asiaan vaikuttaneen

seikan. Tiillainen seikka voisi olla esimerkiksi tunnistajan tai rikoksesta epiiillyn
huomiota heriittiinyt kiiyttiiyyminen.



2 1uku Pakkokeinot

I $. Kiinniottamisen ja pidaramisen kirjaaminen.Pykalii vastaisi osittain voimassa
olevan esitutkinta- ja pakkokeinoasetuksen22 $:itii (pidiitttimisen kirjaaminen). Pykii-
liiiin lisiittiiisiin my6s kiinniottamisen kirjaaminen, koska vapaudenriisto on lziht<ikoh-

taisesti jiireii puuttuminen perusoikeuksiin.

Pyk[liin I momentin johdantolauseessa maariteltAisiin, ettii kiinniottaminen ja piddt-
tiiminen olisi kirjattava I luvun I $:n 2 momentissa tarkoitettuun henkiltirekisteriin,
joka olisi automaattisen tietojenkiisittelyn avulla ylliipidettiivii esitutkintaviranomai-
sen henkildrekisteri. Tiima olisi pyktil[ssii uutta.

Pykaliin I momentin 3 kohdan mukaan olisi kirjattava kiinniottamisen tai pidattAmi-

sen peruste. Talla tarkoitettaisiin 2 kohdassa tarkoitettua rikosta tai muuta perustetta,

kuten esimerkiksi tuomioistuimen m?iiiriiystii, mutta pidiittiimisen osalta myds ri-
kosepiiilyn astetta. Siksi tulisi kirjata onko epliilyn aste syytii epliillii vai todenniikrii-
set syyt ja lyhyesti ne tosiseikat, joihin epiiily perustuu. Mydskiiiin pidiitttimisen eri-
tyisten edellytysten osalta ei riitii pelkk[ maininta siitA, mikA edellytys on kyseessii,

vaan tulisi lyhyesti kirjata ne tosiseikat, joiden perusteella tietty erityinen edellytys
on kiisillii. Jos epiiilyn aste on syytii epiiillii, niin tulisi myds kirjata, mitii on odotetta-
vissa oleva lisiiselvitys. Pelktin kiinniottamisen osalta ei olisi tarpeen laatia yhtii
seikkaperiiisiii perusteluita kuin pidiittiimisen osalta.

Pyk[liin I momentin 9 kohdan mukaan olisi kirjattava tieto mahdollisesta puolusta-
janmiiiiriiyksestii. Tama kohta on perusteltua lisiitii kirjattaviin asioihin, silla tieto
puolustajanmiiiiriiyksestii on hyvii viilitty[ prosessissa toimiville viranomaisille.

Pykaliin I momentin 13 kohdan mukaan olisi kirjattava milloin kiinniotetulle, pidiite-
tylle tai vangitulle on ilmoitettu kirjallisesti oikeudesta kayttiiii avustajaa ja ilmoituk-
sen tekijii. Esitutkintalain 4 luvun 10 $:n I momentin mukaan asianosaisella on oike-
us kiiyttiiii valitsemaansa avustajaa esitutkinnassa. Asianosaiselle on ennen hiinen
kuulemistaan kirjallisesti ilmoitettava mainitusta oikeudesta, jollei asia ole suppeassa

esitutkinnassa kiisiteltiivii. Rikoksesta epiiillylle oikeudesta on kirjallisesti ilmoitetta-
va viipymiittii, kun hiin menettiiii vapautensa kiinniottamisen, pidiittiimisen tai vangit-
semisen yhteydessii. Esitutkintaviranomaisen on muutenkin selvitetttiviiiin rikokseen,
rikoksen selvittamiseen ja asianosaisen henkilci<jn liittyvat seikat huomioon ottaen

huolehdittava siitti, ettii asianosaisen oikeus kiiyttiiii avustajaa tosiasiallisesti toteutuu
hiinen sitii halutessaan tai oikeudenmukaisen oikeudenkiiynnin turvaamisen sita edel-
lyttiiessii. Uuden l3 kohdan lisiiiiminen parantaisi esitutkintaviranomaisen sekii mycis

vapautensa menettiineen oikeusturvaa, ja viihentiiisi viiitteitA siita, ettti ilmoitusta olisi
vapautensa menetttineelle tehty. Lisiiksi kirjauksella olisi myris laillisuusvalvonnalli-
sia vaikutuksia.

Pykiikin 2 momentin mukaan mita I momentissa siiiidetiiiin, olisi soveltuvin osin
noudatettava mycis, kun joku on muuten kuin pidiittiimispiiiitdksen nojalla sijoitettu
lukittuun tilaan. Momentti vastaisi osin esitutkinta- ja pakkokeinoasetuksen 22 $:n2
momenttia kuitenkin siten muutettuna, ettii siin2i puhuttaisiin pidiitettyjen tilojen si-
jaan lukitusta tilasta. Lukitulla tilalla tarkoitettaisiin esimerkiksi poliisilaitoksella

9
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olevaa putkatilaa tai muuta vastaavaa esitutkintaviranomaisen tiloissa olevaa tilaa,
mistii henkil<illii ei olisi mahdollisuutta poistua.

2 $. Vangitsemisvaatimul<sen tekoajan ja kiinniottamisajan kirjaaminer. Pykiilti vas-
taisi piiiiosin esitutkinta- ja pakkokeinoasetuksen 23 $:ii6. Pykaliiii muutettaisiin siten,
ettii siinii mainittaisiin rikosasiain asiainhallintajiirjestelmii, jonne kirjaus tulisi tehda.
Lisiiksi pykiiliissii nimenomaisesti todettaisiin, ettii tuomioistuimen tulisi kirjata myds
vaatimuksen tekijiin ilmoittama eptiillyn nimi. Jos vangittavaksi vaadittuja epiiiltyjii
olisi useampia, tulisi heidiin kaikkien nimi ilmoittaa tuomioistuimelle.

3 $. Ilmoitus matkustuskiellosta. Pykalei vastaisi piiiiosin esitutkinta- ja pakkokei-
noasetuksen 25 $:iiii. Pykiiliissii mainittaisiin lisiiksi, ettii matkustuskiellon voimassa-
oloon vaikuttavan piiiitriksen muuttamisesta tulisi ilmoittaa poliisille. Muutoksella
varmistettaisiin se, ettii voimassa oleva matkustuskielto ja erityisesti sen voimassa-
oloon liittyvat ilmoitukset poliisille tulisivat aina tehdyksi tehtiiessii piiiitdksiii, jotka
vaikuttavat matkustuskiellon voimassaoloon.

4 $. Ilmoitus yhteydenpidon rajoittamisesta. PykAla olisi asetuksessa uusi. PykAliin
mukaan toimenpiteestti piiiittiineen viranomaisen on viipymiittti ilmoitettava tutkinta-
vangin siiilytyspaikkaan yhteydenpidon rajoittamisen miiiir?iiimisestii, yhteydenpidon
raj oittami sta koskevan piiiitdksen muuttami sesta sekti sen kumoamisesta.

Yhteydenpidon rajoittamisesta siiiidetiiiin esitutkintalain 4 luvussa. Yhteydenpidon
rajoittamisen edellytyksistii siiiidetiiiin kyseisen luvun I $:ssii, jonka 1 momentin mu-
kaan esitutkinnan ollessa kesken voidaan rajoittaa kiinni otetun, pidiitetyn ja tutkin-
tavangin yhteydenpitoa muuhun henkilcicin, jos on syytii epiiillii, ettti yhteydenpito
vazrantaakiinniottamisen, pidiittiimisen tai tutkintavankeuden tarkoituksen. Yhtey-
denpitoa voidaan rajoittaa myris syyteharkinnan ja oikeudenkiiynnin ollessa kesken,
jos on perusteltua syytii epiiilla, ettd yhteydenpito vakavasti vaarantaa tutkintavan-
keuden tarkoituksen.

Yhteydenpitorajoitus voi esitutkintalain 4 luvun 2 $:n I momentin mukaan sisiiltiiii
rajoituksia kirjeenvaihtoon, puhelimen kAytt66n, tapaamisiin tai muihin yhteyksiin
siiilyttflmistilan tai vankilan ulkopuolelle taikka yhdessiioloon tietyn kiinni otetun,
pidatetyn tai tutkintavangin kanssa. Yhteydenpitoa ei saa rajoittaa enempiiZi eikii pi-
tempiiiin kuin on vAlttamatdntA.

Asianomaisella virkamiehellii olisi velvollisuus pitiitt?tA yhteydenpitorajoituksen pois-
tamisesta, jos rajoituksen edellytyksiii ei eniiii ole. Tiilkiin olisi tiirkeiiii, ettii ilmoitus
yhteydenpitoa koskevan rajoituksen muutoksesta tai sen kumoamisesta tehtiiisiin vii-
pymiittii tutkintavangin siiilyyspaikkaan.

3 luku Salaiset pakkokeinot ja salaiset tiedonhankintakeinot

I $. P oytdkirj aaminen Salaisten pakkokeinoj en j a salaisten tiedonhankintakeinoj en
kaytdn kirjaaminen poytiikirjoihin on eriis tiirkeimmistii keinoista laillisuusvalvonnan
kannalta. Keinot ovat muutenkin haastavia valvottavia ja toiminnan luotettava ja riit-
tiivlin yksityiskohtainen dokumentointi on liihestulkoon ainoa jiilkikiiteinen valvon-
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nan keino. Priytakirjaamisella lisiiksi parannetaan sekii esitutkintavirkamiehen ettii
tiedonhankinnan kohteen ja myds ulkopuolisen oikeusturvaa.

Kaiken julkisen vallan k[ytcin tulisi kuulua laillisuusvalvonnan piiriin erityisesti sil-
loin, kun kaytetAan syviille ihmisten perus- ja ihmisoikeuksiin puuttuvia salaisia tie-
donhankintamenetelmiii. Laillisuus-valvonnassa esitutkintaviranomaisen toiminnasta
saatavan selvityksen on myris oltava riittaviin seikkaperiiistii, jotta laillisuusvalvontaa
suorittavilla virkamiehillii on tosiasiallinen mahdollisuus laillisuusvalvonnan tehok-
kaaseen toteuttamiseen. VlTJA-hankkeen mydtti on ilmeistii, ettii laillisuusvalvontaa
voidaan tulevaisuudessa kiiytiinnrissii toteuttaa nykyistii paremmin tietojfiestelmien
avulla. My<is perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan kiinnitt?inyt huomiota salai-
siin pakkokeinoihin ja salaisiin tiedonhankintakeinoihin liittyvien oikeusturva- ja
valvontajiirjestelmien asianmukaisuuteen ja riittiivyyteen (esim. PeVL 6612010 vp, s.

3, PeVL 3212013, s.8).

Pdytiikirjojen julkisuus miiiiriiytyisi asiakirjojen julkisuutta koskevien siiiinndsten
mukaan.

Pykiil?in I momentin mukaan pakkokeinolain 10 luvun I $:ssii tarkoitetun salaisen

pakkokeinon tai poliisilain(872/2011) 5 luvun I $:ssii tarkoitetun salaisen tiedon-
hankintakeinon kiiyttriii esittiineen tai siit6 piiiitt?ineen taikka hiinen miiiir[timiinsii esi-
tutkintavirkamiehen on laadittava salai-sen pakkokeinon tai salaisen tiedonhankinta-
keinon kAytdn lopettamisen jiilkeen ilman aiheetonta viivytystti, kuitenkin 30 piiiviin
kuluessa, p<iytiikirj a..

Pykaliin I momentti vastaisi osittain voimassa olevan tiedonhankinta-asetuksen 2

$:iiii. Siiflntelyii muutettaisiin kuitenkin siten, ettii priytakirjaamisvelvoitteen piiriin
kuuluisivat pykeiliissii mainitut salaiset tiedonhankintakeinot sekii salaiset pakkokei-
not. Kirj aamisen tekisi aina esitutkintavirkamies.

Kiiyt?inn<issii on ilmennyt epiiselvy$a siita, mitii ilmaisulla "ilman aiheetonta viivy-
tystii" tarkoitetaan. TAtA tiismennettiiisiin siten, ettii pdytiikirja tulee laatia viimeistii^iin
30 piiiviin kuluessa salaisen pakkokeinon tai salaisen tiedonhankintakeinon kiiyttin
lopettamisen jtilkeen. Mikali tiedonhankinta on piiiittynyt luvan tai piiiitdksen voi-
massaoloajan piiiittymiseen, laskettaisiin 30 piiiviin miiiiriiaika tiistii piiiittymisestii.
Takautuvasti kAltettAvissii tiedonhankintakeinoissa miiiiriiaika laskettaisiin luvan tai
piiiitdksen tekohetkestii, vaikka tietoja ei olisi vielii saatu.

Jos samaa rikosta ja samaa tiedonhankinnan kohteena olevaa henkiltiii koskien on
tehty uusi piiiitds saman tiedonhankintakeinon kiiytdstii, laskettaisiin miiiiriiaika vii-
meisen samaa asiaa koskevan tiedonhankinnan tosiasiallisesta lopettamisesta taikka
luvan tai piiiitdksen voimassaoloajan piiSttymisesta. Pii6t6sten voimassaolon vtilillti
voidaan hyviiksyii muutaman piiiviin katkoksia, jotta tiedonhankintaa voidaan pitiiii
yhdenjaksoisena.

Pykakin 2 momentin mukaan poliisilain 5 luvun 17 $:n 5 momentissa, 19 $:n 5 mo-
mentissa ja 2l $:n 4 momentissa tarkoitettu tekninen tarkkailu olisi kirjattava. Siiiin-
nriksissii tarkoitetun niin sanotun rynntikk<itarkkailun kiiyttiimisestA ei tarvitsisi laatia
1 momentissa tarkoitettua pdyttikirjaa, mutta rynniikkritarkkailun kriyttriminen tulisi
kuitenkin kirjata esimerkiksi tehtaviinsuorituslomakkeelle.
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Poliisilain 5 luvun 5 $:n 3 momentin mukaan poliisille voidaan lisiiksi antaa lupa te-
lekuunteluun, jos se on viilttiimtt<intii henkeii tai terveytta vAlittdmAsti uhkaavan va-
kavan vaaran torjumiseksi. Kyseisessii siiiinn<iksessii tarkoitetusta telekuuntelusta tu-
lisi laatia poytiikirj a.

2 $. Pdytcikirja telekuuntelusta. Telekuuntelusta laadittavasta pdyteikirjasta siiiidetiiiin
nykyisin sek2i tiedonhankinta-asetuksen 2 $:ssii ett6 esitutkinta- ja pakkokeinoasetuk-
sen 25 a $:ssii. Pykiilii perustuisikin piiiiosin mainittuihin s?iZinndksiin.

Pykaliin 1 momentin I kohtaa tiismennett[isiin siten, ettii ptiyttikirjaan olisi merkittii-
vii tuomioistuimen piiiit<iksen antopiiivii telekuuntelusta.

Pykalrin I momentin 2kohtaatiismennettiiisiin siten, ettii pt ytiikirjaan olisi merkittii-
v?i telekuuntelun alkamis- ja piiiittymisajankohta kellonajan tarkkuudella. Tiill[ tar-

koitettaisiin telekuuntelun tosiasiallista aloittamista ja ptiiittymistii.

Pykiiliin 1 momentin 3 kohdassa viitataan pakkokeinolain l0 luvun 63 $:n 2 moment-

tiin tai poliisilain 5 luvun 61 $:n 2 momenttiin, joissa molemmissa stifidetiiiin siitA, et-

tii esitutkintaviranomaisella sekii toimenpiteen suorittaj alla ja avustavalla henkiltist<il-
lli on oikeus telekuuntelua varten tarpeellisen yhteyden kykemiseksi piiiistfl mytis
muihin kuin teleyrityksen hallinnassa oleviin tiloihin.

Pykiiliin 1 momentin 4 ja 5 kohdissa p<i1'tiikirjaan olisi merkittiivii muun muassa tar-

kastuksen suorittaneen virkamiehen tarvittavat tunnistetiedot, ja tutkimisen suoritta-

neen virkamiehen, asiantuntijan tai muun henkiltin tarvittavat tunnistetiedot. Tunnis-
tetiedoilla tarkoitettaisiin esimerkiksi kyseisen virkamiehen nimeii ja virka-asemaa,

mutta harkinnanvaraisesti myris koodia, jolla virkamies olisi yksil<iitavissii. Jiilkim-
miiinen liittyisi erityisesti virkamiehen turvallisuuden takaamiseen. Jos olisi syy'tii

olettaa, ettii virkamiehen nimen kirjaaminen priytakirjaan saattaisi vaarantaa tiimiin
henkil<ikohtaista tai hiinen liiheisen turvallisuutta, voitaisiin pdytdkirjaan merkita vir-
kamiehen yksil<iivii koodi. Kynnys koodin kiiytiimiseen ei tulisi olla korkea.

Pykiiliin I momentin 6 kohdan mukaan pdytiikirjaan olisi merkiffiivii pakkokeinolain
l0 luvun 60 $:n 1-5 momentissa tai poliisilain 5 luvun 58 $:n 14 ja 6 momentissa
tarkoitetun ilmoituksen tekeminen, sen lykkiiiiminen tai syy ilmoituksen tekemiittii
jiittiimiseen. Ilmoitusta edellii mainituissa siiiinnriksissii tarkoitettujen keinojen kiiyt-
tiimisestii saadaan lykAta enintiiiin kaksi vuotta kerrallaan, jos se on perusteltua kiiyn-
niss[ olevan tai tulevan tiedonhankinnan turvaamiseksi, valtion turvallisuuden var-
mistamiseksi taikka hengen tai terveyden suojaamiseksi. Ilmoitus saadaan tuomiois-
tuimen piiiit<iksellii jiltti^ii kokonaan tekemiitt2l, jos se on viilttiimiitrintii valtion turval-
lisuuden varmistamiseksi taikka hengen tai terveyden suojaamiseksi. Koska 6 koh-
dassa viitatuissa pykailissii mainitut suojattavat intressit ovat jo lliht<ikohtaisesti pai-
navia, tulee salaisista tiedonhankintakeinoista ja salaisista pakkokeinosta ilmoitta-
mista koskevien siilinncisten toteutuminen olla mahdollista todentaa laillisuusvalvon-
nallisin keinoin. Kohdassa mainittuja kirjattavia asioita olisivat muun muassa salai-
sesta pakkokeinosta tai salaisesta tiedonhankintakeinosta ilmoittamisen ajankohta se-

kii jos ilmoittamista lykiitiiiin, piiiitciksen tehnyt kiiriijiioikeus, piiiitdsptiivii, ja lyk-
kiiyspiiivii. Sama koskee luonnollisesti myris silloin, jos tuomioistuin pitiltt?tA koko-
naan ilmoittamatta j iittiimisestii.
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pykziliin 2 momentin mukaan, mita I momentissa siiiidetiiiin telekuuntelup<iyt[kirjas-

ta, noudatetaan soveltuvin osin myds pakkokeinolain 10 luvun 4 $:ssii ja poliisilain 5

luvun 6 $:ssii tarkoitetussa telekuuntelun sijasta toimitettavassa tietojen hankkimises-

sa.

3 $. pdytdkirjo televalvonnasta. Pykiiliissii siiiidettiiisiin siitii, mita televalvontaa kos-

keuassa p<iytiikirjassa on mainittava. Tiiltii osin voidaan pitkalti viitata 2 $:n I mo-

mentin perusteluissa esitettYYn.

4 $. pOytdkirja tukiasematietojen hankkimisesla. Pykiiliissii siiiidettiiisiin siita, mite

tufiasematietojen hankkimisesta koskevassa pdytiikirjassa on mainittava. Pykiiliissii

mainittujen tohtien osalta voidaan viitata soveltuvin osin 2 $:n 1 momentin peruste-

luissa esitettyyn.

S $. 
pdytr)kirja suunnitelmollisesta tarkkoilu.r/4. Pykalassii s?iiidettiiisiin siitii, mite

suunnitelmallista tarkkailua koskevassa pdytAkirjassa on mainittava. Tiiltii osin voi-

daan pitkiilti viitata 2 $:n 1 momentin perusteluissa esitettyyn.

6 $. 
pAytakirja peitellystti tiedonhankinnasta. Pykiiliissii siiiidettiiisiin siita, mita pei-

teilysta tiedonhankinnasta koskevassa priytiikirjassa on mainittava. Tiiltii osin voi-

daan pitkiilti viitata 2 $:n 1 momentin perusteluissa esitettyyn. Lisiiksi priytiikirjaan

olisi iykiilan 5 kohdan mukaan merkittiivA toiminnan keskeiset vaiheet ja 6 kohdan

mukaan tehtyjen ja kiiytettyjen harhauttavien tai peiteltyjen rekisterimerkinttijen sekii

valmistettuj"";u tayt"ttyjen vliiirien asiakirjojen laji. Toiminnan keskeisten vaihei-

den kirjaamisen osalta tarkoitettaisiin vastaavanlaista kirjaamista kuin tiedonhankin-

ta-asetuksen 6 g:ssii (Peitetoimintaa koskeva piiiitds ja p<iytakirj a) ja9 $:ssii (Valeos-

toa koskeva p<iytiikirja). Tehtyjen ja kaytettyjen harhauttavien tai peiteltyjen rekiste-

rimerkintcij.n rlt a,rul-irt"ttr3en ja kiiytettyjen viiiirien asiakirjojen lajin osalta viita-

taan tiedonhankinta-asetuksen samo ihin stiiinndksi in.

7 $. p7yfikirja teknisestci tarkkailusfa. Pyktiliissii siiiidettiiisiin siitA, mitA teknisestii

tartkai-tua koskevassa pdytiikirjassa on mainittava. Tiiltii osin voidaan pitkalti viitata

2 $:n 1 momentin perusteluissa esitettyyn.

8 $, Pdytrikirja teleosoitteen tai telepr)citelaitteen yl<sil\intitietojen hankkimisesta.

fytatassa raad"ttairiin siitii, mita teleosoitteen tai telepaatelaitteen yksil<iintitietojen

hankkimista koskevassa priytiikirjassa on mainittava. Pykiiliin 2 kohdassa tarkoitetaan

ainoastaan teleosoitetta tai telepiiiitelaitetta, johon tiedonhankintaa on tarkoitettu

kohdistettavan. Siten pdyt?ikirjaan ei ole tarpeen merkita teleosoitteita ja telepiiiite-

laitteita, jotka ovat muun kuin tiedonhankinnan kohteena olevan henkildn hallussa tai

oletettavasti muuten hiinen kdyttiimiinsA. Pykakin 5 kohdan mukaan ptiytiikirjaan tu-

lisi merkitii teleosoitteen tai telepiiiitelaitteen yksil<iintitietojen hankkimisen alkamis-

ja piiiittymisajankohta. TAlla tarkoitettaisiin tiedonhankinnan tosiasiallista alkamis- ja
piiAttymi saj ankohtaa.

Teleosoitteen tai telepiiiitelaitteen yksildintitietojen hankkimisesta ei tarvitse ilmoit-
taa pakkokeinolain 10 luvun 60 $:n tai poliisilain 5 luvun 58 $:n mukaan tiedonhan-

kinnan kohteelle tai epiiillylle. Kyseisen keinon ptiytiikirjaamisvelvoitteen peruste on

siten lailli suusvalvonnallinen.
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9 $. Poliisin peitetoiminnan jcirjestciminen. Pykiiliin otsikossa mainittaisiin, ettii pyka-
liissii siiiidetiiiin ainoastaan poliisin peitetoiminnan jfiestiimisestii.

Pykaliin I momentin mukaan peitetoiminnan toteuttaisi keskusrikospoliisi tai suoje-
lupoliisi. Yksinomaan tietoverkossa tapahtuvan peitetoiminnan voisi toteuttaa myds
poliisilaitos. Momentin ensimmiiinen virke vastaisi tiedonhankinta-asetuksen 3 $:n I
momenttia. Pykaliin toinen virke olisi uusi, ja siinii mainittaisiin, ettti niin sanottua

nettipeitetoimintaa voisi toteuttaa myds poliisilaitos. Tiimii johtuisi siitii, ettii tieto-
verkkoympiirist<issii ei ole tavanomaisen peitetoiminnan turvallisuusriskejii, ja tarve
peitetoiminnan toteuttamiseen tietoverkoissa on suuri. Esimerkiksi lapsipornogra-
fiarikokset ovat viime vuosina merkittiiviisti siirtyneet internetissa tehtAviksi, mikii
edellii mainittujen seikkojen lisiiksi aiheuttaa tarpeen peitetoiminnan kiiyttiimiseen
tietoverkossa laaj emmin.

Pykliltin 2 momentin mukaan keskusrikospoliisin piiiillikkti, suojelupoliisin ptiiillikk<i
ja poliisilaitoksen pii6llikk6 miiiiriiiiviit yksik<iissiiiin peitetoiminnan toteuttamisesta
vastaavan salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutetun pidtittiimiseen oikeutetun
poliisimiehen. Viimeksi mainitusta poliisimiehestti siiiidetiiiin poliisilain 5 luvun 7

$:n 1 momentissa. Momentti vastaisi piiiiosin tiedonhankinta-asetuksen 3 $:n 2 mo-
menttia.

Pykiiltin 3 momentin mukaan peitetoimintaa suorittamaan voidaan miiiiriitii vain Po-

liisihallituksen hyviiksymtin koulutuksen suorittanut poliisimies, joka on tehtiiviiiin
vapaaehtoinen, henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan sopiva ja jolla on tehtAviin edel-
lyttama poliisitoiminnan tuntemus. Siiiintely vastaisi tiedonhankinta-asetuksen 3 $:n
3 momenttia.

l0 $. Pdytcikirja peitetoiminnasta. Pykiiliiss[ siiiidettiiisiin siitA, mitii peitetoimintaa
koskevassa priytrikirjassa on mainittava. Pykakin 7,3, 4ja 12 kohtien osalta voidaan
viitata 2 $:n I momentin perusteluissa esitettyyn. Pykalan 5 kohdan alun ja 7 kohdan
osalta voidaan viitata 6 $:n perusteluissa esitettyyn. Ensiksi mainitun 7 kohdan mu-
kaan tulisi priytdkirjaan merkita myds mahdollinen peitetoiminnan laajentaminen.
Tiistii siiiidetiiiin poliisilain 5 luvun 34 $:ssii ja pakkokeinolain l0 luvun 33 $:ssti.

Pykiiliin 2 kohdan mukaan pdytiikirjaan tulisi merkita toiminnan alkamis- ja piiAtty-
misajankohta. Tiimiin osalta riittaisi, ettii mainitaan toiminnan alkamis- ja pritittymis-
piiivii. Tiima ei kuitenkaan estiiisi tarkempaa kirjaamista.

Pykakin 6 kohdan mukaan pdytiikirjaan tulisi merkitii asunnossa tapahtunut peitetoi-
minta. Siiiintely vastaisi tiiltii osin tiedonhankinta-asetuksen 6 $:n 4 momentin 5 koh-
dassa siiiidettyii.

Pykiikin 8 kohdan mukaan pciytiikirjaan tulisi merkitii toimenpiteen esittiijtin tai hii-
nen m?iiiriiiimiinsii pidiitt?imiseen oikeutetun poliisimiehen arvio toiminnan merkityk-
sellisyydestii. Siiiintely vastaisi tiiltii osin tiedonhankinta-asetuksen 6 $:n 4 momentin
7 kohdassa siiiidettyii.

Pyk[liin 9 kohdan mukaan pdytiikirjaan tulisi merkitii ratkaisu peitetoiminnan edelly-
tyksistii. Tiilla tarkoitettaisiin poliisilain 5 luvun 33 $:ssii ja pakkokeinolain 10 luvun
32 $:ssii siiSdettyii tuomioistuimen tekemii^ii ratkaisua peitetoiminnan edellytyksistli.
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Pdytiikirjaan tulisi merkita ainakin yksikiintitiedot tuomioistuimen ratkaisusta, jossa

on arvioitu ovatko peitetoiminnan edellytykset olleet olemassa.

Pykiiliin 10 kohdan mukaan pdytiikirjaan tulisi merkitA rikoksentekokiellon toteutu-

minen. Tiimiin osalta tulisi kirjata mahdollisuuksien mukaan poliisilain 5 luvun 29

$:ssii tai pakkokeinolain l0 luvun 28 $:ssii tarkoitetut asiat, mutta tiim[ ei kuitenkaan

poistaisi tai kaventaisi virkamiehen itsekriminointisuoj aa.

Pykiikin 11 kohdan mukaan pdytiikirjaan tulisi merkitii mahdollinen jiirjesttiytyneen

rikollisryhmlin toimintaan ja valvottuun liipilaskuun osallistuminen, mistti siiiidetiiiin
poliisilain 5 luvun 30 $:ssii ja pakkokeinolain 10 luvun 29 $:ssii.

11 $. Polirsintoteuttamanvaleoston jcirjestciminen.Pykaliin 1 momentti vastaisi ptiti-

osin tiedonhankinta-asetuksen 7 $:n 1 momenttia. Momentin toinen virke, jonka mu-
kaan yksinomiuul yleisdn saataville toimitetusta myyntitarjouksesta tehtaviin valeos-

ton voi toteuttaa myds poliisilaitos, olisi uusi. Virke olisi siten yhteneviiinen pakko-

keinolain l0 luvun 35 $:n I momentissaja poliisilain 5 luvun 36 $:n 1 momentissa

siiiidetyn piiiitriksentekotasoa koskevan siiiintelyn kanssa. Molemmissa siilinnriksissii

siiiidetiiiin, ettii keskusrikospoliisin tai suojelupoliisin piiAllikk<i panttielj- valeostosta, ja
ettii yksinomaan yleis<in saataville toimitetusta myyntitarjouksesta tehtAvAstA valeos-

tosta saa p:aiittiiiimy<is tehtaviidn miiiiriiffy salaiseen tiedonhankintaan erityisesti kou-
lutettu pidiittiimiseen oikeutettu poliisimies. Yleistin saataville toimitetusta myynti-
tarjouksesta tehtiiviiss2i valeostossa rikosprovokaatioriski on liihtdkohtaisesti vlihiii-
sempi, jolloin myds piiiittiksentekotaso voi perustellusti olla alhaisempi.

Pykiiliin 2 momentti vastaisi piiiiosiltaan tiedonhankinta-asetuksen 7 $:n 2 moment-

tia.

Pykaliin 3 momentti vastaisi tiedonhankinta-asetuksen 7 $:n 3 momenttia.

12 $. Pdytcikirj a valeostosta. PykAkin I , 2 ja 5 kohdat vastaisivat tiedonhankinta-
asetuksen 9 $:n kohtia2,4ja 5. Muiden pykiiliin kohtien osalta viitataan 2 $:n 1

momentin ja 6 $:n perusteluihin.

13 $. Polllsin tietoldhdetoiminnan jcirjestdminen.Pykalan I momentti vastaisi tie-
donhankinta-asetuksen 12 $:n 1 momenttia.

Pykiikin 2 momentin mukaan tietoliihteeksi hyviiksytty henkiki olisi rekisterciitiiv?i
poliisin henkikirekisteriin. Rekisterdiminen olisi tehtAvA siten, ettei se vaaranna tieto-
liihteen henkil<illisyyden salassa pysymistii. Tietoltihteen rekisteniinnistii piiiittiiisi I
momentissa tarkoitettu poliisimies. Momentti vastaisi osin tiedonhankinta-asetuksen
12 $:n 2 momenttia. Liihtrikohtana on, ettii kaikki poliisin tietoliihteeksi hyviiksymiit
henkil<it tulisi olla rekisteroityinii poliisin henkildrekisteriin.

I 4 $. T i e t o kihde t o i m i nnan kirj aa mi ne n. P ykiiliin mukaan

Pakkokeinolain l0 luvun 39 $:n I momentissa ja poliisilain 5 luvun 40 $:n I momen-
tissa tarkoitetusta tietoliihdetoiminnasta on kirjattava: 1) osapuolten tunnistetiedot; 2)
kertomuksen piiiiasiallinen sisiiltd; 3) yhteydenpidon ajankohta; 4) yhteydenottotapa;
5) palkkion maksu tietoliihteelle. . Pykiilti vastaisi osittain tiedonhankinta-asetuksen
I I $:n 3 momenttia, jonka mukaan tietolfiteen kiiyttiiminen on kirjattava. Asianmu-
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kainen kirjaaminen sistiltiiisi erityisesti pykiil[ssii siiiidettyjen asioiden kirjaamisen.

Kirjaamisln tarkoituksena olisi pystyii varmistamaan se, ettii kyse on ollut passiivi-

sesta tietoliihdetoiminnasta.

lS g. Pdytrikirja tietolcihteen ohjatusta luiytosfri. Pykiiliissii siiiidettiiisiin siitii, mitd

tietolahtlen oh.lutt.ru kAyttda koskevassa pdytiikirjassa on mainittava. Thltii osin voi-

daan viitata 2 $:n 1 momentin perusteluissa esitettyyn. Pykiiliin 2 kohdassa poytzikir-

jaan tulisi merkitii toiminnan keskeiset vaiheet. Tiimiin kohdan osalta viitataan 6 $:n
perusteluihin.

pykiiliin 4 kohdan mukaan pdytiikirjaan tulisi merkitii palkkion maksu tietoliihteelle.
palkt<ion maksusta siiiidetiiiin poliisilain 5 luvun 4l $:ssii, jonka mukaan tietolfidettii
koskevat tiedot voidaan tallettaa henkildrekisteriin. Tietojen kiisittelyyn sovelletaan

henkil<itietojen k[sittelystti poliisitoimessa annettua lakia (76112003). Rekisterriidylle

tietoliihteell! voidaan maksaa palkkio. Perustellusta syystii palkkio voidaan maksaa

myos rekister<iimiittdmiille tietoliihteelle. Palkkion veronalaisuudesta stifidetii[n erik-

seen.

pykiiliin 5 kohdan mukaan pdl,tiikirjaan tulisi merkitii ohjatusta tietoliihdetoiminnasta

vastanneen virkamiehen arvio toiminnan merkityksellisyydestii. TAlta osin viitataan

soveltuvin osin l0 $:n 8 kohdan perusteluihin.

16 $. Tietolahteelle mal<settavasta palkkiosto pddtt(iminen.Pykalii vastaisi tiedon-

hankinta-asetuksen I 3 $:tiA.

17 $. Tietoltihdetoiminnan kansallinen keskus. Pyklila vastaisi osittain tiedonhankin-

ta-aietuksen 11 $:n 4 momenttia. Stiiinnostii tarkennettaisiin siten, ettii keskusrikos-

poliisi vastaa poliisin tietolfidetoiminnan kansallisesta kehittiimisestii.

18 $. Pdytdkirja valvotusta ldpilaskusta. Pyk[liissii siiiidettiiisiin siitii, mitii valvottua

liipilaskua koskevassa poytiikirjassa on mainittava. Monelta osin voidaan viitata 2 $:n
I momentin perusteluissa esitettyyn. Pykiiltin 3 kohdassa pdytzikirjaan tulisi merkitii

toiminnan keskeiset vaiheet. Tiimiin kohdan osalta viitataan 6 $:n perusteluihin.

Pykiiliin 4 kohdan mukaan pdytiikirjaan tulisi merkitii muu valvottuun ltipilaskuun

osallistunut viranomainen. Jos poliisin lisiiksi valvottuun liipilaskuun on osallistunut

esimerkiksi tulliviranomainen tai rajavartioviranomainen tai muu viranomainen, niin
tiistii tulisi tehdti merkintii p<iytzikirjaan.

Pykiiliin 5 kohdan mukaan pdytiikirjaan tulisi merkita paat<iksen ilmoittaminen PTR-

rikostiedusteluyksikrille. Ilmoituksella tarkoitettaisiin pakkokeinolain 10 luvtn 42

$:n 4 momentissa ja poliisilain 5 luvun 44 $:n 4 momentissa tarkoitetun piiiittiksen

ilmoittamista.

Pykiiliin 6 kohdan mukaan p<iytiikirjaan tulisi merkitii valvotusta liipilaskusta vastan-

neen virkamiehen arvio toiminnan merkityksellisyydestii. Tiiltii osin viitataan sovel-

tuvin osin 10 $:n 8 kohdan perusteluihin.

19 $. Tiedonhankinnan suojaamisesta vastaava pidrittdmiseen oikeutettu poliisimies.
Pykala vastaisi pii5osin tiedonhankinta-asetuksen 15 $:n I momenttia.
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20 $. Harhauttavien tai peiteltyjen rekisterimerkintdjen tekemisen ja oikaisemisen
ylcsityiskohtaisista menettelytavoista sopiminen. Pykiiliin I momentti vastaisi piiiiosin
tiedonhankinta-asetuksen 20 $:n 1 momenttia, jonka mukaan keskusrikospoliisi ja
suojelupoliisi sopivat 14 $:n I momentissa tarkoitettujen rekisterien rekisterinpitiijien
kanssa harhauttavien tai peiteltyjen rekisterimerkintcijen tekemisen sekii niiden oikai-
semisen yleisistii periaatteista. Henkikitietojen kiisittelyn niik<ikulmasta rekisterimer-
kintrijen sekii myris viiiirien asiakirjojen valmistamisesta ja hiivittiimistii tulisi sopia
selkeiit menettelytavat. Tiimiin vuoksi edellii "yleisistil periaatteista" korvattaisiin il-
maisulla "yksityiskohtaisista menettelytavoista".

2l $. Salaisen tiedonhankinnan seuranta. PykAlA vastaisi osittain tiedonhankinta-
asetuksen 18 $:iiii, jossa siiiidetiiiin poliisin tiedonhankinnan valvonnasta. Pykiiliin ot-
sikko "poliisin tiedonhankinnan valvonta" muutettaisiin "salaisen tiedonhankinnan
seurannaksi ", j oka vastai si paremmin pykiiliin si sdlt<iii.

Pykiiliin 1 momentin mukaan Poliisihallitus asettaisi salaisten pakkokeinojen ja sa-

laisten tiedonhankintakeinojen kiiytt<iii seuraamaan ryhmiin, jonkajiiseniksi Poliisi-
hallitus voisi miiiirtitii Poliisihallituksen, keskusrikospoliisin, suojelupoliisin ja polii-
silaitoksen edustajat. Eri poliisilaitoksen edustajia tulisi olla useampia kuin yksi.
RyhmAn jaseneksi kutsuttaisiin sisiiministeridn edustaja, rajavartiolaitoksen esikun-
nan nimeiimii rajavartiolaitoksen edustaja, piiiiesikunnan nime[mii puolustusvoimien
edustaja ja Tullin edustaja. Siiiinn<is vastaisi tiedonhankinta-asetuksen 18 $:n 2 mo-
menttia kuitenkin siten muutettuna, ettti Poliisihallitus voisi miiiiriitii muidenkin polii-
silaitosten kuin Helsingin poliisilaitoksen edustajia salaisen tiedonhankinnan seuran-
taryhmiiiin. Lisliksi ryhm?iiin tulisi voimassa olevasta asetuksesta poiketen kutsua
piiiie sikunnan nimeiimii puo lustusvoimien edustaj a.

Nykyisen tiedonhankinta-asetuksen 18 $:n 2 momentin mukaan ryhmiin jiiseneksi
kutsutaan oikeusministeri<in nimeiimii tuomioistuinlaitoksen edustaja ja valtakunnan-
syyttiijiin nimeiimii syyttiijiilaitoksen edustaja. Kyseisiii edustajia ei eniiii kutsuttaisi
seurantaryhmtiiin, koska kokouksissa kasitellti^tin asioita, jotka liittyviit poliisin, tullin,
rajavartiolaitoksen tai puolustusvoimien operatiiviseen toimintaan sekii taktisiin ja
tutkinnallisiin seikkoihin. Lisiiksi tuomioistuimen edustus ryhmiissii saattaisi muo-
dostaa j oissain tapauksissa synnyttiiii esteellisyysongelmia.

Pykiiliin 2 momentin mukaan ryhmiin tehtaviinA olisi: 1) toiminnan, yhteistyrin ja
koulutuksen seuranta; 2) toiminnassa ja yhteisty<lssii havaittujen tai laillisuusvalvon-
nan kannalta ttirkeiden seikkojen kiisitteleminen ja raportoiminen Poliisihallitukselle;
3) kehittamisehdotusten tekeminen; sekii 4) eduskunnan oikeusasiamiehelle annetta-
vien kertomusten valmistelun yhteensovittaminen. Siitinnds vastaisi piiiiosin tiedon-
hankinta-asetuksen l8 $:n 3 momenttia. Momentin I kohtaan lisiittiiisiin yhteistyrin
seuranta, millii tarkoitettaisiin poliisin, tullin, rajavartiolaitoksen ja puolustusvoimien
yhteistydn seurantaa.

Tiedonhankinta-asetukseen niihden uutena momentin 2 kohtaan lisiittiiisiin "ja yhteis-
tyrissd", koska on perusteltua raportoida myris yhteistyrissii havaituista tiirkeistii sei-
koista.

Momentin 4 kohtaa muutettaisiin siten, ettii ryhmiin tehtavAnA olisi eduskunnan oike-
usasiamiehelle annettavien kertomusten valmistelun yhteensovittaminen. Niiin ollen
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ryhmii ei eniiii osallistuisi nykyisen tiedonhankinta-asetuksen mukaan eduskunnan

oikeusasiamiehelle poliisilain 32 a $:n 3 momentin, 33 $:n 3 momentin ja 33 a $:n 5

momentin nojalla annettavan kertomuksen valmisteluun, vilan kyse olisi kaikkien sa-

laisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja kiiyttiivien esitutkintaviran-

omaisten eduskunnan oikeusasiamiehelle annettavien kertomusten valmistelun yh-

teensovittamisesta. Vaikka kyse olisi ainoastaan valmistelun yhteensovittamisesta, ei

tiimii estiiisi pidemmiil le menevii5 to imintatapoj en yhteensovittami sta.

22 $. Salaisista pakkokeinoista ja salaisista tiedonhankintakeinoista laadittovat sel-

vityl<set. PykAlii vastaisi osittain tiedonhankinta-asetuksen l9-21 $:i2i kuitenkin siten

muutettuna, ettii siiiintely koskiksi kaikkia esitutkintaviranomaisia siltii osin mita tie-

donhankintamenetelmiti kullakin esitutkintaviranomaisella on toimivaltuus kiiyttiiii.
Tiedonhankintamenetelmillii tarkoitettaisiin tiissii yhteydessii sekii salaisia pakkokei-

noj a ettii salaisia tiedonhankintakeinoj a.

Pykiiliin 1 momentissa siiiidetttiisiin my<is aikarajasta, mihin menness[ ministericiiden

tulisi antaa kertomuksensa eduskunnan oikeusasiamiehelle. Kdyttinntissti on ilmen-

nyt, ettii eduskunnan oikeusasiamies on joutunut odottamaan kertomusten saamista

huomattaviakin aikoja, joten asianmukaista on, ettii ministeritit toimittavat salaisten

pakkokeinojen sekii salaisten tiedonhankintakeinojen ja niiden suojaamisen kiiydstii
ja valvonnasta kertomukset eduskunnan oikeusasiamiehelle vuosittain helmikuun

loppuun mennessii. Tiima luonnollisesti edellytt[a sita, ettii selvitysten tulee olla

ajoissa toimitettuna ministeri6lle, esimerkiksi helmikuun puoleen viiliin mennessii.

Momentin mukainen vuosittainen selvitys pakkokeinolain 10 luvussa tarkoitettujen

salaisten pakkokeinojen ja niiden suojaamisen kiiytcistii ja valvonnasta sekii poliisi-

lain 5 luvussa tarkoitettujen salaisten tiedonhankintakeinojen ja niiden suojaamisen

kiiyristii ja valvonnasta pitiiisi sisiilltiiin myds selvityksen esitutkintaviranomaisen si-

siiisen valvonnan toteutuksesta ja sis?iisen valvonnan toimenpiteistii.

Pykiiliin 2 momentissa siiiidettiiisiin tiedoista, jotka selvityksissii ja kertomuksissa

olisi mainittava tiedonhankintamenetelmittiiin.

Pykaliin 3 momentti vastaisi tiedonhankinta-asetuksen 20 $:n 2 momentin I kohtaa.

4luku Voimaantulo

I $. V o i m a a nt ul o . Pykiiliissii siiiidettiii si in asetuksen vo imaantulo sta.


