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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ESITUTKINNASTA, PAKKOKEI-
NOISTA JA SALAISESTA TIEDONHANKINNASTA

1. Yleisti

Hallituksen esitykset HE 222/2010 vp (Hallituksen esitys Eduskunnalle esitutkinta-
ja pakkokeinolainsdddanndn uudistamiseksi) ja HE 224/2010 vp (Hallituksen esitys
Eduskunnalle poliisilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi) esiteltiin Valtioneuvos-
ton yleisistunnossa 28.10.2010 siten, ettd oikeusministerid esitteli ensiksi mainitun
hallituksen esityksen ja sisdministerié viimeksi mainitun. Tasavallan presidentti antoi
esitykset 29.10.2010 Eduskunnalle. Uusi poliisilaki (872/2011), uusi esitutkintalaki
(805/2011) ja uusi pakkokeinolaki (806/2011) vahvistettiin 22.7.2011 ja ne tulevat
voimaan 1.1.2014.

Eduskunnan hyvéksyttyd uudet lait ilmeni Eduskunnan valiokuntien antamissa lau-
sunnoissa seké ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukdytdnndssé jonkin verran tarvet-
ta tehd4 lakeihin jo ennen niiden voimaantuloa ldhinnd teknisid ja johdonmukaisuus-
syistd aiheutuvia muutoksia. Osin ndma liittyvét siihen, ettd huolimatta pyrkimykses-
td yhdenmukaiseen séintelyyn, poliisin salaisia tiedonhankintakeinoja koskeva uu-
den poliisilain 5 luku ja salaisia pakkokeinoja koskeva uuden pakkokeinolain 10 luku
kuitenkin ilmeisen aiheettomasti eroavat paikoin toisistaan

Edelld mainitun perusteella valmisteltiin hallituksen esitykset HE 14/2013 vp (Halli-
tuksen esitys eduskunnalle laeiksi esitutkintalain ja pakkokeinolain muuttamisesta
sekd erdiksi niihin liittyviksi laeiksi) ja HE 16/2013 vp (Hallituksen esitys eduskun-
nalle laeiksi poliisilain seké erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta), jotka
Valtioneuvosto antoi 14.3.2013 eduskunnalle.

Uusi esitutkintalaki, uusi pakkokeinolaki ja uusi poliisilaki tulevat voimaan 1.1.2014,
jolloin myds voimassa olevien esitutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain nojalla
annetut asetukset kumoutuvat. Tdmai aiheuttaa tarpeen valmistella ja séatdd asetukset
uusien lakien valtuussdédnnosten nojalla.

Esitutkintalain 11 luvun 10 §:ssd sdddetddn esitutkintalaista annettavista tarkemmista
sdannoksistid seuraavasti. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd tarkemmin:

1) rikosilmoituksen kirjaamistavasta;

2) ryhmétunnistuksen jarjestamisesté;

3) kuulustelupdytékirjan ja esitutkintapdytékirjan sisdllosté, rakenteesta
ja liitteista.

Pakkokeinolain 11 luvun 4 §:ssi sdddetdin pakkokeinolaista annettavista tarkemmis-
ta sdinnoksistd seuraavasti. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditdd tarkemmin:

1) pakkokeinojen kdyton kirjaamisesta;



2) viranomaisten yhteistoiminnasta vangitsemisasiassa;
3) matkustuskieltoon liittyvistd toimenpiteistd ilmoittamisesta.

Pakkokeinolain 10 luvun 66 §:n ja poliisilain 5 luvun 64 §:n mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénndksid pakkokeinolain 10 luvussa tarkoitet-
tujen salaisten pakkokeinojen ja poliisilain 5 luvussa tarkoitettujen salaisten tiedon-
hankintakeinojen kdyton jarjestdmisestd ja valvonnasta sekd toimenpiteiden kirjaami-
sesta ja valvontaa varten annettavista selvityksista.

Tama asetus annetaan kaikkien edelld mainittujen asetuksenantovaltuussdidnnosten
nojalla. sen lisdksi, ettd télld asetuksella annetaan tarkempia ja tdsmallisempii esitut-
kintaviranomaisen toimintaa ohjaavia sddnnoksid, joilla tiydennetidin vuoden 2014
alussa voimaan tulevia uutta esitutkintalakia, uutta pakkokeinolakia ja uutta poliisi-
lakia, niin asetuksen eréddnd tavoitteena on myds parantaa soveltajaystivillisyytta.

Lahtokohtana on, ettd asetus koskee kaikkia esitutkintaviranomaisia siltd osin kuin
pykalat on kirjoitettu esitutkintaviranomaisneutraalisti. Osa asetuksessa olevista py-
kalistd koskee kuitenkin ainoastaan poliisia. Jos kyseessd on poliisipainotteinen
sd@dnnds, niin se on mainittu nimenomaisesti pykéléssa tai sen otsikossa.

Asetuksen sdédnnokset pohjautuvat pitkélti voimassa olevien esitutkinnasta ja pakko-
keinoista annetun asetukseen (575/1988, jdljempani esitutkinta- ja pakkokeinoase-
tus), ryhmétunnistuksesta annettuun valtioneuvoston asetukseen (8/2004, jiljempéni
ryhmdtunnistusasetus) ja poliisin tiedonhankinnan jérjestdmisestd ja valvonnasta an-
netun sisdasiainministerion asetuksen (174/2008, jéljempénd tiedonhankinta-asetus)
saannoksiin. Esitutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain kokonaisuudistuksessa yk-
silon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita koskevaa sddntelyéd nostettiin asetuk-
sista lakeihin, miké vidhentdd sddntelyn tarvetta joiltain osin asetustasolla. Toisaalta
lakien osin muuttunut sééntely on aiheuttanut tarpeen séétéd erdistd teknisistd kuin
asiallisistakin seikoista asetuksella.

Niiltéd osin, kun esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta annet-
tavassa asetuksessa oleva sddntely vastaa voimassa olevia asetuksia, ei nykytilaa ole
tarkoitettu muutettavaksi.

2. Valmistelu

Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi on valmisteltu yhteistydssé sisdministerion ja
oikeusministerién edustajista koostuneessa tyoryhmaéssa.

Sisédministerio ldhetti 28.6.2013 asetusluonnoksesta lausuntopyynnon 65 eri taholle.
Lausunnon antoi 37 tahoa. Osa lausunnonantajista ilmoitti, etteivit he anna lausun-
toa.

Lausuntokierroksen jédlkeen hallituksen esitys on viimeistelty virkatyond sisdministe-
riossd. Myd0s jatkovalmistelu on suoritettu yhteistydssa siséministerion ja oikeusmi-
nisterién edustajista koostuneessa tyoryhmassé.



Yksityiskohtaiset perustelut
1 luku Esitutkinta

1 §. llmoituksen kirjaaminen. Pykélé vastaisi osittain voimassa olevan esitutkinta- ja
pakkokeinoasetuksen 1 §:44.

Pykéldn 1 momentin mukaan poliisin tai muun esitutkintaviranomaisen olisi kirjatta-
va sille tehty ilmoitus merkitsemailld esitutkinnan toimittamista varten tarvittavat tie-
dot tapahtumasta ja asianosaisista sekd mahdollisuuksien mukaan myds muut esitut-
kintalain (805/2011) 1 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot. [Imoituksen vas-
taanotettaessa poliisin tai muun esitutkintaviranomaisen tulisi kirjata tarvittavat tie-
dot rikoksesta siind laajuudessa, ettd ilmoitus voitaisiin siirtdd kirjaamisvaiheen jl-
keen tutkintaan, ja asiaa hoitavan tutkijan ei olisi tarpeen pyytdd ilmoittajalta ilmoi-
tusta tdydennettévaksi.

Momentissa viitataan esitutkintalain 1 luvun 2 §:d4n, jossa sdddetédén esitutkinnassa
selvitettdvistd asioista. Pykdldn 1 momentin mukaan esitutkinnassa selvitetddn 1) asi-
an laadun edellyttamalld tavalla epdilty rikos, sen teko-olosuhteet, silld aiheutettu va-
hinko ja siitd saatu hyoty, asianosaiset sekd muut syyteharkintaa ja rikoksen johdosta
madrittdvad seuraamusta varten tarvittavat seikat; 2) mahdollisuudet rikoksella saa-
dun omaisuuden palauttamiseksi ja rikoksen johdosta tuomittavan menettdmisseu-
raamuksen tai asianomistajalle tulevan vahingonkorvauksen tdaytdnt6onpanemiseksi;
3) asianomistajan yksityisoikeudellinen vaatimus, jos hin oikeudenkdynnisté rikos-
asioissa annetun lain (689/1997) 3 luvun 9 §:n nojalla on pyytédnyt syyttdjdd ajamaan
hénen vaatimustaan; ja 4) suostuuko asianomistaja ja aikooko rikoksesta epéilty
suostua asian kisittelemiseen kardjdoikeudessa oikeudenkdynnisté rikosasioissa an-
netun lain 5 a luvussa tarkoitetussa kirjallisessa menettelyssé. [Imoitusta kirjattaessa
olisi hyvi vastaanottaa tiedot mahdollisimman téydellisind, vaikkakaan tdma ei aina
ole mahdollista.

Pykildn 2 momentin mukaan ilmoitus voitaisiin tallentaa automaattisen tietojenkésit-
telyn avulla ylldpidettdvain esitutkintaviranomaisen henkilorekisteriin. Esitutkintavi-
ranomaisia ovat poliisi, rajavartiolaitos, tulli ja myds puolustusvoimat. Momentissa
henkilorekisterilld tarkoitettaisiin esimerkiksi henkilotietojen késittelystéd poliisitoi-
messa annetun lain (761/2003) 2 luvun 2 §:ssd tarkoitettua poliisiasiain tietojérjes-
telméi ja henkil6tietojen késittelystéd rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 3
§:ssid tarkoitettua rajavartiolaitoksen toiminnallista tietojdrjestelmaa.

2 §. Merkinndt kuulustelupoytdkirjaan. Pykélé vastaisi osittain voimassa olevan esi-
tutkinnasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen 16 §:&é.

Voimassa olevaan asetukseen ndhden muutoksia tehtéisiin pykéldn 1 momentin 2
kohtaan, josta poistettaisiin varallisuustiedot, ja lisdttéisiin sotilasarvo. Pédivdsakon
rahamééristd annetun asetuksen (609/1999) 4 §, jonka mukaan varallisuustiedoilla
on merkitystd pdivdsakon rahamédrad laskettaessa, kumottiin 28.8.2007 asetuksella
809/2007. Sotilasarvo tulee merkitd kuulustelupdytékirjaan silloin, kun henkilod
epdillddn vakavasta rikoksesta. Poliisin nykyisin kdyttdméssé rikoksesta epéillyn
kuulustelulomakkeessa on myds sotilasarvoa koskeva kohta.



Pykéldan 1 momentin kohdat 3, 4, 7 ja 9 olisivat voimassa olevaan asetukseen ndhden
uusia. Ensin mainitun 3 kohdan mukaan kuulustelupoytikirjaan olisi merkittdvé tieto
siitd, jos epdillylle on tehty selkoa valvotun ajo-oikeuden siséllostd, ehdoista ja kus-
tannuksista seka tieto epdillyn pyynndostéd valvottuun ajo-oikeuteen madrdédmisestd
silloin, kun merkitseminen on asiassa tarpeen. Rattijuopumukseen syyllistyneelle on
alkolukolla valvotusta ajo-oikeudesta annetun lain (439/2008) mukaan mahdollista
maéritd ehdollinen ajokielto yhdistettynd ajo-oikeuden valvontaan (valvottu ajo-
oikeus) ja valvotun ajo-oikeuden toteuttamisesta. Mainitun lain 2 §:n mukaan valvot-
tua ajo-oikeutta voi pyytéd rikoslain (39/1889) 23 luvun 3 §:n 1 momentin tai 4 §:n 1
tai 2 kohdassa tarkoitetusta rattijuopumuksesta epdilty, jolla on vakinainen asuin-
paikka Suomessa ja joka ei ole muusta syysti ajokiellossa. Pyynto on esitettdva polii-
sille tai rattijuopumusasian késittelyn yhteydessd tuomioistuimelle. Poliisin tulee 1
momentissa tarkoitetun rikoksen esitutkinnassa ilmoittaa epdillylle mahdollisuudesta
valvottuun ajo-oikeuteen seké kertoa hénelle valvonnan sisillostd, ehdoista ja kus-
tannuksista. Valvottua ajo-oikeutta koskevat asiakohdat siséltyvét jo nykyisin polii-
sin kdyttdmé&an rikoksesta epéillyn kuulustelupdytikirjaan.

Pykélén 1 momentin 4 kohdan mukaan kuulustelupdytékirjaan olisi merkittédva epdil-
lyn mahdollinen suostumus tuomitsemisesta yhdyskuntapalveluun. Kyseinen kohta
on jo nykyisessé poliisin kadyttdmaissé rikoksesta epéillyn kuulustelupdytikirjassa,
vaikka suostumus on merkitty lomakkeeseen "pyyntd" -muotoon. Epdillyn pyynnon
voidaan katsoa siséltdvin samalla epéillyn suostumuksen.

Rikoslain 6 luvun 11 §:n mukaan rikoksentekijé, joka tuomitaan pituudeltaan méaarét-
tyyn, enintddn kahdeksan kuukauden ehdottomaan vankeusrangaistukseen, tuomitaan
sen sijasta yhdyskuntapalveluun, jollei ehdottomien vankeusrangaistusten, aiempien
yhdyskuntapalvelurangaistusten tai muiden painavien syiden ole katsottava olevan
esteend yhdyskuntapalveluun tuomitsemiselle. Yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen
edellytyksend on, ettd rikoksentekijd on antanut suostumuksensa rangaistuksen tuo-
mitsemiseen yhdyskuntapalveluna ja ettd hanen voidaan olettaa suoriutuvan yhdys-
kuntapalvelusta.

Pykildn 1 momentin 7 kohdan mukaan kuulustelupdytékirjaan olisi merkittdavé kuul-
tavan kieli, kuulustelussa kéytetty kieli ja tiedot mahdollisesta tulkkauksen kayttami-
sestd sekd esitutkintalain 9 luvun 6 §:ssd ja pakkokeinolain (806/2011) 2 luvun 16
§:ssd tarkoitetut seikat. Mikali kuultavan didinkieli ei ole kuulustelussa kaytetty kieli,
tama tulee my0s merkitd kuulustelupoytékirjaan. On perusteltua, ettd molemmat tie-
dot kirjataan, koska kdytdnnosséd kuultavan kielen harvinaisuuden vuoksi voi olla tar-
peen kayttdd kieltd, joka poikkeaa kuultavan didinkielestd. Poytikirjaan tulee myds
merkitd tiedot tulkkauksen kéyttdmisestd. Téllé tarkoitetaan tulkin suorittamaa tulk-
kausta sekd myds sitd, ettd muu kuin tulkki, kuten esimerkiksi tutkija, on tulkannut
kuulusteltavalle asiakirjan tai seikan, jolla on merkitysta tai voi olla merkitystd kuu-
lusteltavan oikeuksiin tai velvollisuuksiin.

Pykildn 1 momentin 7 kohdassa viitataan myds esitutkintalain 9 luvun 6 §:ssd ja
pakkokeinolain 2 luvun 16 §:ssé tarkoitettuihin seikkoihin. Namaé lisdykset liittyvat
oikeudesta tulkkaukseen ja kadnnoksiin rikosoikeudellisissa menettelyissd annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin, joka tdytdnto6n pantiin hallituksen
esitykselld eduskunnalle oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain ja erdiden
muiden lakien muuttamisesta (HE 63/2013 vp). Lailla muutettiin esitutkintalain 9 lu-



vun 6 §:n 2 momenttia sekd lisdttiin 9 luvun 6 §:d4n uusi 3 momentti. Pykaldn 2
momentin mukaan esitutkintapdytékirjaan on otettava kuulustelupoytékirjat ja selos-
tukset tutkintatoimenpiteisté ja niiden yhteydessa tehdyistd esitutkinnassa selvitetté-
vid asioita koskevista havainnoista seka liitettdva tutkinnassa kertyneet asiakirjat, tal-
lenteet ja valokuvat, jos niilld voidaan olettaa olevan merkitysté asiassa ja jos laissa
ei toisin sdddetd. Niistd seikoista tulisi tehdd tarkoituksenmukainen merkintd myos
kuulustelupéytikirjaan. Esitutkintalain 9 luvun 6 §:n 3 momentin mukaan esitutkin-
tapdytikirjaan on merkittdva esitutkinnassa kuultujen henkil6iden kieli. Jos asian-
osaista on kuultu tai kuulusteltu tulkin avustuksella, 4 luvun 13 §:n 1 momentissa
tarkoitettu olennainen asiakirja taikka asiakirjan osa tai yhteenveto asiakirjasta on
késnnetty asianosaiselle suullisesti tai asianosainen on luopunut oikeudestaan asia-
kirjan kddnnokseen, tistd on tehtdvd merkinté esitutkintapdytikirjaan tai muuhun
asiakirjaan. Pakkokeinolain 2 luvun 16 §:ssd sdddetddn pidéttamistd koskevan péa-
toksen kddntimisestd. Pykéldn 1 momentin mukaan epdillylld on oikeus saada koh-
tuullisessa ajassa kirjallinen kddnnos pidéttamistd koskevasta padtoksesté esitutkinta-
lain (805/2011) 4 luvun 12 §:ssé tarkoitetulle epdillyn kayttamalle kielelle. Pykélan 2
momentin mukaan epdillylle voidaan 1 momentista poiketen kééantéa suullisesti pi-
dattdmistd koskeva pditos tai yhteenveto paatoksestd, jollei epdillyn oikeusturva
edellytd pddtoksen kadntdmistd kirjallisesti. Pykdldn 3 momentin mukaan pidéttémis-
td koskevan padtoksen kddntdmiseen sovelletaan lisdksi, mitd esitutkintalain 4 luvun
13 §:ssd sdddetddn olennaisen esitutkinta-aineistoon kuuluvan asiakirjan kéantdmi-
sestd. Kuulustelupdytakirjaan tulisi edelld mainituilta osin tehdd merkintd ainakin
seuraavista seikoista: 1) milloin pidéttdmisté koskeva péétds on annettu epdillylle
tdimén kayttdmaélla kielelld tiedoksi; 2) onko tieto annettu kirjallisesti vai suullisesti.

Pykildn 1 momentin 9 kohdan mukaan kuulustelupdytékirjaan olisi merkittévé tieto
siitd, onko asianomistaja pyytdnyt syyttdjdd ajamaan hénen vaatimustaan. Yhteni esi-
tutkinnassa selvitettdvind asian on esitutkintalain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 3 koh-
dan mukaan asianomistajan yksityisoikeudellinen vaatimus, jos hén oikeudenkdyn-
nistd rikosasioissa annetun lain 3 luvun 9 §:n nojalla on pyytédnyt syyttdjdd ajamaan
hénen vaatimustaan.

Pykildn 2 momentin mukaan asianosaisena kuultavan oikeushenkilon laillisen edus-
tajan kuulustelupoytédkirjaan merkitdén yhteison tunnistamiseksi tarpeelliset tiedot
sekd edustajan asema yhteisossd. Kuulustelupoytikirjaan tulisi merkité yhteison tar-
peellisina tietoina ainakin yritys- ja yhteisotietojérjestelméstd annetun valtioneuvos-
ton asetuksessa (288/2001) tarkoitettu yritys- ja yhteisétunnus.

3 §. Merkinndt esitutkintapoytdikirjaan. Pykdld vastaa osittain voimassa olevan esi-
tutkinta- ja pakkokeinoasetuksen 19 §:44.

Pykéldn 1 momentin kohdat 2, 5, 7, 8 ja 9 olisivat voimassa olevaan asetukseen nih-
den uusia. Ensiksi mainitun 2 kohdan mukaan olisi esitutkintapdytékirjaan tehtava
merkinti esitutkintalain 3 luvun 6 §:ssé ja 6 luvun 7 §:ssé tarkoitetusta ilmoituksesta.
Esitutkintalain 3 luvun 6 §:ssi sdddetdén ilmoituksesta esitutkinnan aloittamisesta.
Pykildn mukaan tutkinnanjohtajan on ilmoitettava esitutkinnan aloittamisesta rikos-
lain (39/1889) 40 luvun 11 §:n 1 kohdassa tarkoitetun virkamiehen esimiehelle mah-
dollisia virkamiesoikeudellisia toimenpiteitd varten, jos virkamiesté epéilldén rikok-
sesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintédn neljd vuotta vankeutta. Tutkin-
nanjohtajalla on oikeus ilmoittaa myds virkamiehen tekeméksi epéillyn muun rikok-



sen esitutkinnan aloittamisesta, jos tutkittavana oleva rikos on sellainen, ett4 silld
voidaan olettaa olevan merkitystd virkatehtdvien suorittamisen kannalta. Esitutkinta-
lain 6 luvun 7 §:n sdddetédédn ilmoituksesta sotilasviranomaiselle. Pykdldan mukaan so-
tilaan noutamisesta tai kiinniottamisesta esitutkintaa varten taikka vapaaksi padsta-
misestd on viipymdttd ilmoitettava sen hallintoyksikon pééllikolle, jossa asianomai-
nen sotilas palvelee. Esitutkintapdytékirjaan merkitty tieto edelld mainituista ilmoi-
tuksista ja rikoksesta epéillyn virkamies- tai viranhaltija-asemasta edesauttaa sitd, et-
td tieto vilittyy syyttdjélle ja tuomioistuimelle.

Pykélén 1 momentin 5 kohdassa edellytetdén esitutkintapdytédkirjaan tehtdviksi mer-
kintd siitd, ettd esitutkintalain 7 luvun 15 §:n 3 momentissa tarkoitettu ilmoitus on
tehty kuulusteltavan lailliselle edustajalle. Viimeksi mainitun sdénndksen peruste-
luissa (HE 222/2010 vp, s. 224) todetaan, ettd suositeltavin tapa ilmoitusvelvollisuu-
den tdyttdmiseen on ldhettdd kappale vajaavaltaisen kirjallisessa muodossa olevasta
kuulustelukertomuksesta. Yksinkertaisessa tapauksessa kuulustelukertomuksen sisal-
t6 voitaisiin ilmoittaa esimerkiksi puhelimitse. Esitutkintapdytédkirjaan tehtavassa
merkinnédssa tulisi yksil6idd ainakin ilmoitustapa ja -aika.

Pykélédn 1 momentin 7 kohdan mukaan on esitutkintapdytakirjaan tehtdva merkinta
rikoksesta epdillyn madrdamisestd mielentilatutkimukseen. Oikeudenkdymiskaaren
17 luvun 45 §:n 2 momentin mukaan tuomioistuin voi syyttédjén taikka rikoksesta
epdillyn tai timdn edunvalvojan esityksestd médrdatd 1 momentin 2 tai 3 kohdassa
sdddetyin edellytyksin epdillyn mielentilan tutkittavaksi jo esitutkinnan aikana tai
ennen padkaésittelyd, jos rikoksesta epdilty on tunnustanut syyllistyneensd rangaista-
vaksi sdddettyyn tekoon tai jos mielentilatutkimuksen tarve on muutoin selvd. Tuo-
mioistuimen péitdsvaltaisuudesta ja istunnon pitdmisestd tdssd momentissa tarkoitet-
tua padtostd tehtdessd sdddetdén pakkokeinolain (806/2011) 3 luvun 1 §:n 2 momen-
tissa. Esitutkintaviranomaisella ei ole oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 45 §:n 2 mo-
mentin mukaan roolia mielentilatutkimuksen médrddmismenettelysséd, mutta tutki-
muksen tarpeellisuuden arviointi voi kuulua esitutkintaviranomaisen ja virallisen
syyttdjan esitutkintayhteistyon piiriin. Tuomioistuin voi syyttdjan esityksestd madrata
rikoksesta epdillyn mielentilatutkimukseen.

Pykéldn 1 momentin 8 kohdan mukaan on esitutkintapdytékirjaan tehtdvd merkinti
esitutkinnassa asianosaista avustaneen asianajajan, julkisen oikeusavustajan tai luvan
saaneista oikeudenkédyntiavustajista annetussa laissa (715/2011) tarkoitetun luvan
saaneen oikeudenkdyntiavustajan tiedoista. Esitutkintalain 11 luvun 3 §:ssé sdddetddn
avustajan kelpoisuudesta esitutkinnassa, ja pykdldn 1 momentin mukaan asianosaisen
avustajana esitutkinnassa saa toimia asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan
saaneista oikeudenkéyntiavustajista annetussa laissa (715/2011) tarkoitettu luvan
saanut oikeudenkéyntiavustaja.

Kuulusteluissa avustanut henkil6 voi olla muu avustajan kelpoisuuden omaava avus-
taja kuin puolustajaksi maératty avustaja. Asianosaista koskevaan kuulustelupoyté-
kirjaan on merkittédva kulloinkin kuulustelussa paikalla olleen avustajan nimi. Esitut-
kintapoytékirjaan tulee kuitenkin merkitd sen avustajan nimi ja yhteystiedot, jonka
on tarkoitus avustaa asianosaista jutun jatkokasittelyssa ja johon syyttdjd ja tuomiois-
tuin voivat olla yhteydessa.



Pykéldn 1 momentin 9 kohdan mukaan esitutkintapdytékirjaan tulee tehdd merkintd
myd0s asianosaisen tukihenkilon tiedoista.

4 §. Merkinndt pakkokeinojen kdyttdmisestd. Pykéldn mukaan esitutkintapdytakirjaan
olisi myGs merkittdava tiedot esitutkinnassa kéytetyistd pakkokeinoista, jollei kysy-
mys ole pakkokeinosta, jonka kdytostd ei tarvitse ilmoittaa. Pykélé vastaa osittain
esitutkinta- ja pakkokeinoasetuksen 20 §:&4.

Pykéldssd sdaddettdisiin padsddnndstd, jonka mukaan kaikista esitutkinnasta kéytetyis-
td pakkokeinoista olisi tehtdva merkinté. Téstd padsaénnosté olisi mahdollista poike-
ta, jos laissa toisin sdddettéisiin. Esimerkiksi pakkokeinolain 10 luvun 60 §:n mukaan
tietyissd tapauksissa ei pakkokeinon kédyttdmisestd tarvitsisi ilmoittaa.

Ryhmiéitunnistus

Ryhmaitunnistuksesta sdddetdan voimassa olevan esitutkintalain 38 a, 38 bja 38 ¢
§:ssd sekd ryhmétunnistusasetuksessa. Ensi vuoden alusta ldhtien ryhmétunnistusta
koskeva sddntely 10ytyy uuden esitutkintalain 8 luvusta ja tdstd asetuksesta. Esitut-
kintalain 8 luvun 1 §:ssé sdddetddn ryhmétunnistuksen mééritelmésté, 2 §:ssd ryhma-
tunnistuksen edellytyksistd, 3 §:ssd ryhmatunnistuksen jarjestdmisestd, 4 §:ssd sivul-
lisen velvoittamisesta osallistumaan ryhmétunnistukseen ja 5 §:ssd sdédnndsten sovel-
tamisesta muuhun tunnistukseen.

5 §. Ryhmdtunnistusmenetelmdit. Pykdlan mukaan ryhmétunnistuksessa voitaisiin
kéyttad perdttdistunnistusta, jossa rikoksesta epdilty ja vertailuhenkil6t satunnaisjér-
jestyksessa yksitellen esitetdén tunnistajalle tai rivitunnistusta, jossa rikoksesta epdil-
ty ja kaikki vertailu-henkil6t esitetdén tunnistajalle rivimuodos-telmassa, taikka nii-
den yhdistelméa.

Perittdistunnistuksella tarkoitettaisiin tunnistusmenetelméd, jossa rikoksesta epdilty
ja vertailuhenkil6t satunnaisjérjestyksessa yksitellen esitetdén tunnistajalle. Vaikka
sanamuodosta saattaa saada sellaisen kasityksen, ettd rikoksesta epdilty esitettéisiin
tunnistajalle ensin, niin tulee myos rikoksesta epdilty lukea vertailuhenkiliden kans-
sa satunnaisjérjestyksessa esitettédviksi henkiloksi. Rivitunnistuksella tarkoitettaisiin
tunnistusmenetelmad, jossa rikoksesta epdilty ja kaikki vertailuhenkil6t esitetddn
tunnistajalle rivimuodostelmassa. Tdama tarkoittaisi sitd, ettd kdytettéisiin yhtd rivia,
jossa epdillyn liséksi olisivat vertailuhenkil6t.

6 §. Tunnistustilaisuuden luotettavuus. Pykidld vastaisi osittain ryhmétunnistusasetuk-
sen 2 §:44. Ryhmétunnistusasetuksen 3 momentin paikka muutettaisiin 1 momentiksi
ja 4 momentti siirtyisi 3 momentiksi. Liséksi voimassa olevan asetuksen 2 §:n 2
momentin 1 kohta poistettaisiin tarpeettomana, silld esitutkintalain 8 luvun 3 §:n 1
momentissa sdddetddn ryhmétunnistukseen osallistuvien henkildiden lukumaérasta.
Jos ryhmitunnistukseen ei olisi mahdollista saada viittd vertailuhenkil6d, niin ryhmaé-
tunnistusta ei voitaisi jdrjestda.

Pykéldn 2 momentin mukaan ryhmétunnistuksen esteité olisivat myds, jos 1) tunnis-
taja olisi aiemmin samassa rikosasiassa osallistunut samaa rikoksesta epdiltya koske-
vaan ryhmétunnistukseen tai muuhun tunnistukseen; tai 2) ryhmétunnistustilannetta
el muutoin voitaisi jérjestdd luotettavasti. Ensin mainitussa 1 kohdassa tarkoitetaan



esimerkiksi tilannetta, jossa poliisin kenttépartio on ottanut rikoksesta epdillyn kiinni
ja suorittanut niin sanotun kenttétunnistuksen eli ndyttényt kiinni otettua epdiltyd to-
distajalle tai asianomistajalle. Kenttitunnistusta olisi hyvé mahdollisuuksien timén
salliessa vilttid, vaikka tdmi ei aina ole mahdollista. Jos olosuhteet vaatisivat yhden
henkildn nopeaa néyttimisti tunnistajalle, tulisi téillaisen kenttdtunnistustilanteen
johdattelevuutta pyrkié vélttimazn. Lisdksi kenttdtunnistus tulisi dokumentoida riit-
tavilld tarkkuudella.

Jilkimmainen 2 kohta antaisi jonkin verran harkintavaltaa ryhmétunnistustilaisuuden
jarjestdjalle, mutta lahtskohtana kuitenkin olisi, ettd mikéli todennakdisid ryhmétun-
nistamistilaisuuden luotettavuutta heikentivié seikkoja olisi olemassa, niin ryhmé-
tunnistustilaisuutta ei tulisi jirjestdd. Luotettavuutta heikentéva seikka voi esimerkik-
si olla vertailuhenkildiden ulkonidkd. Kaikkien vertailuhenkildiden olisi muistutettava
jossain médrin todistajan kuvausta. Toisaalta ryhmétunnistukseen osallistuvien ver-
tailuhenkilsiden olisi kuitenkin oltava siind méérin erindkoisid, ettd erilaisuus auttaa
tunnistajaa tekemain tarkan tunnistuksen, mutta ei kuitenkaan védristdisi tunnistusta
perusteettomasti epéiltyd vastaan. Esimerkiksi jos epdillylld on ollut poskessaan
huomiota heréttivé arpi, niin myds ryhmétunnistukseen osallistuvilla vertailuhenki-
16il14 tulisi my®s olla kyseinen erityistuntomerkki. Toisena luotettavuutta heikenta-
vini seikkana voidaan mainita tunnistajan johdattelu ennen ryhmétunnistustilaisuutta
tai sen aikana.

7 §. Tunnistajan perustelut tunnistuksesta. Pykald vastaisi pédosin ryhmétunnis-
tusasetuksen 3 §:44. Saznndkseen tehtdisiin sanamuodollisia tarkistuksia, koska ny-
kyinen muotoilu on jokseenkin epdselva. Pykdldan mukaan tunnistajan kuvaus rikok-
sesta epdillysti olisi kirjattava kuulustelukertomukseen ennen ryhmétunnistuksen jéar-
jestamistd. Tama kdytdnndssd tarkoittaisi sitd, ettd kuulustelija merkitsisi kuulustelu-
poytikirjaan tunnistajan kuvauksen tunnistettavasta henkilostd mahdollisimman
seikkaperisesti. Taman jilkeen jérjestettdisiin ryhmétunnistustilaisuus ja tunnistajan
olisi vilittémasti tunnistamisen jilkeen perusteltava tunnistamisensa. Perustelu talti-
oitaisiin ryhmétunnistustilaisuudesta tallennettavaan videotallenteeseen tai muuhun
sithen verrattavaan kuvatallenteeseen.

8 §. Ryhmditunnistuksesta laadittava poytdkirja. Pykald vastaisi padosin ryhmaétunnis-
tusasetuksen 4 §:d4. Pykilin kohdat 6, 9 ja 12 olisivat pykélédssd uusia. Ensin maini-
tun 6 kohdan mukaan ryhmétunnistuksesta laadittavaan poytakirjaan olisi merkittdva
esitutkintalain 8 luvun 3 §:n 2 momentissa tarkoitettu tilaisuuden varaaminen syytta-
jille. Tilaisuuden varaaminen syyttijille tarkoittaa sitd, ettd syyttéjdlle olisi hyvissd
ajoin etukiteen ilmoitettava tunnistamistilaisuuden jérjestdmisestd, jotta hén halutes-
saan kykenee osallistumaan siihen. Tarvittaessa syyttdjan kanssa voitaisiin etukéteen
neuvotella tunnistustilaisuuden jirjestimisen tarpeesta (HE 222/2010 vp, s. 226).

Pykilin 9 kohdan mukaan poytikirjaan olisi merkittdvi tieto asetuksen 5 §:ssd tar-
koitetusta tunnistamismenetelmésti, joita ovat peréttdistunnistus tai rivitunnistus.

Pykalin 12 kohdan mukaan pdytikirjaan olisi merkittdvé lisdksi mahdollinen muu
ryhmétunnistusmenettelyyn vaikuttanut seikka. Kohta jattdisi poytékirjan laatijalle
harkintavaltaa merkitd poytikirjaan muun késityksensd mukaan asiaan vaikuttaneen
seikan. Téllainen seikka voisi olla esimerkiksi tunnistajan tai rikoksesta epéillyn
huomiota herédttanyt kdyttdytyminen.



2 luku Pakkokeinot

1 §. Kiinniottamisen ja piddttimisen kirjaaminen. Pykilé vastaisi osittain voimassa
olevan esitutkinta- ja pakkokeinoasetuksen 22 §:44 (pidéttamisen kirjaaminen). Pyké-
l44n liséttdisiin myos kiinniottamisen kirjaaminen, koska vapaudenriisto on 1dhtkoh-
taisesti jdred puuttuminen perusoikeuksiin.

Pykilidn 1 momentin johdantolauseessa maériteltdisiin, ettd kiinniottaminen ja pidt-
timinen olisi kirjattava 1 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuun henkildrekisteriin,

joka olisi automaattisen tietojenkdsittelyn avulla ylldpidettava esitutkintaviranomai-

sen henkil6rekisteri. Tama olisi pykéldssd uutta.

Pykildn 1 momentin 3 kohdan mukaan olisi kirjattava kiinniottamisen tai pidattami-
sen peruste. Télld tarkoitettaisiin 2 kohdassa tarkoitettua rikosta tai muuta perustetta,
kuten esimerkiksi tuomioistuimen méérdystd, mutta pidédttdmisen osalta my®os ri-
kosepdilyn astetta. Siksi tulisi kirjata onko epdilyn aste syytd epdilld vai todenndkoi-
set syyt ja lyhyesti ne tosiseikat, joihin epdily perustuu. Myoskéén pidéttdmisen eri-
tyisten edellytysten osalta ei riitd pelkkd maininta siitd, miké edellytys on kyseessd,
vaan tulisi lyhyesti Kkirjata ne tosiseikat, joiden perusteella tietty erityinen edellytys
on kiisilld. Jos epdilyn aste on syyti epdilld, niin tulisi myds kirjata, mitd on odotetta-
vissa oleva lisdselvitys. Pelkin kiinniottamisen osalta ei olisi tarpeen laatia yhta
seikkaperiisid perusteluita kuin pidattdmisen osalta.

Pykildn 1 momentin 9 kohdan mukaan olisi kirjattava tieto mahdollisesta puolusta-
janmédrdyksestd. Tama kohta on perusteltua lisétd kirjattaviin asioihin, sillé tieto
puolustajanméirdyksestd on hyvé vilittyéd prosessissa toimiville viranomaisille.

Pykildn 1 momentin 13 kohdan mukaan olisi kirjattava milloin kiinniotetulle, pidéte-
tylle tai vangitulle on ilmoitettu kirjallisesti oikeudesta kdyttdd avustajaa ja ilmoituk-
sen tekiji. Esitutkintalain 4 luvun 10 §:n 1 momentin mukaan asianosaisella on oike-
us kéyttdd valitsemaansa avustajaa esitutkinnassa. Asianosaiselle on ennen hénen
kuulemistaan kirjallisesti ilmoitettava mainitusta oikeudesta, jollei asia ole suppeassa
esitutkinnassa kisiteltdvd. Rikoksesta epdillylle oikeudesta on kirjallisesti ilmoitetta-
va viipymittd, kun hdn menettdd vapautensa kiinniottamisen, pidéttdmisen tai vangit-
semisen yhteydessi. Esitutkintaviranomaisen on muutenkin selvitettdvéan rikokseen,
rikoksen selvittimiseen ja asianosaisen henkil6on liittyvét seikat huomioon ottaen
huolehdittava siit4, ettd asianosaisen oikeus kayttdd avustajaa tosiasiallisesti toteutuu
hénen sité halutessaan tai oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin turvaamisen sitd edel-
lyttdessd. Uuden 13 kohdan lisddminen parantaisi esitutkintaviranomaisen sekd myos
vapautensa menettéineen oikeusturvaa, ja vahentdisi viitteitd siitd, ettd ilmoitusta olisi
vapautensa menettéineelle tehty. Lisdksi kirjauksella olisi my®s laillisuusvalvonnalli-
sia vaikutuksia.

Pykildn 2 momentin mukaan mitd 1 momentissa séddetdén, olisi soveltuvin osin
noudatettava myds, kun joku on muuten kuin pidéttdmispédtoksen nojalla sijoitettu
lukittuun tilaan. Momentti vastaisi osin esitutkinta- ja pakkokeinoasetuksen 22 §:n 2
momenttia kuitenkin siten muutettuna, ettd siind puhuttaisiin pidétettyjen tilojen si-
jaan lukitusta tilasta. Lukitulla tilalla tarkoitettaisiin esimerkiksi poliisilaitoksella
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olevaa putkatilaa tai muuta vastaavaa esitutkintaviranomaisen tiloissa olevaa tilaa,
mistid henkil6ll4 ei olisi mahdollisuutta poistua.

2 §. Vangitsemisvaatimuksen tekoajan ja kiinniottamisajan kirjaaminen. Pykéla vas-
taisi padosin esitutkinta- ja pakkokeinoasetuksen 23 §:d4. Pykéldd muutettaisiin siten,
ettd siind mainittaisiin rikosasiain asiainhallintajarjestelmé, jonne kirjaus tulisi tehda.
Lis#ksi pykéldssd nimenomaisesti todettaisiin, ettd tuomioistuimen tulisi kirjata myos
vaatimuksen tekijidn ilmoittama epdillyn nimi. Jos vangittavaksi vaadittuja epéiltyja
olisi useampia, tulisi heidén kaikkien nimi ilmoittaa tuomioistuimelle.

3 §. llmoitus matkustuskiellosta. Pykild vastaisi pddosin esitutkinta- ja pakkokei-
noasetuksen 25 §:44. Pykéldssd mainittaisiin lisdksi, ettd matkustuskiellon voimassa-
oloon vaikuttavan péiatoksen muuttamisesta tulisi ilmoittaa poliisille. Muutoksella
varmistettaisiin se, ettd voimassa oleva matkustuskielto ja erityisesti sen voimassa-
oloon liittyvét ilmoitukset poliisille tulisivat aina tehdyksi tehtdessé paétoksid, jotka
vaikuttavat matkustuskiellon voimassaoloon.

4 §. Iimoitus yhteydenpidon rajoittamisesta. Pykila olisi asetuksessa uusi. Pykélidn
mukaan toimenpiteestd péddttdneen viranomaisen on viipymaéttd ilmoitettava tutkinta-
vangin séilytyspaikkaan yhteydenpidon rajoittamisen méaardédmisestd, yhteydenpidon
rajoittamista koskevan padtoksen muuttamisesta sekd sen kumoamisesta.

Yhteydenpidon rajoittamisesta sdédetddn esitutkintalain 4 luvussa. Yhteydenpidon
rajoittamisen edellytyksistd sdddetddn kyseisen luvun 1 §:sséd, jonka 1 momentin mu-
kaan esitutkinnan ollessa kesken voidaan rajoittaa kiinni otetun, piditetyn ja tutkin-
tavangin yhteydenpitoa muuhun henkil66n, jos on syytd epéilld, ettéd yhteydenpito
vaarantaa kiinniottamisen, piddttdmisen tai tutkintavankeuden tarkoituksen. Yhtey-
denpitoa voidaan rajoittaa my6s syyteharkinnan ja oikeudenkdynnin ollessa kesken,
jos on perusteltua syyti epdilld, ettd yhteydenpito vakavasti vaarantaa tutkintavan-
keuden tarkoituksen.

Yhteydenpitorajoitus voi esitutkintalain 4 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan siséltia
rajoituksia kirjeenvaihtoon, puhelimen kaytto6n, tapaamisiin tai muihin yhteyksiin
sdilyttdmistilan tai vankilan ulkopuolelle taikka yhdessédoloon tietyn kiinni otetun,
piditetyn tai tutkintavangin kanssa. Yhteydenpitoa ei saa rajoittaa enempéi eiké pi-
tempddn kuin on vilttdimétonté.

Asianomaisella virkamiehelld olisi velvollisuus pdittdaéd yhteydenpitorajoituksen pois-
tamisesta, jos rajoituksen edellytyksié ei endd ole. Tall6in olisi tdrkedd, ettd ilmoitus
yhteydenpitoa koskevan rajoituksen muutoksesta tai sen kumoamisesta tehtéisiin vii-
pymitta tutkintavangin séilytyspaikkaan.

3 luku Salaiset pakkokeinot ja salaiset tiedonhankintakeinot

1 §. Poytdkirjaaminen. Salaisten pakkokeinojen ja salaisten tiedonhankintakeinojen
kdyton kirjaaminen poytakirjoihin on erds tdrkeimmistd keinoista laillisuusvalvonnan
kannalta. Keinot ovat muutenkin haastavia valvottavia ja toiminnan luotettava ja riit-
tdvin yksityiskohtainen dokumentointi on ldhestulkoon ainoa jélkikéteinen valvon-
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nan keino. Poytikirjaamisella lisdksi parannetaan seki esitutkintavirkamiehen ettéd
tiedonhankinnan kohteen ja myos ulkopuolisen oikeusturvaa.

Kaiken julkisen vallan kdyton tulisi kuulua laillisuusvalvonnan piiriin erityisesti sil-
loin, kun kiiytetéén syville ihmisten perus- ja ihmisoikeuksiin puuttuvia salaisia tie-
donhankintamenetelmii. Laillisuus-valvonnassa esitutkintaviranomaisen toiminnasta
saatavan selvityksen on myds oltava riittdvin seikkaperdistd, jotta laillisuusvalvontaa
suorittavilla virkamiehillé on tosiasiallinen mahdollisuus laillisuusvalvonnan tehok-
kaaseen toteuttamiseen. VITJA-hankkeen my6té on ilmeistd, etté laillisuusvalvontaa
voidaan tulevaisuudessa kiytdnndssi toteuttaa nykyistd paremmin tietojérjestelmien
avulla. Myds perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan kiinnittanyt huomiota salai-
siin pakkokeinoihin ja salaisiin tiedonhankintakeinoihin liittyvien oikeusturva- ja
valvontajérjestelmien asianmukaisuuteen ja riittavyyteen (esim. PeVL 66/2010 vp, s.
3, PeVL 32/2013, s. 8).

Poytikirjojen julkisuus médrdytyisi asiakirjojen julkisuutta koskevien sdédnndsten
mukaan.

Pykilidn 1 momentin mukaan pakkokeinolain 10 luvun 1 §:ssé tarkoitetun salaisen
pakkokeinon tai poliisilain (872/2011) 5 luvun 1 §:ssé tarkoitetun salaisen tiedon-
hankintakeinon kiytt64 esittineen tai siitd paéttineen taikka hdnen madrdédmansi esi-
tutkintavirkamiehen on laadittava salai-sen pakkokeinon tai salaisen tiedonhankinta-
keinon kiyton lopettamisen jdlkeen ilman aiheetonta viivytysté, kuitenkin 30 péivin
kuluessa, poytékirja..

Pykildn 1 momentti vastaisi osittain voimassa olevan tiedonhankinta-asetuksen 2
§:44. Sadntelyd muutettaisiin kuitenkin siten, ettd poytakirjaamisvelvoitteen piiriin
kuuluisivat pykildssd mainitut salaiset tiedonhankintakeinot seki salaiset pakkokei-
not. Kirjaamisen tekisi aina esitutkintavirkamies.

Kiytannossi on ilmennyt epédselvyyttd siitd, mitd ilmaisulla "ilman aiheetonta viivy-
tystd" tarkoitetaan. T#td tdsmennettdisiin siten, ettd poytékirja tulee laatia viimeistdin
30 pdivén kuluessa salaisen pakkokeinon tai salaisen tiedonhankintakeinon kdyton
lopettamisen jilkeen. Mikéli tiedonhankinta on péittynyt luvan tai paétoksen voi-
massaoloajan pédittymiseen, laskettaisiin 30 pdivan méérdaika téstd paéttymisestd.
Takautuvasti kiytettidvissd tiedonhankintakeinoissa méirdaika laskettaisiin luvan tai
péitoksen tekohetkestd, vaikka tietoja ei olisi vield saatu.

Jos samaa rikosta ja samaa tiedonhankinnan kohteena olevaa henkil6é koskien on
tehty uusi péitds saman tiedonhankintakeinon kéytostd, laskettaisiin méaérdaika vii-
meisen samaa asiaa koskevan tiedonhankinnan tosiasiallisesta lopettamisesta taikka
luvan tai pddtoksen voimassaoloajan padttymisestd. Pdétosten voimassaolon vililld
voidaan hyviksyd muutaman pidivin katkoksia, jotta tiedonhankintaa voidaan pitdé
yhdenjaksoisena.

Pykildn 2 momentin mukaan poliisilain 5 luvun 17 §:n 5 momentissa, 19 §:n 5 mo-
mentissa ja 21 §:n 4 momentissa tarkoitettu tekninen tarkkailu olisi kirjattava. Saén-
noksissé tarkoitetun niin sanotun rynnédkkdotarkkailun kayttamisesté ei tarvitsisi laatia
1 momentissa tarkoitettua poytakirjaa, mutta rynndkkdotarkkailun kdyttdminen tulisi
kuitenkin kirjata esimerkiksi tehtdvansuorituslomakkeelle.
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Poliisilain 5 luvun 5 §:n 3 momentin mukaan poliisille voidaan liséksi antaa lupa te-
lekuunteluun, jos se on vilttdimétontéd henked tai terveyttéd vilittomésti uhkaavan va-
kavan vaaran torjumiseksi. Kyseisessd sddnnoksessé tarkoitetusta telekuuntelusta tu-
lisi laatia poytakirja.

2 §. Poytdkirja telekuuntelusta. Telekuuntelusta laadittavasta poytakirjasta sdddetdédn
nykyisin seké tiedonhankinta-asetuksen 2 §:ssi ettd esitutkinta- ja pakkokeinoasetuk-
sen 25 a §:ssé. Pykdld perustuisikin padosin mainittuihin sdannoksiin.

Pykilin 1 momentin 1 kohtaa tdsmennettiisiin siten, ettd poytékirjaan olisi merkitté-
vi tuomioistuimen paétoksen antopdivé telekuuntelusta.

Pykilin 1 momentin 2 kohtaa tdsmennettiisiin siten, ettd poytékirjaan olisi merkitté-
vi telekuuntelun alkamis- ja pdéttymisajankohta kellonajan tarkkuudella. Téll4 tar-
koitettaisiin telekuuntelun tosiasiallista aloittamista ja paéttymisté.

Pykélidn 1 momentin 3 kohdassa viitataan pakkokeinolain 10 luvun 63 §:n 2 moment-
tiin tai poliisilain 5 luvun 61 §:n 2 momenttiin, joissa molemmissa séédetédén siitd, et-
td esitutkintaviranomaisella seki toimenpiteen suorittajalla ja avustavalla henkildstol-
14 on oikeus telekuuntelua varten tarpeellisen yhteyden kytkemiseksi paédstd myds
muihin kuin teleyrityksen hallinnassa oleviin tiloihin.

Pykildn 1 momentin 4 ja 5 kohdissa poytékirjaan olisi merkittdvd muun muassa tar-
kastuksen suorittaneen virkamiehen tarvittavat tunnistetiedot, ja tutkimisen suoritta-
neen virkamiehen, asiantuntijan tai muun henkilon tarvittavat tunnistetiedot. Tunnis-
tetiedoilla tarkoitettaisiin esimerkiksi kyseisen virkamiehen nimeé ja virka-asemaa,
mutta harkinnanvaraisesti myds koodia, jolla virkamies olisi yksiloitévissa. Jalkim-
mdinen liittyisi erityisesti virkamiehen turvallisuuden takaamiseen. Jos olisi syyté
olettaa, ettd virkamiehen nimen kirjaaminen poytékirjaan saattaisi vaarantaa timén
henkil6kohtaista tai hiinen ldheisen turvallisuutta, voitaisiin pdytékirjaan merkité vir-
kamiehen yksildiva koodi. Kynnys koodin kéyttdmiseen ei tulisi olla korkea.

Pykélidn 1 momentin 6 kohdan mukaan poytikirjaan olisi merkittdvé pakkokeinolain
10 luvun 60 §:n 1-5 momentissa tai poliisilain 5 luvun 58 §:n 14 ja 6 momentissa
tarkoitetun ilmoituksen tekeminen, sen lykkddminen tai syy ilmoituksen tekemitta
jattimiseen. Ilmoitusta edelld mainituissa sdédnndksissé tarkoitettujen keinojen kiyt-
timisestd saadaan lykité enintédén kaksi vuotta kerrallaan, jos se on perusteltua kdyn-
nissd olevan tai tulevan tiedonhankinnan turvaamiseksi, valtion turvallisuuden var-
mistamiseksi taikka hengen tai terveyden suojaamiseksi. [lmoitus saadaan tuomiois-
tuimen pédtokselld jattdd kokonaan tekemaittd, jos se on vilttdmitonté valtion turval-
lisuuden varmistamiseksi taikka hengen tai terveyden suojaamiseksi. Koska 6 koh-
dassa viitatuissa pykélissd mainitut suojattavat intressit ovat jo ldhtokohtaisesti pai-
navia, tulee salaisista tiedonhankintakeinoista ja salaisista pakkokeinosta ilmoitta-
mista koskevien siddnndsten toteutuminen olla mahdollista todentaa laillisuusvalvon-
nallisin keinoin. Kohdassa mainittuja kirjattavia asioita olisivat muun muassa salai-
sesta pakkokeinosta tai salaisesta tiedonhankintakeinosta ilmoittamisen ajankohta se-
ké jos ilmoittamista lykétaddn, padtoksen tehnyt kérdjdoikeus, paétdspéivé, ja lyk-
kdyspdivd. Sama koskee luonnollisesti my®6s silloin, jos tuomioistuin péittééd koko-
naan ilmoittamatta jéttdmisesté.
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Pykilan 2 momentin mukaan, mitd 1 momentissa saddetidn telekuuntelupoytakirjas-
ta, noudatetaan soveltuvin osin my®s pakkokeinolain 10 luvun 4 §:ssi ja poliisilain 5
luvun 6 §:ssi tarkoitetussa telekuuntelun sijasta toimitettavassa tietojen hankkimises-
sa.

3 §. Poytdkirja televalvonnasta. Pykdldssd sdddettiisiin siitd, mitd televalvontaa kos-
kevassa poytikirjassa on mainittava. Tltd osin voidaan pitkélti viitata 2 §:n 1 mo-
mentin perusteluissa esitettyyn.

4 §. Poytdkirja tukiasematietojen hankkimisesta. Pykilissé sdddettiisiin siitd, mitd
tukiasematietojen hankkimisesta koskevassa poytakirjassa on mainittava. Pykéléssd
mainittujen kohtien osalta voidaan viitata soveltuvin osin 2 §:n 1 momentin peruste-
luissa esitettyyn.

5 §. Poytdkirja suunnitelmallisesta tarkkailusta. Pykaildssd sdddettdisiin siitd, mitd
suunnitelmallista tarkkailua koskevassa pdytikirjassa on mainittava. Téltd osin voi-
daan pitkilti viitata 2 §:n 1 momentin perusteluissa esitettyyn.

6 §. Poytikirja peitellystd tiedonhankinnasta. Pykildssa saddettdisiin siitd, mitd pei-
tellysti tiedonhankinnasta koskevassa pdytékirjassa on mainittava. Téltd osin voi-
daan pitkalti viitata 2 §:n 1 momentin perusteluissa esitettyyn. Liséksi poytdkirjaan
olisi pykaldn 5 kohdan mukaan merkittdvd toiminnan keskeiset vaiheet ja 6 kohdan
mukaan tehtyjen ja kiytettyjen harhauttavien tai peiteltyjen rekisterimerkintdjen seké
valmistettujen ja kiytettyjen védrien asiakirjojen laji. Toiminnan keskeisten vaihei-
den kirjaamisen osalta tarkoitettaisiin vastaavanlaista kirjaamista kuin tiedonhankin-
ta-asetuksen 6 §:ssi (Peitetoimintaa koskeva pétos ja poytékirja) ja 9 §:ssd (Valeos-
toa koskeva poytikirja). Tehtyjen ja kdytettyjen harhauttavien tai peiteltyjen rekiste-
rimerkintdjen seké valmistettujen ja kéytettyjen védrien asiakirjojen lajin osalta viita-
taan tiedonhankinta-asetuksen samoihin saannoksiin.

7 §. Poytdkirja teknisestd tarkkailusta. Pykaldssd saddettiisiin siitd, mitd teknisestd
tarkkailua koskevassa poytikirjassa on mainittava. Taltd osin voidaan pitkalti viitata
2 §:n 1 momentin perusteluissa esitettyyn.

8 §. Poytdkirja teleosoitteen tai telepddtelaitteen yksiléintitietojen hankkimisesta.
Pykilissd saddettdisiin siitd, mité teleosoitteen tai telepditelaitteen yksilointitietojen
hankkimista koskevassa poytikirjassa on mainittava. Pykiléan 2 kohdassa tarkoitetaan
ainoastaan teleosoitetta tai telepéitelaitetta, johon tiedonhankintaa on tarkoitettu
kohdistettavan. Siten poytikirjaan ei ole tarpeen merkiti teleosoitteita ja telepdite-
laitteita, jotka ovat muun kuin tiedonhankinnan kohteena olevan henkilon hallussa tai
oletettavasti muuten hinen kiyttimansi. Pykéldn 5 kohdan mukaan poytékirjaan tu-
lisi merkitd teleosoitteen tai telepéitelaitteen yksilointitietojen hankkimisen alkamis-
ja pégttymisajankohta. Tilld tarkoitettaisiin tiedonhankinnan tosiasiallista alkamis- ja
pédttymisajankohtaa.

Teleosoitteen tai telepéitelaitteen yksildintitietojen hankkimisesta ei tarvitse ilmoit-
taa pakkokeinolain 10 luvun 60 §:n tai poliisilain 5 luvun 58 §:n mukaan tiedonhan-
kinnan kohteelle tai epdillylle. Kyseisen keinon pdytakirjaamisvelvoitteen peruste on
siten laillisuusvalvonnallinen.
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9 §. Poliisin peitetoiminnan jirjestdminen. Pykidldn otsikossa mainittaisiin, ettd pyké-
l4ssd sdddetddn ainoastaan poliisin peitetoiminnan jarjestamisesté.

Pykéldn 1 momentin mukaan peitetoiminnan toteuttaisi keskusrikospoliisi tai suoje-
lupoliisi. Yksinomaan tietoverkossa tapahtuvan peitetoiminnan voisi toteuttaa myds
poliisilaitos. Momentin ensimméinen virke vastaisi tiedonhankinta-asetuksen 3 §:n 1
momenttia. Pykéldn toinen virke olisi uusi, ja siind mainittaisiin, ettd niin sanottua
nettipeitetoimintaa voisi toteuttaa myds poliisilaitos. Téma johtuisi siitd, ettd tieto-
verkkoympiristdssi ei ole tavanomaisen peitetoiminnan turvallisuusriskejd, ja tarve
peitetoiminnan toteuttamiseen tietoverkoissa on suuri. Esimerkiksi lapsipornogra-
fiarikokset ovat viime vuosina merkittdvisti siirtyneet internetissa tehtdviksi, miké
edelld mainittujen seikkojen lisiksi aiheuttaa tarpeen peitetoiminnan kdyttdmiseen
tietoverkossa laajemmin.

Pykildn 2 momentin mukaan keskusrikospoliisin péallikko, suojelupoliisin péillikkd
ja poliisilaitoksen paillikké méadradvit yksikoissddn peitetoiminnan toteuttamisesta
vastaavan salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutetun pidéttdmiseen oikeutetun
poliisimiehen. Viimeksi mainitusta poliisimiehesté séddetéén poliisilain 5 luvun 7
§:n 1 momentissa. Momentti vastaisi padosin tiedonhankinta-asetuksen 3 §:n 2 mo-
menttia.

Pykildn 3 momentin mukaan peitetoimintaa suorittamaan voidaan méérété vain Po-
liisihallituksen hyviksymin koulutuksen suorittanut poliisimies, joka on tehtdvéin
vapaaehtoinen, henkilkohtaisilta ominaisuuksiltaan sopiva ja jolla on tehtévén edel-
lyttima poliisitoiminnan tuntemus. Sééntely vastaisi tiedonhankinta-asetuksen 3 §:n
3 momenttia.

10 §. Poytdkirja peitetoiminnasta. Pykéldssé sédddettdisiin siitd, mitd peitetoimintaa
koskevassa poytikirjassa on mainittava. Pykélén 1, 3, 4 ja 12 kohtien osalta voidaan
viitata 2 §:n 1 momentin perusteluissa esitettyyn. Pykéldn 5 kohdan alun ja 7 kohdan
osalta voidaan viitata 6 §:n perusteluissa esitettyyn. Ensiksi mainitun 7 kohdan mu-
kaan tulisi poytdkirjaan merkitd my6s mahdollinen peitetoiminnan laajentaminen.
Téstd sdddetéddn poliisilain 5 luvun 34 §:ssd ja pakkokeinolain 10 luvun 33 §:ssi.

Pykildn 2 kohdan mukaan poytikirjaan tulisi merkitd toiminnan alkamis- ja péitty-
misajankohta. Tdmén osalta riittdisi, ettd mainitaan toiminnan alkamis- ja padttymis-
péivd. Tdma4 ei kuitenkaan estéisi tarkempaa kirjaamista.

Pykildn 6 kohdan mukaan pdytékirjaan tulisi merkitd asunnossa tapahtunut peitetoi-
minta. Séintely vastaisi téltd osin tiedonhankinta-asetuksen 6 §:n 4 momentin 5 koh-
dassa sdddettyd.

Pykildn 8 kohdan mukaan pdytékirjaan tulisi merkitd toimenpiteen esittdjén tai ha-
nen midrdiménsi pidittdmiseen oikeutetun poliisimiehen arvio toiminnan merkityk-
sellisyydestd. Sdgntely vastaisi téltd osin tiedonhankinta-asetuksen 6 §:n 4 momentin
7 kohdassa sdddettyé.

Pykildn 9 kohdan mukaan péytakirjaan tulisi merkité ratkaisu peitetoiminnan edelly-
tyksistd. Tall4 tarkoitettaisiin poliisilain 5 luvun 33 §:ssé ja pakkokeinolain 10 luvun
32 §:ssd sdddettyd tuomioistuimen tekemad ratkaisua peitetoiminnan edellytyksista.
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Péytikirjaan tulisi merkitd ainakin yksildintitiedot tuomioistuimen ratkaisusta, jossa
on arvioitu ovatko peitetoiminnan edellytykset olleet olemassa.

Pykalin 10 kohdan mukaan pdytikirjaan tulisi merkita rikoksentekokiellon toteutu-
minen. Témin osalta tulisi kirjata mahdollisuuksien mukaan poliisilain 5 luvun 29
§:ssd tai pakkokeinolain 10 luvun 28 §:ssé tarkoitetut asiat, mutta tdmd ei kuitenkaan
poistaisi tai kaventaisi virkamiehen itsekriminointisuojaa.

Pykalin 11 kohdan mukaan pdytikirjaan tulisi merkitd mahdollinen jérjestdytyneen
rikollisryhmén toimintaan ja valvottuun ldpilaskuun osallistuminen, mistd sééddetédén
poliisilain 5 luvun 30 §:ssé ja pakkokeinolain 10 luvun 29 §:ssé.

11 §. Poliisin toteuttaman valeoston jérjestiminen. Pykélan 1 momentti vastaisi péé-
osin tiedonhankinta-asetuksen 7 §:n 1 momenttia. Momentin toinen virke, jonka mu-
kaan yksinomaan yleison saataville toimitetusta myyntitarjouksesta tehtdvén valeos-
ton voi toteuttaa my6s poliisilaitos, olisi uusi. Virke olisi siten yhteneviinen pakko-
keinolain 10 luvun 35 §:n 1 momentissa ja poliisilain 5 luvun 36 §:n 1 momentissa
sdddetyn padtoksentekotasoa koskevan siéntelyn kanssa. Molemmissa sddnnoksissd
sddadetddn, ettd keskusrikospoliisin tai suojelupoliisin péallikko pasttad valeostosta, ja
ettd yksinomaan yleison saataville toimitetusta myyntitarjouksesta tehtédvéistd valeos-
tosta saa pdittid myos tehtdviin madritty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti kou-
lutettu pidittimiseen oikeutettu poliisimies. Yleison saataville toimitetusta myynti-
tarjouksesta tehtdvéssd valeostossa rikosprovokaatioriski on ldhtokohtaisesti vihai-
sempi, jolloin myds pédtoksentekotaso voi perustellusti olla alhaisempi.

Pykélidn 2 momentti vastaisi padosiltaan tiedonhankinta-asetuksen 7 §:n 2 moment-
tia.

Pykiilidn 3 momentti vastaisi tiedonhankinta-asetuksen 7 §:n 3 momenttia.

12 §. Poytdkirja valeostosta. Pykélédn 1, 2 ja 5 kohdat vastaisivat tiedonhankinta-
asetuksen 9 §:n kohtia 2, 4 ja 5. Muiden pykilén kohtien osalta viitataan 2 §:n 1
momentin ja 6 §:n perusteluihin.

13 §. Poliisin tietoldhdetoiminnan jirjestdminen. Pykéldn 1 momentti vastaisi tie-
donhankinta-asetuksen 12 §:n 1 momenttia.

Pykilin 2 momentin mukaan tietoldhteeksi hyviksytty henkild olisi rekisteroitiva
poliisin henkilorekisteriin. Rekisterdiminen olisi tehtéva siten, ettei se vaaranna tieto-
ldhteen henkiléllisyyden salassa pysymisti. Tietoldhteen rekisterdinnistéd paéttéisi 1
momentissa tarkoitettu poliisimies. Momentti vastaisi osin tiedonhankinta-asetuksen
12 §:n 2 momenttia. Lahtokohtana on, ettd kaikki poliisin tietoldhteeksi hyviksymit
henkil6t tulisi olla rekisterdityind poliisin henkilorekisteriin.

14 §. Tietoldhdetoiminnan kirjaaminen. Pykéldn mukaan

Pakkokeinolain 10 luvun 39 §:n 1 momentissa ja poliisilain 5 luvun 40 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetusta tietoldhdetoiminnasta on kirjattava: 1) osapuolten tunnistetiedot; 2)
kertomuksen pédasiallinen sisilto; 3) yhteydenpidon ajankohta; 4) yhteydenottotapa;
5) palkkion maksu tietoldhteelle. . Pykéla vastaisi osittain tiedonhankinta-asetuksen
11 §:n 3 momenttia, jonka mukaan tietoléhteen kdyttdminen on kirjattava. Asianmu-
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kainen kirjaaminen sisltiisi erityisesti pykéldssé sdddettyjen asioiden kirjaamisen.
Kirjaamisen tarkoituksena olisi pystyé varmistamaan se, ettd kyse on ollut passiivi-
sesta tietoldhdetoiminnasta.

15 §. Poytdkirja tietoldhteen ohjatusta kaytostd. Pykaldsséd sdddettiisiin siitd, mitéd
tietoldhteen ohjattua kiytto4 koskevassa poytikirjassa on mainittava. Taltd osin voi-
daan viitata 2 §:n 1 momentin perusteluissa esitettyyn. Pykéldn 2 kohdassa poytékir-
jaan tulisi merkitd toiminnan keskeiset vaiheet. Tamén kohdan osalta viitataan 6 §:n
perusteluihin.

Pykilin 4 kohdan mukaan pdytakirjaan tulisi merkité palkkion maksu tietoldhteelle.
Palkkion maksusta sdddetézn poliisilain 5 luvun 41 §:ssd, jonka mukaan tietolédhdettd
koskevat tiedot voidaan tallettaa henkildrekisteriin. Tietojen ksittelyyn sovelletaan
henkildtietojen kisittelysté poliisitoimessa annettua lakia (761/2003). Rekisterdidylle
tietolihteelle voidaan maksaa palkkio. Perustellusta syystd palkkio voidaan maksaa
myos rekisterdiméttomélle tietoldhteelle. Palkkion veronalaisuudesta sdddetdén erik-
seen.

Pykilin 5 kohdan mukaan poytikirjaan tulisi merkité ohjatusta tietoldhdetoiminnasta
vastanneen virkamiehen arvio toiminnan merkityksellisyydestd. Taltd osin viitataan
soveltuvin osin 10 §:n 8 kohdan perusteluihin.

16 §. Tietoldhteelle maksettavasta palkkiosta pddttdminen. Pykél4 vastaisi tiedon-
hankinta-asetuksen 13 §:44.

17 §. Tietolihdetoiminnan kansallinen keskus. Pykéld vastaisi osittain tiedonhankin-
ta-asetuksen 11 §:n 4 momenttia. S&dnnostd tarkennettaisiin siten, ettid keskusrikos-
poliisi vastaa poliisin tietoldhdetoiminnan kansallisesta kehittdmisestd.

18 §. Poytdkirja valvotusta lapilaskusta. Pykélédsséd saddettdisiin siitd, mitd valvottua
lapilaskua koskevassa poytékirjassa on mainittava. Monelta osin voidaan viitata 2 §:n
1 momentin perusteluissa esitettyyn. Pyklédn 3 kohdassa poytakirjaan tulisi merkitéd
toiminnan keskeiset vaiheet. Tdmin kohdan osalta viitataan 6 §:n perusteluihin.

Pykilén 4 kohdan mukaan poytakirjaan tulisi merkitd muu valvottuun lapilaskuun
osallistunut viranomainen. Jos poliisin liséksi valvottuun lépilaskuun on osallistunut
esimerkiksi tulliviranomainen tai rajavartioviranomainen tai muu viranomainen, niin
tastd tulisi tehdd merkintéd poytékirjaan.

Pykilin 5 kohdan mukaan pdytikirjaan tulisi merkitd paatoksen ilmoittaminen PTR-
rikostiedusteluyksikolle. Ilmoituksella tarkoitettaisiin pakkokeinolain 10 luvun 42
§:n 4 momentissa ja poliisilain 5 luvun 44 §:n 4 momentissa tarkoitetun padtoksen
ilmoittamista.

Pykilin 6 kohdan mukaan poytikirjaan tulisi merkitd valvotusta ldpilaskusta vastan-
neen virkamiehen arvio toiminnan merkityksellisyydestd. Taltd osin viitataan sovel-
tuvin osin 10 §:n 8 kohdan perusteluihin.

19 §. Tiedonhankinnan suojaamisesta vastaava piddttdimiseen oikeutettu poliisimies.
Pykiild vastaisi padosin tiedonhankinta-asetuksen 15 §:n 1 momenttia.
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20 §. Harhauttavien tai peiteltyjen rekisterimerkintojen tekemisen ja oikaisemisen
Yksityiskohtaisista menettelytavoista sopiminen. Pykéldn 1 momentti vastaisi pddosin
tiedonhankinta-asetuksen 20 §:n 1 momenttia, jonka mukaan keskusrikospoliisi ja
suojelupoliisi sopivat 14 §:n 1 momentissa tarkoitettujen rekisterien rekisterinpitéjien
kanssa harhauttavien tai peiteltyjen rekisterimerkintdjen tekemisen seké niiden oikai-
semisen yleisistd periaatteista. Henkil6tietojen kasittelyn ndkokulmasta rekisterimer-
kint6jen sekd myos vidrien asiakirjojen valmistamisesta ja havittdmista tulisi sopia
selkedt menettelytavat. Tdman vuoksi edelld “yleisistd periaatteista” korvattaisiin il-
maisulla "yksityiskohtaisista menettelytavoista”.

21 §. Salaisen tiedonhankinnan seuranta. Pykélé vastaisi osittain tiedonhankinta-
asetuksen 18 §:44, jossa sdddetédén poliisin tiedonhankinnan valvonnasta. Pykélén ot-
sikko "poliisin tiedonhankinnan valvonta" muutettaisiin "salaisen tiedonhankinnan
seurannaksi", joka vastaisi paremmin pykaldn siséltoa.

Pykildn 1 momentin mukaan Poliisihallitus asettaisi salaisten pakkokeinojen ja sa-
laisten tiedonhankintakeinojen kéytt6d seuraamaan ryhmén, jonka jdseniksi Poliisi-
hallitus voisi maarétd Poliisihallituksen, keskusrikospoliisin, suojelupoliisin ja polii-
silaitoksen edustajat. Eri poliisilaitoksen edustajia tulisi olla useampia kuin yksi.
Ryhmin jdseneksi kutsuttaisiin sisdministerion edustaja, rajavartiolaitoksen esikun-
nan nimedmad rajavartiolaitoksen edustaja, pddesikunnan nimedmé puolustusvoimien
edustaja ja Tullin edustaja. Sddnnds vastaisi tiedonhankinta-asetuksen 18 §:n 2 mo-
menttia kuitenkin siten muutettuna, etté Poliisihallitus voisi mdératd muidenkin polii-
silaitosten kuin Helsingin poliisilaitoksen edustajia salaisen tiedonhankinnan seuran-
taryhmaén. Lisdksi ryhméén tulisi voimassa olevasta asetuksesta poiketen kutsua
padesikunnan nimedma puolustusvoimien edustaja.

Nykyisen tiedonhankinta-asetuksen 18 §:n 2 momentin mukaan ryhmén jdseneksi
kutsutaan oikeusministerion nimedama tuomioistuinlaitoksen edustaja ja valtakunnan-
syyttdjan nimedmaé syyttdjdlaitoksen edustaja. Kyseisiéd edustajia ei enédd kutsuttaisi
seurantaryhmaéin, koska kokouksissa kasitelldén asioita, jotka liittyvét poliisin, tullin,
rajavartiolaitoksen tai puolustusvoimien operatiiviseen toimintaan seké taktisiin ja
tutkinnallisiin seikkoihin. Lisdksi tuomioistuimen edustus ryhmaéssé saattaisi muo-
dostaa joissain tapauksissa synnyttdd esteellisyysongelmia.

Pykélén 2 momentin mukaan ryhmén tehtdvéana olisi: 1) toiminnan, yhteistyon ja
koulutuksen seuranta; 2) toiminnassa ja yhteistydsséd havaittujen tai laillisuusvalvon-
nan kannalta tirkeiden seikkojen kisitteleminen ja raportoiminen Poliisihallitukselle;
3) kehittdmisehdotusten tekeminen; seké 4) eduskunnan oikeusasiamiehelle annetta-
vien kertomusten valmistelun yhteensovittaminen. Sd4nnds vastaisi padosin tiedon-
hankinta-asetuksen 18 §:n 3 momenttia. Momentin 1 kohtaan liséttdisiin yhteistyon
seuranta, mill4 tarkoitettaisiin poliisin, tullin, rajavartiolaitoksen ja puolustusvoimien
yhteistyon seurantaa.

Tiedonhankinta-asetukseen ndhden uutena momentin 2 kohtaan liséttéisiin "ja yhteis-
tyossd", koska on perusteltua raportoida myds yhteistyossd havaituista térkeista sei-
koista.

Momentin 4 kohtaa muutettaisiin siten, ettd ryhmén tehtévéna olisi eduskunnan oike-
usasiamiehelle annettavien kertomusten valmistelun yhteensovittaminen. Néin ollen
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ryhmi ei ena osallistuisi nykyisen tiedonhankinta-asetuksen mukaan eduskunnan
oikeusasiamiehelle poliisilain 32 a §:n 3 momentin, 33 §:n 3 momentin ja33a §:n>5
momentin nojalla annettavan kertomuksen valmisteluun, vaan kyse olisi kaikkien sa-
laisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja kdyttivien esitutkintaviran-
omaisten eduskunnan oikeusasiamiehelle annettavien kertomusten valmistelun yh-
teensovittamisesta. Vaikka kyse olisi ainoastaan valmistelun yhteensovittamisesta, ei
tdma estiisi pidemmdlle menevidd toimintatapojen yhteensovittamista.

22 §. Salaisista pakkokeinoista ja salaisista tiedonhankintakeinoista laadittavat sel-
vitykset. Pykild vastaisi osittain tiedonhankinta-asetuksen 19-21 §:ié kuitenkin siten
muutettuna, ettd sddntely koskiksi kaikkia esitutkintaviranomaisia siltd osin mité tie-
donhankintamenetelmii kullakin esitutkintaviranomaisella on toimivaltuus kéyttaa.
Tiedonhankintamenetelmilli tarkoitettaisiin tissad yhteydessé seka salaisia pakkokei-
noja etti salaisia tiedonhankintakeinoja.

Pykilin 1 momentissa sédddettéisiin myos aikarajasta, mihin mennessd ministerididen
tulisi antaa kertomuksensa eduskunnan oikeusasiamiehelle. Kdyténnossé on ilmen-
nyt, ettd eduskunnan oikeusasiamies on joutunut odottamaan kertomusten saamista
huomattaviakin aikoja, joten asianmukaista on, ettd ministerit toimittavat salaisten
pakkokeinojen seki salaisten tiedonhankintakeinojen ja niiden suojaamisen kaytostd
ja valvonnasta kertomukset eduskunnan oikeusasiamiehelle vuosittain helmikuun
loppuun mennessi. Tama luonnollisesti edellytta sitd, ettd selvitysten tulee olla
ajoissa toimitettuna ministeridlle, esimerkiksi helmikuun puoleen viliin mennessa.
Momentin mukainen vuosittainen selvitys pakkokeinolain 10 luvussa tarkoitettujen
salaisten pakkokeinojen ja niiden suojaamisen kéytdsté ja valvonnasta sekd poliisi-
lain 5 luvussa tarkoitettujen salaisten tiedonhankintakeinojen ja niiden suojaamisen
kéytosti ja valvonnasta pitisi sisélldén myds selvityksen esitutkintaviranomaisen si-
sdisen valvonnan toteutuksesta ja sisdisen valvonnan toimenpiteista.

Pykilin 2 momentissa séddettédisiin tiedoista, jotka selvityksissé ja kertomuksissa
olisi mainittava tiedonhankintamenetelmittéin.

Pykilin 3 momentti vastaisi tiedonhankinta-asetuksen 20 §:n 2 momentin 1 kohtaa.

4 luku Voimaantulo

1 §. Voimaantulo. Pykldssd séddettiisiin asetuksen voimaantulosta.



