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Poliisihallituksen lausunto Valtioneuvoston asetusluonnokseen Esi-
tutkintalaista, Pakkokeinolaista seké salaisista pakkokeinoista

Sisaasiainministerié on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa valtioneuvos-
ton asetusluonnokseen esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedon-
hankinnasta. Vuonna 2014 uuden lain myéta voimassa olevat asetukset
kumoutuvat.

Poliisihallitus pitaa tarkeans, ettd salaisten pakkokeinojen kayttéa tullaan
asetuksella saantelemadn ja silla tavoin selkiyttamaan erityisesti lainsaé-
dantsa teknisesti. Asetusluonnoksessa asiat ja luvut on ryhmitelty selkedsti
eika siita ole muuta lausuttavaa. Poliisihallitus lausuu sisallsllisiin kysymyk-
siin seuraavasti.

Asetusluonnoksen 1 luvun 2 pykélan kohdassa 2 on kirjattu, etta laaditta-
vaan kuulustelupdytakirjaan on merkittava tiedot muun muassa elatusvel-
vollisuudesta, tuloista ja varallisuudesta. Poliisihallitus esittda kohtaa muu-
tettavaksi siten, ettd kuulustelupdytékirjaan kirjattaisiin muuttuneet elatus-
velvollisuus- ja nettotulotiedot.

Saman pykalan viimeisessd momentissa todetaan, ettd asianomistajana
kuulusteltavan yhteisén laillisen edustajan kuulustelupdytakirjaan merki-
taan yhteison tunnistamiseksi tarpeelliset tiedot. Poliisihallitus esittaa edella
mainitiua kohtaa muutettavaksi niin, etté kuulustelup&ytakirjaan tulisi merki-
ta Valtioneuvoston asetuksen 29.3.2001/288 3 pykalan mukainen yritys- ja
yhteisétunnus.

Asetusluonnoksen 1 luvun 3 pykalan kohdissa 7 ja 8 olevia kohtia esitetaén
muutettavaksi siten, etta kohdissa mainittu "tiedot” -sanat korvattaisiin mer-
kinnalla henkilo- ja yhteystiedot.

Asetusluonnoksen 1 luvun 4 §:ssé pykaldssa todetaan, efta sen lisgksi, mi-
t4 esitutkintalaissa saadetaan, on esitutkintapdytakirjaan myos merkittava
syyteharkinnassa ja oikeudenkaynnissa tarvittavat tiedot esitutkinnassa
kaytetyista pakkokeinoista. limeisesti kirjaus pakkokeinojen osalta pitéa si-
sallaan myds salaiset pakkokeinot. Kyseisen pyké&lan sanamuoto jattaa esi-
tutkintaviranomaiselle harkintavaltaa siltd osin, mita esitutkinnassa kaytet-
tavia pakkokeinoja merkinnét -sivulle kirjataan. Poliisihallitus esittda arvioi-
tavaksi, tulisiko kirjausta muuttaa siten, ettd pykalaan lisattaisiin poikkeuk-
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1, 3, 4 ja 6, pykélan 15 kohta 1 tulisi poistaa. Edella mainituissa kohdissa
edellytetaan kirjattavaksi sellaisia seikkoja, etta ne paljastaisivat poliisin
taktisia ja tutkinnallisia menetelmié tai kirjausten perusteella ne olisi paatel-
tavissa.

Asetusluonnoksen 3 luvun 9 pykélan 2 momenttia: "Keskusrikospoliisin
paallikko, suojelupoliisin paéllikkd ja poliisilaitoksen paallikkd maaraavat
yksiksissaan peitetoiminnan toteuttamisesta vastaavan paallystéon kuulu-
van poliisimiehen" Poliisihallitus esittaa muutettavaksi muotoon: "Keskusri-
kospoliisin paaliikks, Suojelupoliisin paallikkd ja poliisilaitoksen paallikké
maarasvat yksikdissaan peitetoiminnan toteuttamisesta vastaavan salai-

seen tiedonhankintaan erityisesti koulutetun pidattamiseen oikeutetun vir-

Asetusluonnoksen 3 luvun 10 pykalassa mainitut kohdat 4-11 kirjattavaksi
esitetyt asiat sisaltavat tai niista on paateltavissa poliisin taktisia ja tutkin-
nallisia seikkoja, jotka vaarantavat ilmitullessaan koko tiedonhankinnan ja
saattavat vaarantaa toimintaan osallistuvat henkilot. Poliisihallitus katsoo,
etta kyseiset kohdat tulisi néin ollen poistaa.

Samassa pykalassa kohdassa 10 peitetoiminnasta tehtavaan pdytékirjaan
on esitetty kirjattavaksi: " rikoksentekokiellon toteutuminen". Esitettyyn kir-
jaukseen liittyen Poliisihallitus korostaa, etta asetusvalmistelussa tulisi huo-
lellisesti arvioida sité, etta vaadittu kirjaus ei aseta virkamiesta tilanteeseen,
joka olisi itsekriminointisuojan vastainen.

Asetusluonnoksen 3 luvun 13 pykalassa saadetaan tietolahdetoiminnasta.
Poliisihallitus esitta arvioitavaksi, tulisiko pykéalaan kirjata, koskeeko pyké-
laan kirjatut asiat ohjattua tietolahdetoimintaa. Muun muassa Hallituksen
esityksessa (222/2010) on todettu lainsaadantotarpeiden koskevan nimen-
omaan tietolahteen ohjattua kayttéa, jossa poliisi pyytaa tietolahdetta
hankkimaan rikoksen selvittamiselle merkityksellisia tietoja.

Asetusluonnoksen 3 luvun 21 pykalaan on kirjattu poliisin tiedonhankinnan
valvontaa varten tiedonhankinnan kayttéa seuraavan ryhmén kokoon-
panosta. Pykalan otsikoksi Poliisihallitus esittaa "Poliisin tiedonhankinnan
seurantaryhma”. Ryhman tehtévat ja rooli iimenisivat pykalaan kirjattuina.

Lisaksi Poliisihallitus esittas, ettd pykaladssd mainitun seurantaryhmén
koostumusta harkittaisiin uudelleen. Talla hetkella seurantaryhmé&ssa on
edustettuina muun muassa oikeusministerién nimeama tuomioistuiniaitok-
sen edustaja seka syyttsjalaitoksen edustaja. Tama on osoiftautunut kay-
tannossa ongelmalliseksi muun muassa sen johdosta, ettd kokouksissa
kasitellasn asioita, jotka puhtaasti liittyvat poliisin, tullin tai rajavartiolaitok-
sen operatiiviseen toimintaan seka taktisiin ja tutkinnallisiin seikkoihin. Asi-
at kuuluvat useasti vaitiolo-oikeuden piiriin, jota oikeutta syyttajilla viras-
saan ei ole tulevankaan lain mukaan. Edella mainittujen tahojen kokouksis-
sa mukana olleet edustajat ovat my&s itse tuoneet esiin ongelmat, jotka liit-
tyvat muun muassa johonkin pakkokeinoon littyvaan linjauskysymykseen,
jossa arvioidaan toimenpiteen laillisuutta.

Poliisihallitus esittaa arvioitavaksi, tulisiko seurantaryhmén jaseniksi jatkos-
sa maarats edustajat ainoastaan sisaasiainministeriosta, Poliisihallitukses-
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ta, Keskusrikospoliisista, Suojelupoliisista, Helsingin poliisilaitoksesta, Tul-
lista seké Rajavartiolaitoksesta.

Tulevassa lainsaadanndssa takavarikon taytantéénpanoa saadetaan aino-
astaan pakkokeinolain 7 luvun 13 pykalassa. Lainmuutoksen mydta taka-
varikon piiriin voi jatkossa tulla esimerkiksi kiinteistot, jotka saattavat aihe-
uttaa vahaista suurempia taytantdénpanokustannuksia poliisilaitoksille.

Voimaan tulevassa lainsaadannossa ei ole saddetty, voiko esimerkiksi
edella mainittuja kuluja velkoa jalkikateisesti. Poliisihallitus pyytaa arvioi-
maan, tulisiko asetuksessa sa&tad taytantéonpanosaénnoksista huomioi-
den sen, etta vakuustakavarikon panee taytantoon ulosottoviranomainen,
kenella on kaytettavissaan koko ulosottokaaren mahdollistama lainsaadan-
to.

Voimaan tulevan Esitutkintalain 3 luvun 3 pykaldn 2 momentissa on uusi
sa&nnds jutun esiselvittelysta. Kyseessé on uusi tutkintamuoto, joka suori-
tetaan asiassa, jossa syytd epailla -kynnys ei ole viela ylittynyt. Pykalan
mukaan tutkinnassa noudatetaan soveltuvin osin esitutkintalain saannok-
sia. Poliisihallitus esittaa arvioitavaksi, tulisiko asetuksessa tarkentaa edel-
I& mainittua kirjausta esitutkintalain soveltamisesta esikasittelyn yhteydes-
sa.

Voimaan tulevan Esitutkintalain 11 luvun 1 pykéaldssa s&édetaan esitutkin-
tapastoksista. Pykaldsséa mainitaan nimelta kolme eri tilannetta, joissa paa-
tos tulee tehda ja taman lisaksi todetaan, etté paatds tulee tehd& muulloin-
kin, kun silla on vaikutusta asianosaisen etuihin, oikeuksiin tai velvollisuuk-
siin. Pykalan esitdista ei selvia, mitéd muita paatdksia pykélassa tarkoite-
taan. Poliisihallitus pyytaa arvioitavaksi, tulisiko asetuksessa tarkemmin
madritelld muut kuin erikseen mainitut paatokset, joihin esitutkintalain 11
juvun 1 pykalassa viitataan.
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