
Srlal-s / oo/"Lo/d

slsAns rRr rrrn,I t rut STeR r0

12. 09. 2013

INRIKESMINISTERIET

雌■htttFり誠■事

Sisbasiainministeri6

Vitte:SM023:00/2012

LAUSUNTO LUONNOKSESttA VAL丁 10NEUVOS丁 ON ASETUKSEKSI ESl丁 UttK!NNASttA′ PAKKOK[INO:SttA

JA SALA!SESTA丁IEDONHANK!N NASTA

Sisdasiainministerio on pyytanyt Poliisilakimiehet ry:n sekd Poliisi-, ulosotto-,

syyttdji-, ja maistraattilakimiesten edunvalvontajdrjesttin (PUSH ry) lausuntoa

luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta

tiedonhankinnasta. Lausuntonaan Poliisilakimiehet ry ja PUSH ry toteavat seuraavaa:

Yleisesti ottaen on hyva, ettd lakitekstid tdsmennetddn asetuksella. Asetusluonnos

vaikuttaa olevan pitkdlti sen luetteloimista, miti eri asiakirjoihin on merkittdvS. Osin

asetusluonnoksessa on kuitenkin teksti6, jota voidaan pitid tarpeettomana, koska

asiasta on sSSdetty jo jossakin muualla. Toisaalta asetustekstiin voitaisiin ehkd kirjata

nyt luonnoksesta puuttuvia asioita, joita ei laissa ole linjattu kdytdnnon tilanteita

varten. Nditi seikkoja on tarkemmin kuvattu alla.

LUONNOKSEN 1 LUKU

Asetustekstin 1 luku ei sinSnsd tuo lis66 siihen, mitd jo nyt saadeteen ETL 1 luvun 2 5

ja3luvun1ja355.

2 5 1 mom 2 -kohdassa on mainittu elatusvelvollisuuden, tulojen ja varallisuuden

merkitsemisesta kuulustelukertomukseen. Tiedot tarvitaan mahdollista sakottamista

varten. Jos poliisi kirjoittaa sakon heti, tiedot saadaan sakkolaskurista. Jos sakkoa ei



anneta heti, on syyttejdn taituomioistuimen tarkistettava tiedot ratkaisuhetkelle'

Tulotiedot ovat myiis Julkisuuslain mukaan salassa pidettSviia tietoa. siten tiedot on

poistettava, mikdli sivullisille annetaan naihtevAksi ko. asiakirjoista. Tulisikin miettia,

onko varallisuustietojen kirjaaminen tarpeen tai voidaanko kirjaamiseen keyttSS

jotakin muuta menettelya.

Asetusluonnoksen 3 5:n l momentin 2 -kohta edellytt5e sen kirjaamista, ette

lisetutkimuksiin ei ole suostuttu tai asianosaisen tarjoamaa aineistoa ei ole otettu

vastaan. Kohta viittaa esitutkintalain 3 luvun 7 S:ean, jonka esitbiden mukaan ko'

asiasta pitde tehde 11 luvun 1 5:n mukainen esitutkintapaettis. Esitutkintapaetiis on

liitetteva esitutkintapdytekirjaan asialle relevanttina aineistona. Siten erillisen

merkinnen tekeminen ko. asiasta on kaksinkertaista tytit6.

Sama koskee 3 5:n 1 momentin 5. kohtaa. Mytis ko. asiasta on velvollisuus tehda

esitutkintapaAtds, joka liitetaen esitutkintapiiytakirjaan. Siten merkinnen tekeminen

ko, asiasta on kaksinkertaista tyirte.

Luvun 4 S:n tekstin sanamuoto jiittaa esitutkintavira nom a ise lle harkintavaltaa, mite

esitutkinnassa keytettevia pakkokeinoja merkinnet -sivulle kirjataan. Mahdollisesti

parempi menettely olisi vaatimus kaikkien pakkokeinojen kirjaamisesta, ellei

poikkeusseiinn6ste asiasta ole (vrt. tietyt salaiset pakkokeinot ja niiste ilmoittamatta

jettaminen).

LUONNOKSEN 2 LUKU

1 5:n L momentin 10 -kohtaa vastaava saetely on jo ns. putkalaissa, johon tekstissakin

viitataan. Sinense asian mainitseminen myirs tessa kohtaa ehka auttaa ko. pykalan

toimimista muisti- ja tarkistuslistana.

3 5 osalta teysin vastaava saately on jo uuden pakkokeinolain 3 luvun 2 5:n 1

momentissa.

MAHDOLLISIA ASETU KSEEN LISATTAVIA ASIOITA

Uuden lain my6t5 tulee lukuisia keytannon soveltamisongelmia eri tilanteissa.

Osaltaan linjauksia on jo miettimassa erilaisia tydryhmie, esim, Poliisihallituksen

asettamana. Tulisi harkita, otetaanko neite linjauksia jo asetustekstiin. Tiillaisia asioita

ovat mm.:

1) takavarikon teytentddnpano

llmeisestikin takavarikon tAytiintddnpanosta ainoa seann6s on pakkokeinolain T luvun

13 5. Takavarikon piiriin tulee jatkossa esim. kiinteist6je. Taime saattaa aiheuttaa

vahaist5 suurempia taytentiit n pa nokustann u ksia poliisilaitoksille. Nyt ei liene

olemassa sainndstd esim. niiiden kulujen perimiseste. Olisiko asetukseen otettavissa



tiiytiint66npanoseennOksie huomioiden se, etta vakuustakavarikon panee teytantoon

ulosotto ja silla on kaytettdvisseen koko ulosottokaaren seately?

2) kotietsinta

Uuden pakkokeinolain mukainen yleinen kotietsinte on sidoksissa kotirauhan

kesitteeseen. Keytenndn tilanteita mietittaessa on ilmennyt soveltamistilanteita,

joissa pitee suorittaa pitkalle menevaii tulkintaa siite, kuuluuko jokin tila kotirauhan

piiriin vai ei. Samoin on ilmennyt, ett5 teknisen rikostutkinnan osalta pitae noudattaa

kotietsinniin muotovaatimuksia. Nailte osin asetuksessa pitdisi tarkemmin saat5e

asiasta.

3) esitutkintaan saapuminen

Esitutkintalain 6luvun L S:n osalta on eduskunnassa parhaillaan kesiteltevena esitys,

joka muuttaisi pykAliin tekstia siten, etta henkilii on velvollinen saapumaan

kuultavaksi kutsun esittaneen esitutkintaviranomaisen liihimpaen tarkoitukseen

sopivaan toimipaikkaan. Pykdliin sanamuoto jattee auki, lasketaanko tuo matka

linnuntieta pitkin vai maanteite pitkin. Saman poliisilaitoksen sisallS voi olla useita

toimipisteite, jotka soveltuvat tarkoitukseen. Olisi hyva, jos siiSnnirkselle pystytteisiin

antamaan asetuksessa ohjetta soveltamisesta.

4) esiselvittely

Esitutkintalain 3 luvun 3 $:n 2 momentissa on uusi siiiinn6s jutun esiselvittelyste.

Kyseesse on uusi tutkintamuoto. Se suoritetaan asiassa, jossa syyta epiiillii -kynnys ei

ole viela ylittynyt. SaennOksen mukaan tutkinnassa noudatetaan soveltuvin osin

esitutkintalain siiiinn6ksiii. Asetuksessa tulisitarkentaa, mite tema esitutkintalain

soveltuvin osin noudattaminen tarkoittaa.

5) llmoituksen kirjaamisvelvollisuus

Esitutkintalain 3luvun L S:n 2 momentissa on uusi seennOs rikosilmoitu ksen

kirjaamisvelvollisuudesta. Kyse on pykAlan mukaan virkavelvollisuudesta ja sen

mukaisesta vastuusta. Saiinn6ksen sanamuodon mukainen tulkinta edellytteisi esim.

televisiosta nahtavien tai internetiste ilmenevien rikosten kir.iaamisvelvollisuutta.

Ongelma liittyy my6s laajoihin rikossarjoihin, joissa seAnnonmukaisesti vaheisemmat

teot rajataan tutkinnasta pois ilman varsinaista rajoituspeAtoste. Tulisi pohtia,

voidaanko asetukseen ottaa seenniis kyseisin lainkohdan tarkemmasta

soveltamisesta.

6) esitutkinta-aineisto

Esitutkintalain 4 tuvun 1.3 5:n mukaan asian kannalta oleellinen esitutkinta-aineisto on

keennetteve asianosaisen kiiyttiimelle kielelle. Esitutkinnan pdytekirjaamisohjeiden

perusteella esitutkintap6ytakirjaan pitAisi yllpeanse ottaa vain asialle merkitykselliste

aineistoa. Voiko siis tutkinnanjohtaja rajata esitutkinta-aineistosta mitaen pois

kaantiimista varten? Siienn6ksesse ei ole annettu merkityst5 sillekean, onko kyse



tOrkeestA rikoksesta vai ns. sakkojutusta. Tulisi harkita, voidaanko asetukseen ottaa

sednn6s ko. pykiilen tarkemmasta soveltamisesta

7) esitutkintapeat6s

Esitutkintalain 11 luvun L S:sse seedetean esitutkintapaiitdksesta. Saann6ksesse

mainitaan nimelte kolme eri tilannetta, joissa piietds tulee tehde ja tiiman lisAksi

todetaan, etta peetiis tulee tehd6 muulloinkin, kun sille on vaikutusta asianosaisen

etuihin, oikeuksiin tai velvollisuuksiin. Seennoksen esitdisse ei ole avattu sat5, mite

kaikkia paatiiksie telle on tarkoitettu. Toisaalta useiden esitutkintalain pykalien

esit6isse on viitattu kyseiseen seanniikseen. Kaytenniin toiminnan kannalta on

hankalaa, ellei missean ole listaa tilanteista, joista esitutkintapiietiis ainakin tulee

tehde. Asetukseen tulisikin siten listata niita tilanteita, joissa esitutkintapiietds tulee

tehda.
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