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POL‖ S:HALLITUKSEN LAUSUNTO EHDOTUKSESTA VALT:ONEUVOSTON ASETUKSEKSl
POL‖ S:STA

Sisaasiainministeri6n poliisiosasto on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa
valtioneuvoston asetukseksi poliisista. Poliisihallitus on pyytanyt poliisin ja
Poliisihallituksen yksik6ilt6 lausunnot asiassa.

Poliisihallitus esittaa lausuntonaan seuraavea. Uuden poliisilain (87212011)

tullessa voimaan 1 .1 .2014 kumoutuvat voimassaoleva poliisilaki (493i 1995)
ja sen nojalla annetut asetukset. Osa nykyisellS poliisiasetuksella saannel-
lyista asioista siirtyy lain tasolle. Tasta huolimatta eraista poliisia koskevista
asioista on jatkossakin tarve saennella asetuksella. Paeosin asetusehdo-
tuksen saannokset vastaavat voimassaolevien poliisilain nojalla annettujen
asetusten saennOksia tai ne seuraavat valttdmiittii poliisilain muutoksista
taikka vuoden vaihteessa voimaan tulevasta poliisihallinnon organlsaatio-
uudistuksen kolmannesta vaiheesta. Joitakin tarpeettomaksi kayneita
sd?jnnoksia on myds karsittu pois. Nailta osin Poliisihallituksella ei ole ase-
tusehdotukseen kommentoitavaa. Johtamisen kannalta tarkeet kasitteet
olisi kuitenkin syyta maeritella esimerkiksi asetuksen perustelumuistiossa,
koska kasitteet voidaan ymmartaa eri tavoin ja niilld on oleellinen merkitys
johtamisen .ia sen saantelyn kannalta.

Asetusehdotuksessa on tarkoitus saannella poliisin toiminnallisista joh-
tosuhteista osin aikaisemmasta poikkeavalla tavalla. Tahan liittyen Poliisi-
hallitus esittaa joitakin huomioita. Lisdksi Poliisihallitus esittaa joitakin tar-
kistuksia asiasisahoihin.

Huomioita kohtaan yleista

Asetusluonnoksessa ei aikaisemmasta asetuksesta poiketen saadeta Suo-
jelupoliisin toimintaan liittyvasta poliisiyksikOn ilmoitusvelvollisuudesta Suo-
jelupoliisille ja vastaavasti Suojelupoliisin ilmoitusvelvollisuudesta Poliisihal-
litukselle ja paikallispoliisin johdolle. Lausuntopyynn6n liitteena olevassa
muistiossa todetaan, etta nykyisin voidaan pitaa tarpeettomina Suojelupo-
liisin toimintaan liittyvia ilmoituksia koskevia poliisiasetuksen 15 ja 16 S:ia.
Poliisihallitus katsoo, ette ilmoitusvelvollisuutta koskevat saann0kset ovat
edelleen perusteltuja ja ne on syyta siilyttdii sellaisinaan asetustasolla.
Suojelupoliisin toimiala poikkeaa merkittevdsti muusta poliisitoiminnasta ia
on laadultaan ja merkittavyydeltaan sellainen, etta mahdollisimman nopea
ja suora tiedonkulku erityisesti operatiivisissa asioissa Suojelupoliisin ja
muun poliisin valille on velttamatonta.
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Huomioita 1 S:aan

Asetusluonnoksen 1 S:n 2 momentin toiseen virkkeeseen on syyta lisata

viittaus kumottavan poliisiasetuksen (1 112l1995) 1 $:n seuraavasti:

Poliisiammattikorkeakoulussa poliisimiehiii ovat lisaksi 31 paivaan ioulu-
kuuta 2014 saakka kumotun poliisiasetuksen (1112/1995) , Sjss€i tarkoitet-

tu poliisipaallyston tutkinnon A-osan, poliisipiilillyst6n virkatutkinnon tai po-

liisipaallystdn tutkinnon suorittanut opettaia, poliisialipiiiillyston virkatutkin-

non taikka poliisialipdiillyst6n tutkinnon suorittanut opettaja seka kouluttaja.

Viittaus on tarpeellinen, koska kumottavan 1 $:n mukaisesti poliisipeallys-

ton tutkinnon A-osan, poliisipaallyston virkatutkinnon tai poliisipaellyston

tutkinnon suorittanut opettaja kuuluu poliisipeallysttion, poliisialipeallyston

virkatutkinnon taikka poliisialipEiellyst6n tutkinnon suorittanut opettaja kuu-

luu poliisialipii6llystoon ja kouluttaja kuuluu poliisimiehistdon.

Huomioita 2 $:5dn

Asetusluonnoksessa 2 S:n 2 ja 3 momentit on poistettu. Ratkaisua on pe-

rusteltu siten, etta kyseiset saadokset ovat tarpeettomia koska vastaava oi-

keustila voidaan saattaa voimaan Poliisihallituksen ty6jiirjestyksellii ehdo-

tetun poliisiasetuksen 7 $:n mukaisesti. Toisaalta Poliisihallituksen ja sen

alaisten yksikoiden valisesta johtosuhteesta saannellaan laissa poliisin hal-

linnosta ja sen nojalla annetussa asetuksessa. Poliisihallitus .iohtaa niiiden
saadosten nojalla poliisin valtakunnallisia yksikoitd ja paikallispoliisia siten

kuin Poliisihallituksen tyojariestyksessi tarkemmin maaratean.

Kaytannon toiminnassa on kuitenkin ilmennyt ongelmia poliisiasetuksen ja
poliisin hallinnosta annetun lain seka sen nojalla annetun asetuksen keski
naisen suhteen tulkinnassa. Tama on a.loittain johtanut tulkinnallisiin tilan-
teisiin johtosuhteissa. Ongelmat liittyviit osin toiminnallisen iohtosuhteen
kdsitteen tulkinnanvaraisuuteen. Toiminnalliset iohtosuhteiden katkeama-
ton toimivuus edellyttaa, etta poliisiylijohtajan ja poliisijohtajan lisdksi myos
maaratyilla muilla Poliisihallituksen virkamiehilla on vastuualueellaan ope-
ratiivinen kaskyvalta. Vaikka tistii ehdotetun siiiintelyn puitteissakin on

mahdollista maareta Poliisihallituksen ty6iarjestyksella, tulisi kiiskyvallasta
tulkintaerimielisyyksien vafttdmiseksi saataa asetustasolla. Tasta syysta
Poliisihallitus esitaa, etta poliisiasetuksen 2 S:aan sisallytettiiisiin 2 mo-
mentti, joka olisi muotoiltu seuraavalla tavalla:

Potiisihaltituksen vastuualueen esrnies on 1 momentissa sA1detyin poik'
keuksin vastuualueellaan kaikkien poliisin henkilost,,n kuuluvien esimies.

Tassa ehdotuksessa ei ole todettu virkanimikkeite tai poliisimiehisyyttd
erikseen, koska esim. lupahallinnon vastuualueella on edelleen merkittava
yhtenaistamistyo edessean. Vaikka jatkossa on ainoastaan 1 1 suurta polii-

silaitosta, ei ohjauksen tarve poistu tai vdhene ajatellen eri toimintojen val-
takunnallista yhtenaistamist6. Vaihtoehtoisesti Poliisihallitus esittaa, etta 2
momentti seilytetaen nykyisen muotoilun mukaisena. Kolmas vaihtoehto
on, etta kirjausta kaskyvallan delegoimisesta tyojarjestyksella selkiyteteen
siten, ettei epaselvyytta johtosuhteista voa syntya.
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Huomioita 3 $:ddn

Ehdotuksen mukaan asetuksen 3 $:n 2 momentissa todetaan, ettd valta-
kunnallisten yksikk6jen toimintayksikk6jen toimintaa johtavat pddllysto6n
kuuluvat poliisimiehet tehtiiviialueellaan. Koska toimintayksikkdd ei ole
asetusluonnoksessa mddritelty tarkemmin, olisi selvempdi, jos kohdassa
kdytettdisiin ilmausta "toimintayksikoiden operatiivista toimintaa johtavat
pddllystdon kuuluvat poliisimiehet tehtivdalueellaan". Mikiili ehdotuksen
kdsitteelld "toimintayksikk6" tarkoitetaan jo valmiiksi ainoastaan operatiivi-
sia yksikditd, on mainittu tarkennus tarpeeton.

Huomioita 5 $:ddn

Asetusluonnoksen 5 $:n 2 momentin mukaan: "Kenttdiohtaia on, pddllyst1i)
lukuun ottamatta, toimialueella olevan valvonta- ia hdlytystoimintasektoin
henkillstd esimies." Sdddokselld on tarkoitus rajata liikennesektori laht6-
kohtaisesti kenttdjohdon ulkopuolelle. Asetusluonnosta koskevassa muisti-
ossa tdtd ratkaisua ei ole perusteltu. Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan
ldht6kohdan on oltava se, ettd kaikki kenttdtoiminta kuuluu kenttdjohdon
alaisuuteen. M ikali poikkeaminen tdstd 16htdkohdasta katsotaan jostai n
syystd tarpeelliseksi, voidaan siitd mddrdtd erikseen.

Poliisihallitus ymmdrtdd liikenteenvalvonnan tuloksellisuuteen poliisihallin-
non organisaatiouudistuksen kolmannen vaiheen jdlkeen kohdistuvat pai-
neet. Liikenteenvalvonnan tuloksellisuuden turvaaminen kuitenkin voidaan,
ja se tulee, taata muilla keinoin. Siitd ei pidd sditdd poliisin operatiivisia
johtosuhteita koskevassa asetuksessa. Poliisin operatiivisessa kenttdtoi-
minnassa on kysymys kokonaisuudesta, joka pitdd sisdll6dn myos liiken-
teenvalvonnan. Tdmdn kokonaisuuden alueellisen johtamisen kannalta
kenttdjohtajan rooli on keskeinen. Pddllekkdisii organisaatiorakenteita, joi-
ta Liikkuvan poliisin lakkauttamisella on ollut tarkoitus karsia, ei pidti poliisi-
asetuksella perustaa uudelleen paikallispoliisiin. Liikenteenvalvonta kuuluu
paitsi liikennesektorin my6s valvonta- ja hdlytyssektorin tehtdvi in.

Poliisin tehtivdt ja tavoitteet ovat yhteiset, siksi yhtendinen organisaatio ja
johtaminen kaikilla tasoilla ovat tuloksellisuuden parhaat takeet. Liiken-
nesektorin toimijoiden mahdollisuudet keskittyd liikenteenvalvontaan turva-
taan laadukkaalla johtamisella, ei johtosuhteita koskevalla asetustasoisella
sddntelylld.

Huomioita 7 $:ddn

7 $:n perustelumuistiossa todetaan, ettd paikallispoliisin poliisiyksikkd tar-
koittaisi edelleen poliisilaitosta. Asetusluonnoksen kohtiin, joissa kirjoite-
taan paikallispoliisin poliisiyksikk6, voitaisiin siten kirjoittaa poliisilaitos.

Huomioita 8 $:5dn

Asetusehdotuksen 8 $ 1 momentti on kirjoitettu seuraavaan muotoon:

"Poliisihallituksen johtovalmiuteen miidrdtty pddllyst66n kuuluva poliisimies
johtaa Poliisihallituksen johdettavaksi otettua poliisitoimintaa kunnes ioh-
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tosuhte,sta toisin meereteen. Poliisihallituksessa iohtovalmiuteen meerefty
pee yst66n kuuluva poliisimies on toimialueellaan 2 S:n 1 momentissa
seederyin poikkeuksin kaikkien poliisin henkibstdon kuuluvien esimies
kunnes johtosuhteista toisin maArtteen."

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan lausejarjestys olisi kaannetava si-
ten, etta ensin saadetaen esimiesasemasta ia sen jalkeen johtamisesta.

Sana "toimialueel,aan" voidaan jattdd pois tarpeettomana.

Potiisihallituksessa johtovalmiuteen meerefty pee ys,oan kuuluva poliisi-

mies on 2 Sissd sdiidetyin poikkeuksin kaikkien poliisin henkillstddn kuulu-
vien esimies kunnes johtosuhteista ,o,s,n meereden. Poliisihallituksen ioh-
tovalmiuteen meerefty peellyst66n kuuluva poliisimies iohtaa Poliisihallituk-
sen johdettavaksi otettua poliisitoimintaa kunnes iohtosuhfeisla toisin mee'
re6en.

Johtovalmiuteen maaretyn paallystdon kuuluvan poliisimiehen esi-
miesaseman ulkopuolelle rajattaisiin myds Poliisihallituksen vastuualueiden
esimiehet, mikali asetusta muutetaan 2 S:n ehdotetun 2 momentin mukai-
sesti.

Huomioita 10 $:6in

Asetusluonnoksen 10 $:n 2 momentin 1 kohdasta voitaisiin poistaa tarpeet-
tomana ilmaus "lippaallisella tai itselataavalla" seuraavasti:

1 ) henkilokohtaise na vi*a-aseena keyteftevil @oist.) kertatulella toimivat
pistoolit ja revolverit niihin soveltuvine patruunoineen;

llmaus on myos silla tavalla harhaanjohtava, etta pistoolin itselataava ker-
tatuli ja pistoolin lippaallisuus eivit yleensa ole toistensa vaihtoehtoja, vaan
itselataava kertatuli edellyttiia lipasta, josta aseen mekanismi lataa uuden
patruunan.

Perustelumuistiossa 10 S:n 1 momentin kohdalla todetaan virheellisesti, et-
tii poliisimiehen oikeus kayttad hyvaksyttya suojavalinetta edellyttaisi vas-
taavaa keyttiikoulutusta kuin voimankiiyftoviilineen osalta vaaditaan.

Poliisiylijohtaja Mikko Paatero

Poliisitarkastaja Jorma Laitinen
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