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Lausuntomme

Johdanto

Tenon kiinteistdonomistajat ry. on ollut vuosien ajan aktiivinen Maa- ja metsatalousministerion
suuntaan tarpeesta muuttaa yhteisaluelakia niiden epdkohtien perusteella, joita olemme
Suomen pohjoisimman osan osakaskuntien osakkaina konkreettisesti kokeneet. Emme
kuitenkaan ole voineet vaikuttaa tahan hallituksen luonnosesitykseen nakemyksinemme eika
niita viran puolestakaan ole siind mitenkaan huomioitu.

Hallituksen esityksen luonnos keskittyy vain ja ainoastaan yhteisaluelain harmonisointiin
muiden lakien muutosten osalta sekd koronapandemian vuoksi valttdmattomaksi
muotoutuneen etdosallistumisen yksityiskohtien maarittelyyn.

Hallituksen esityksen perusteluissa ja taustoituksessa vaitetaan yhteisalueiden osakkaiden
yhdenvertaisuutta parannetun ja kiinteistorekisteriin merkittyjen kalastusoikeuksien
omistajien omaisuuden suojaa vahvistetun. Kyseisistd muutoksista ei ole luonnoksessa
mitaan nayttoa — painvastoin eriarvoisuutta ja harvainvaltaa lisdtaan ja omaisuudensuojaa
heikennetaan, kun osakaskuntien hoitokunnille ollaan antamassa valta maarata, voivatko
osakkaat osallistua kokouksiin etana ja toimitetaanko kokouskutsu tosiasiallisesti osakkaille
millaan valineella. Hoitokunta voi jopa paattaa etdosallistumiskiellosta seuraavan pandemian
aikana.

Yhteisaluelain muutostarpeen peruste

Perustuslakivaliokunta on nostanut Tenon kalastussopimuksen kasittelyssd osakastilojen
omaisuudensuojan esille todella vahvasti. Perustuslakivaliokunnan ndkemyksen mukaan
omaisuudensuoja on perusoikeus siind missa saamelaisten henkildiden kulttuurinsuojakin,
kun asiassa kasiteltiin kalastusta, kuten laajassa osassa yhteisaluelain mukaisissa
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osakaskunnissakin. Samassa yhteydessd lainvalmistelijoita on ohjeistettu ottamaan
omaisuudensuoja huomioon tulevissa hallituksen esityksissa.

Jo vuosia aiemmin Suomen korkein paattava taho - Suomen eduskunta on antanut
lainsaadantopaatdstensa yhteydessa ponsia yhteisaluelain kehitystarpeesta.

Eduskunnan lausuma HE 19272014:

“Eduskunta edellyttédd osakaskuntia koskevan yhteisaluelain (758/1989) muutostarpeiden
arvioimista osakkaiden keskinaisen yhdenvertaisuuden edistadmiseksi ja
osakaskuntatoiminnan kehittdmiseksi”.

Kyseiset eduskunnan ponnet seka perustuslakivaliokunnan kirjaukset ovat lahtdjaan
pohjoisessa vallinneista epakohdista, jotka on tuotu lainsdatajan tietoon aiempien hallitusten
esitysten kasittelyssa eika niihin kyseisia esityksia laadittaessa olleet valmistelusta vastanneet
tahot riittavasti paneutuneet.

Lopulta kysymys yhteisaluelain muuttamisesta on paatynyt paaministeri Petteri Orpon
hallitusohjelman kirjaukseen: ”Yhteisaluelakia uudistetaan osakaskuntien
yhdistamistoimitusten edistamiseksi, etdkokousten mahdollistamiseksi ja osakkaiden
tasapuolisen  kohtelun parantamiseksi ja ettd kiinteistorekisteriin  merkittyjen
kalastusoikeuksien omistajien omaisuuden suojaa vahvistetaan”.

Edelleenkaan taman hallituksen esityksen valmistelijat eivat ole ymmartaneet voimassa
olevan yhteisaluelain todellisia ja periaatteellisia kehitystarpeita.

Nykyisen yhteisaluelain toteutuminen

Pahimmillaan muutamien suurten osakkaiden tai etniseen intressiin perustuvan osakasjoukon
maaraysvalta osakaskunnassa voi olla sellainen, ettda perustellusti voidaan todeta
osakaskunnassa vallitsevan 50,1 %:n diktatuuri. Osakkaan omaisuudensuoja sivuutetaan
mennen tullen. S&antdihin on jopa kirjattu, etta osakaskunnan tehtdvana on tietyn etnisen
ryhman kulttuuriin perustuvan toiminnan kehittdminen, vaikka osakaskunnan osakkaista
lukumaaraisesti alle puolet kuuluu kyseiseen etniseen ryhmaan. Tallainen tehtava romuttaa
osakkaiden omaisuudensuojan ja yhdenvertaisuuden.

Tallaisessa osakaskunnassa hoitokunta muodostuu vain ydinryhman henkildista ja hoitokunta
nauttii korkeita korvauksia naennaisesta tyosta. Korvaukset katetaan osakaskunnan yhteisen
vesialueen kaytosta tilitettdvista varoista, jotka kuuluisivat todellisuudessa jaettavaksi
kaikkien osakkaiden kesken.

Vastaavasti tallaisen ydinryhman hallitsema osakaskunta on antanut viranomaisille vain
hoitokunnan paatdksella matkailukalastajien lupahintoja, vaikka hoitokunta toimeenpanevana
elimena ei voisi paatosta tehda, vaan paatos pitaisi tehda yleisessa kokouksessa.

Yksi hoitokunta jarjesti yleisen kokouksen paasidislauantaina klo 19.00 paikallisessa
hotellissa. Paikalla oli yhden ulkopaikkakuntalaisen kiinteistbnomistajan lisdksi 6 paikallista
osakasta valtakirjoineen.



Sama osakaskunta on rajoittanut osakkaidensa kalastusoikeuden osakaskunnan vesialueella
siten, etta pienosakkaalla voi olla vain muutaman tunnin kalastusoikeus, kun samaan aikaan
suurosakkaat voivat myyda ulkopuolisille kalastusoikeuttaan mittavia vuorokausimaaria.

Miten ja millaisella saadoksella voitaisiin edellyttda osakaskuntaa ja sen hoitokuntaa
toimimaan osakkaiden yhteisen edun mukaisesti?

Vastaavasti tulee pohtia, miten osakkaiden yhdenvertaisuutta ja omaisuudensuojaa voitaisiin
patevasti lailla todellisuudessa edistaa.

Esityksemme lainkohdittain
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Esitamme, etta lakiin kirjoitetaan aukoton etdosallistumisoikeus yhteisaluelain mukaisissa
osakaskunnissa kaikille osakkaille. Etdosallistuminen ei siis olisi pakollista, vaan samaan
kokoukseen voisi aina osallistua kokouspaikassa fyysisesti lasna olevana ja fyysinen kokous
olisi siten aina jarjestettava ottaen huomioon kuitenkin mahdolliset kokoontumisrajoitukset.

Osakaskunta voisi yleisessa kokouksessa paattaa vain, ettei etdosallistumista sallita, mikali
tallainen paatos syntyisi yksimielisesti. Vaikka nain olisi yleisessa kokouksessa paatetty, niin
osakas voisi seuraavassa yleisessa kokouksessa esittaa paatoksen kumoamista. Paatos siis
kumottaisiin, mikali yksikin osakas etaosallistumista kannattaisi.

Ehdotettu jarjestely mahdollistaisi pienen, paikallisen osakaskunnan pitamaan vain fyysista
kokoontumista edellyttavia kokouksia.

Taman lisaksi olisi kuitenkin saadettava etdosallistumisen yksityiskohdista hallituksen
esityksen luonnosta mukaillen.
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Kutsuajan pidentdminen on perusteltua.

Kokouksen ajankohta ja paikka tulee hoitokunnan laatia siten, ettd mahdollisimman monella
osakkaalla on tosiasiallinen mahdollisuus osallistua kokoukseen joko fyysisesti ldsna olevana
tai etana.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kokouskutsu olisi toimitettava kirjallisesti jokaiselle osakkaalle,
jonka postiosoite on tiedossa tai joka on ilmoittanut osakaskunnalle sdhkopostiosoitteen tai
muun tietoliikenneyhteyden kokouskutsun toimittamista varten. Esityksen perusteluissa on
maaritelty, ettd jokaisen osakkaan on itse toimitettava osoite osakaskunnan tietoon.

Osakaskokous on osakaskunnan toiminnan ja hallinnon tarkein osa. Samalla se on
yksittaiselle osakkaalle ainoa mahdollisuus vaikuttaa osakaskunnan toimintaan ja siten myos
hoitokunnan jasenten valintaan. Tiedonsaanti kokouksesta on osakkaalle valttamaton, jotta



han voi kayttda osuutensa mukaista valtaa osakaskunnan paatoksenteossa. Esityksen
perusteella osakaskunnan velvollisuudet ja vastuut jadvat epaselviksi. Osakkaiden
yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksiriittavan kattava ja eri tapoja sisaltava tiedottaminen
on syyta maaritella lailla eika jattaa sita lilan avoimeksi osakaskunnan itse paatettavaksi.

Osakkaan velvoittaminen aktiivisuuteen omien yhteystietojen toimittamisessa osakaskunnalle
on sinallaan perusteltua. Suurimmissa osakaskunnissa on tuhansia osakkaita, joista osa asuu
ulkomailla. Ajantasaisen osoiterekisterin yllapito on tyolasta, mutta kuitenkin mahdollista, kun
se maanmittauslaitoksen rekistereista voidaan patevasti selvittaa (vrt. tiekuntien maksujen
maaraaminen).

Mikali osoitetieto jatettdisiin vain osakkaan velvollisuudeksi, tulisi lainsdadannossa pohtia
mahdollista tuottamuksellisuutta osakkaiden ilmoittamien osoitetietojen Kkirjaamisen
valttelytapauksessa. Osakkaan tulisi ainakin saada osakaskunnalta selkea kuittaus
ilmoittamansa yhteystiedon vastaanotosta ja kirjauksesta.
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Yhteisaluelain 16 8:n 1 ja 2 momenteissa sdadetdan osakkaan mahdollisuudesta vaatia
tiettyjen osakaskunnan kokousten paatosten alistamista tuomioistuimen vahvistettavaksi.
Paatds on vahvistettava, jos se on tehty lain mukaisesti eikd aiheuta taloudellista vahinkoa
osakkaalle, joka ei ole paatosta kannattanut.

Tata sadnnodsta ei tulisi poistaa, vaan vaalia osakkaiden oikeussuojakeinona ja siten tarjota
osakkaalle mahdollisuus suojata yhdenvertaisuuttaan ja omaisuuttaan.

Poistamisen sijaan oikeussuojakeinoja tulisi lisdtd eduskunnan ponsien, perustuslaki-
valiokunnan selkedn kannan seka hallitusohjelman kirjauksen velvoittamana.
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Osakaskunnan saannot. Lakitekstissa tulisi tarkemmin maarata, ettei osakaskunnan saantoja
voida kirjoittaa yleisesti kaytetyista Kalatalouden keskusliiton mallisdanndista poikkeavaksi
niin, ettd muutos vaarantaisi osakkaiden yhdenvertaisuuden tai omaisuudensuojan
toteutumisen. Lakitekstissd tulee painottaa sdantdjenkin osalta osakaskunnan olemusta,
merkitystd ja asemaa yhteisalueen osakkaiden hallinnollisena yhteenliittymana. Osakkaan
liittyminen osakaskuntaan ei ole vapaaehtoista ja eroaminen osakaskunnasta ei kdytdnnossa

ole mahdollista.

Saantojen on tuettava naita osakaskunnan toimintaperiaatteita.
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Hoitokunnan péaatosvaltaisuuden lisaksi tulisi tarkoin maaritella hoitokunnan ja yleisen
kokouksen valinen suhde ja toimivalta seka toimivallasta juontuva hoitokunnan jasenten
henkilokohtainen vastuu.
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Laissa ei ole tarkkaa maaritysta siita, miten hoitokunnan tai yleisen kokouksen paatds
saatetaan kaikille osakkaille tiedoksi. Poytakirjan julkaisu on usein venynyt ja valittaminen
paatdksesta on viivastyksen vuoksi vaarantunut tai kdynyt mahdottomaksi.

Osakas ei voi tietaa hoitokunnan kokousten ajankohtaa, ellei ajankohtien julkaisua edellyteta.
Samoin on hoitokunnan kasittelemien asioiden seuranta, elleivat kokouskutsu, esityslista ja
liitteet ole julkisia eikd niitd oikea-aikaisesti esiteta. Valituksen tekeminen tulee viiveiden
vuoksi vaikeaksi, ellei jopa mahdottomaksi.

Yhteenveto

Yhteisaluelain muuttamiseen on ilmaistu selkea kansanvallan tahto seka eduskunnan, etta
myos hallituksen toimesta. Tassa hallituksen esityksessa ei tule rajoittua vain lain kirjaimen
harmonisointiin muiden lakimuutosten kanssa ja sen lisaksi koetun koronapandemian
kokoontumisrajoitusten edellyttdaman etdosallistumisen laillistamiseen.

Taman hallituksen esityksen luonnoksen taydentamiseksi tulee valmistelijoiden paneutua
nykyisen yhteisaluelain soveltamisen ongelmiin syvillisesti. Osakkaita pitdaa suojella
mielivaltaiselta hallinnolta.

Osakkaiden yhdenvertaisuuden ja omaisuuden suojaaminen tulee olla yhteisaluelain
oleellinen tarkoitus.

Osakaskunnat ovat yhteiskunnan toimesta maaratyt ja niiden asianmukainen toiminta
tulee yhteiskunnan taholta lailla varmistaa.

Seindjoella 22.8.2025

Tenon kiinteistonomistajat ry:n hallituksen puolesta
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