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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
yhteisaluelain muuttamisesta

Yleista

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto kiittda ministeriota
mahdollisuudesta lausua lakiluonnoksesta. Lansi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirasto on hoitanut yhteisaluelain mukaisten osakaskuntien
saantdjen vahvistamistehtavaa valtakunnallisena erikoistumistehtavana
1.1.2013 alkaen. Mita lausunnossa todetaan aluehallintovirastosta, tulee
1.1.2026 muuttumaan Lupa- ja valvontavirastoksi.

Aluehallintovirasto kannattaa sita, etta yhtyeisaluelaista poistetaan
edustajistoa koskevat saaddkset ja etta lakiin tehdaan terminologian osalta
teknisia korjauksia, joilla selkeytetdaan ja yhdenmukaistetaan terminologiaa.
Aluehallintovirasto pitaa hyvana, etta yhteisaluelakia nykyaikaistetaan
mahdollistamalla sahkoiset kokouksen koollekutsumisten tavat ja
osallistuminen osakaskunnan kokoukseen etayhteyden valityksella.

Aluehallintovirasto haluaa lisdksi tuoda esiin lain muutostarpeet yhteisen
koskitilan alueella olevan kalastusoikeuden maarittamisesta,
kiinteistorekisteritunnuksen kayttamisestd yhteisen alueen maarittamiseen,
sekd vanhentuneeseen lainsaadantoon viittaavissa saadoksissa
osakaskunnan kirjanpitovelvollisuuden osalta.
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Yksityiskohtaiset huomiot

38

Yhteisaluelain 3 §:n 2 momentin mukaan, jos koskitilan alueella omistajan
ohella myds muilla on kalastusoikeus, heidan katsotaan muodostavan
yhdessa omistajan kanssa erityisen etuuden osakaskunnan, jossa
osakkuudet maaraytyvat sen mukaan kuin kullakin on kalastusoikeutta.
Hallituksen esityksen valmisteluosuuden mukaan viimeiseen
hallitusohjelmakirjausta koskevaan kysymykseen kalastusoikeuden
omistajan omaisuudensuojan vahvistamisesta esitettiin toisaalta, etta
kirjausta tulisi kasitelld suppeasti ja toisaalta arvioitiin, etta kirjauksen
tarkoituksena olisi ratkaista Tenojoen ja Tornionjoen tilanteita, joissa
kalastusoikeuden jaon perustana ei toimi pelkkd omistuksen suuruus.
Sinallaan kalastusoikeus rekisteriin merkittyna oikeutena nauttii taytta
omaisuudensuojaa.

Aluehallintovirasto haluaa tuoda ndkemyksenaan esiin, etta edelld mainittu
muotoilu koskitilan kalastusoikeuksista ei sellaisenaan viittaa
kiinteistorekisteriin kirjattuihin kalastusoikeuksiin ja aiheuttaa epaselvyytta
saantdjen vahvistamisen osalta koskitilojen hallinnon osalta.

Lapin karajaoikeus on tuomiossaan (23/9680, Dnro L 20/9173, 12.6.2023)
ottanut kantaa koskitilan kalastusoikeuksiin, tilanteessa, jossa koskitila on
lainhuudolla yhtidn omistuksessa, mutta kaupan teon yhteydessa yhteinen
alue on myyty ja kalastusoikeudet pidatetty. Karajaoikeus katsoi, etta
kalastusoikeus ei ole kaupassa siirtynyt ostajalle, vaan jaanyt
myyjakiinteistdille, ja niille tiloille, joille se nailta taloilta oli edelleen
siirtynyt. Koskitilan kalastusoikeudet kuuluvat siten naille aiemman yhteisen
alueen osakkaille. Rovaniemen hovioikeus antoi pitkalti karajaoikeuden
tuomiota vastaavan tuomion (Nro 202, Diaarinumero S 23/602, 20.6.2024).
Korkein oikeus ei myontanyt asiassa valituslupaa. Kyse on sellaisista
kalastusoikeuksista, joita ei ole voitu lain nojalla merkita rasitteeksi
kiinteistorekisteriin.

Aluehallintovirasto haluaa tuoda esiin, etta yhteisaluelain 3 §:n 2 momentin
mukainen saadoés on epdselva sen osalta, milloin sita koskitilojen osalta
sovelletaan. Aluehallintoviraston on mahdotonta osakaskuntien saantdja
vahvistaessa arvioida, miten koskitilan kalastusoikeudet maarittyvat, jos
koskitila on lainhuudolla yhtién omistuksessa, eika kiinteistérekisteriin ole
merkitty koskitilaan kuuluvia kalastusoikeuksia.
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78

11§

Aluehallintovirasto kannattaa sita, etta yhteisaluelain muutoksilla
helpotetaan ja yhdenvertaistetaan osakkaiden osallistumismahdollisuuksia
osakaskunnan kokoukseen, mahdollistamalla osakaskunnan kokoukseen
osallistuminen etayhteydella. Aluehallintovirasto yhtyy esityksen
nakemykseen siita, ettd osakaskunnan kokousta ei voida jarjestaa taysin
etdosallistumisena, vaan osakkaalla tulee olla mahdollisuus osallistua
osakaskunnan kokoukseen fyysisessa kokouspaikassa.

Aluehallintovirasto kannattaa osakaskunnan kokouksen koollekutsumista
koskevien sdaddsten nykyaikaistamista koskemaan sahkdisten
kokouskutsujen hyddyntamista. Aluehallintovirasto haluaa kuitenkin tuoda
nakemyksendan esiin, etta ehdotettu lain sdadés muuttaa merkittavasti
kokouksen koolle kutsumisen osalta osakaskunnan ja osakkaiden vastuuta.
Muutosesityksen mukaan vastuu kokouskutsun saamisesta siirtyy
osakkaalle, koska kutsun saa vain, jos on itse ilmoittanut yhteystietonsa
osakaskunnalle. Kutsun saaminen osakaskunnan kokoukseen on keskeista
osakkaan oikeusturvan kannalta. Voimassa olevan yhteisaluelain saaddsten
ja hallituksen esitysten mukaan kokouksesta ja siina kasiteltavista asioista
tulee tiedottaa kaikille osakkaille tai ainakin mahdollisimman kattavasti.
Vastuu kokouksesta tiedottamisesta on osakaskunnalla.

Ehdotettu lain saadods lahtee siita, ettd osakkaat saavat henkilékohtaisen
kutsun osakaskunnan kokoukseen ja vakiintunut kaytanté sanomalehdessa
julkaistavasta kokouskutsusta poistetaan kokonaan. Aluehallintovirasto
katsoo, etta ehdotettu lainsdadantd poistaa mahdollisuuden niin sanotusta
julkisesta kutsusta osakaskunnan kokoukseen. Kokouskutsun toimittaminen
henkilékohtaisesti ainoastaan yhteystietonsa ilmoittaneille osakkaille
heikentaa osakaskunnan toiminnasta tiedottamista, osallisuutta ja
osakkaiden oikeusturvaa. Aluehallintovirasto on vuodesta 2024 alkaen
tulkintalinjauksissaan katsonut, ettd yhteisaluelain 11 §:n 4 momentin
mukaisena muuna luotettavana tapana on voitu pitad kokouskutsun
julkaisemista osakaskunnan verkkosivuilla olevalla julkisella kutsulla.
Tulkintalinjauksen tavoitteena on ollut sujuva ja tehokas osakaskunnan
toiminnasta tiedottaminen, ja osakkaiden osallisuuden seka oikeusturvan
lisdaminen. Tulkintalinjauksen mukaan verkkosivujen osoite taytyy merkita
osakaskunnan saantdéihin, ja verkkosivujen on oltava yleisessa
tietoverkossa, jolle on paasy ilman kirjautumista. Aluehallintovirasto
ehdottaa aluehallintoviraston tulkintalinjauksen saattamista saaddstasolle.

Tulkintalinjauksellaan aluehallintovirasto on pyrkinyt rajaamaan julkisen
kutsun julkaisua sellaisilla some-alustoilla, jotka edellyttavat erillista
kirjautumista ja kayttajatilia. Nain ollen osakaskunnan verkkosivut ovat
I6ydettavissa yleisilld hakukoneilla. Aluehallintovirasto on voimassa olevan
lainsaadanndn pohjalta edellyttanyt lisaksi saanndissa mainittavan, etta
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15§

18 §

kokouskutsu on lahetettava kirjallisesti osakkaalle, mikali han on kutsua
pyytanyt.

Aluehallintovirasto haluaa myds tuoda esiin, etta osakaskunnan
kokouskutsua koskeva lainkohta koskee niin jarjestaytynytta, kuin
jarjestaytymatonta osakaskuntaa. Mikali osakaskunnan kokoukseen voi
muodollisesti lahettda kutsun vain osakkaan itsensa ilmoittamaan
osoitteeseen tai sahkdpostiosoitteeseen, ei jarjestaytymattoman
osakaskunnan kokousta ole mahdollista kutsua koolle, koska osakkaiden
yhteystietoja ei ole kaytettavissa. Aluehallintovirasto esittaa, etta mikali
kokouskutsujen saaminen perustuu esitetylla tavalla osakkaan omien
yhteystietojen ilmoittamiseen, tulisi jarjestaytymattéman osakaskunnan
kokouksen koollekutsumisesta saataa erikseen.

Aluehallintovirasto kannattaa kokouskutsun toimittamisen maaraajan
pidentamista siten, etta kutsu on toimitettava vahintaan 21 paivaa ennen
osakaskunnan kokousta.

Aluehallintovirasto katsoo, etta 15 §:n 2 momentissa tulisi saataa, etta
osakaskunta voi paattaa 15 §:n 2 momentin mukaisella
aanestysmenettelylld osakaskunnan jattaytymisesta jarjestaytymattomaksi.

Yhteisaluelain 15 §:n 2 momentissa on saadetty osakaskunnan saantdjen
hyvaksymisesta. Vastaavalla tavalla osakaskunnan tulisi voida
osakaskunnan kokouksessa paattaa jarjestaytymattomaksi jattaytymisesta.
Aluehallintovirasto toteaa, etta kaytannossa on tullut vastaan tilanteita,
jolloin jarjestdytyneen osakaskunnan toiminta on hiipunut, eika
osakaskunnalla ole sellaista toimintaa ja rahaliikennetta, etta
osakaskunnalla olisi tarvetta enaa olla jarjestaytynyt. Voimassa olevassa
lainsaadanndssa ei ole erillista sdaddsta jarjestaytymattomaksi
jattaytymisesta.

Yhteisaluelain 18 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan jarjestaytyneen
osakaskunnan saanndissa on mainittava osakaskunnan nimi ja kotipaikka
seka osakaskunnalle kuuluva yhteinen alue tai yhteinen erityinen etuus.
Aluehallintovirasto katsoo perustelluksi, etta laki tai sen perustelut
ohjaisivat tarkemmin maarittamaan yhteisen alueen
kiinteistorekisteritunnuksella.

Korkein hallinto-oikeus on paatéksessaan 20.12.2017 (Dnro 2003/2/2016)
katsonut, ettd jarjestaytynyt osakaskunta voi muodostua ainoastaan yhden
yhteisen alueen osakkaista (katso tarkemmin jaljempana).
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Jarjestaytyneista osakaskunnista ei ole olemassa rekisteria ja kaytannossa
yhteisen alueen tiedot voidaan hakea vain Maanmittauslaitoksen
yllapitdmasta kiinteistérekisterista kiinteistdrekisteritunnuksella.

Yhteisaluelain 18 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan saanndissa on
mainittava tilikausi, joka voi olla enintaan nelja vuotta, jollei 32 b §:n 2
momentista muuta johdu ja milloin tilinpaatds on tehtava. Lain 32 b §:n
mukaan, jos osakaskunta ei ole kirjanpitolain (1336/1997) mukaan
kirjanpitovelvollinen ja jos osakkaat eivat yksimielisesti toisin sovi,
osakaskunnan tuloja ja menoja koskevat asiakirjat, tositteet ja
lilketapahtumia koskeva kirjeenvaihto on sailytettava vahintaan kuusi
vuotta sen vuoden lopusta, jonka aikana tilikausi on paattynyt, siten
jarjestettyind, etta tositteiden ja kirjausten valinen yhteys voidaan
vaikeuksitta todeta. Osakaskunnasta, joka harjoittaa sellaista liike- tai
ammattitoimintaa, jonka perusteella osakaskunta on kirjanpitolain mukaan
kirjanpitovelvollinen, on voimassa, mita kirjanpitolaissa saadetaan.

Aluehallintovirasto toteaa, etta ylla yhteisaluelain 18 §:n 1 momentin 7
kohta ei vastaa voimassa olevaa kirjanpitolainsaadantda. Aluehallintovirasto
pitaa perusteltuna, ettd osakaskunnan kirjanpitovelvollisuudesta ja
tilikauden pituudesta saadetaan voimassa olevan kirjanpitolain mukaisesti
yhteisaluelaissa tai vaihtoehtoisesti viittaussaanndksin voimassa olevaan
kirjanpitolakiin.

Kirjanpitolaissa saadettya kirjanpitovelvollisuutta on muutettu 1.1.2016
voimaan tulleella lailla 1620/2015 siten, etta kirjanpitovelvollisuus on
ulotettu koskemaan kaikkia yksityisoikeudellisia oikeushenkilbita. Siten
myds sellaiset yhteisaluelaissa tarkoitetut osakaskunnat, jotka eivat ole
harjoittaneet kirjanpitolaissa tarkoitettua liike- tai ammattitoimintaa, ovat
tulleet kirjanpitolaissa saadetysti kirjanpitovelvollisiksi. Kirjanpitolain 1
luvun 4 §:n 1 momentin mukaan tilikausi on 12 kuukautta.

Kirjanpitolautakunta on lausunnossaan 1953/2016 todennut, etta
osakaskunta on toiminnastaan kirjanpitovelvollinen, koska se on
yksityisoikeudellinen oikeushenkil®, eika lainkohdan muutoksen perusteella
ole asiassa merkitysta silla, pidetdanké osakaskunnan toimintaa liike- tai
ammattitoimintana. Lausunnon mukaan osakaskunnan tulee laatia
tilinpaatos kirjapitolain 3 luvun edellyttamalla tavalla.

Aluehallintovirasto on kirjanpitolain muutoksen jalkeen paatdksissaan
kiinnittanyt osakaskunnan huomioita, mikali tilikausi on ollut kalenterivuotta
pidempi, ettd osakaskunnalla on vastuu jarjestaa taloudenhoitonsa ja
Kirjanpitonsa siten, etta toiminta on lain mukaista ja tayttaa viranomaisten
asettamat ehdot seka noudattaa kirjanpitolain saaddksia.
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Lisaksi aluehallintovirasto katsoo aiheelliseksi, ettd 18 §:n 1 momentin 4
kohdassa saadettaisiin yksiselitteisesti, ettda osakaskunnan varsinainen
kokous on pidettdva vahintaan neljan vuoden valein. Neljan vuoden
enimmaispituus osakaskunnan varsinaisen kokouksen koollekutsumisesta
on tdhan asti perustunut ainoastaan kaytantdédn nyt voimassa olevan
lainsaadanndn mukaisesta tilikauden neljan vuoden enimmaispituudesta.

338 Yhteisaluelain 33 §:n mukaan Maanmittauslaitokselle ja
aluehallintovirastolle olisi jatkossakin lahetettava tiedot hoitokunnan
puheenjohtajasta ja varapuheenjohtajasta tai toimitsijasta ja hanen
varamiehestdan seka heidan osoitteistaan.

Aluehallintovirasto esittda 33 § muutettavaksi siten, ettéa osakaskunnan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan (tai toimitsijan ja hanen
varahenkilénsd) nimet ja yhteystiedot ilmoitetaan jatkossa vain
Maanmittauslaitokselle.

Maanmittauslaitokselle ilmoitettujen tietojen perusteella osakaskunnan
yhteystiedot paivitetaan kiinteistorekisteriin (KTJ) ja osoitetietoja
ajantasaistetaan vaestotietojarjestelmasta. Aluehallintovirastolle
toimitettujen yhteystietojen oikeellisuudesta ei ole mahdollista varmistua.
Aluehallintovirasto ei ole rekisteriviranomainen ja samojen tietojen
toimittaminen useammalle viranomaiselle lisda byrokratiaa ja hallinnollista
taakkaa seka heikentaa luotettavien tietojen saatavuutta.

Aluehallintovirasto esittia lausunnossaan eriiti muita seikkoja

Ylla mainittujen yksityiskohtaisten huomioiden liséksi aluehallintovirasto
haluaa tuoda esiin nakemyksenaan ja lain valmisteluun harkittavaksi, etta
ruotsinkielisen lakitekstin osalta 2 § 1 momenttiin tehtaisiin tekninen
korjaus, jolla korjattaisiin monikossa oleva kasite yhteiset alueet
vastaamaan suomenkielistd versiota yhteinen alue. Suomenkielisessa
saaddksessa todetaan, ettd yhteiselld alueella tarkoitetaan tassa laissa
kahdelle tai useammalle kiinteistdlle yhteisesti kuuluvaa aluetta. Vastaava
saadoksen sisaltd ruotsiksi olisi aluehallintoviraston mukaan "Med
samfallighet avses i denna lag omrdet som hér till tva eller flera
fastigheter gemensamt.” (Sana omraden [monikko] vaihdettu sanaan
omradet [yksikkémuoto])

Lisaksi aluehallintovirasto lausuu yhteisaluelain muutossaadoksista. Silta
osin, kun erillisille yhteisalueille on aikaisemmin vahvistettu yhteiset
saannot, tulisi osakaskuntien jarjestaytya voimassa olevan yhteisaluelain,
aluehallintoviraston tulkinnan ja korkeimman hallinto-oikeuden
vahvistaman ennakkoratkaisun mukaisesti.
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Korkein hallinto-oikeus on paatéksessaan 20.12.2017 (Dnro 2003/2/2016)
katsonut aluehallintoviraston tulkinnan mukaisesti, ettd voimassa olevasta
yhteisaluelaista ilmenee muun ohella sen 3 §:n 1 momentista, 4 §:sta ja 18
§:n 1 momentin 1 kohdasta se edellytys, etta jarjestaytynyt osakaskunta,
jolle vahvistetaan saannét, voi muodostua ainoastaan yhden yhteisen
alueen osakkaista. Tama tarkoittaa, ettei yksi osakaskunta voi voimassa
olevien saanndsten mukaan hallinnoida useampaa kuin yhta yhteista
aluetta.

Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan sellaisten jarjestaytyneiden
osakaskuntien, joille on vahvistettu useammalle yhteisalueelle yhteiset
saannot ja jotka ovat voimassa olevan 36 § muutossaadodksen nojalla
voineet jatkaa toimintaansa, tulisi laissa annetun maaraajan puitteissa
jarjestaytya lain edellyttamalla tavalla osakkaiden oikeusturvan
vahvistamiseksi. Sama siirtymasaannoés koskisi osakaskuntia, joiden
saanndissa on maaratty edustajistosta. Siirtymaaika toiminnan
saattamiseksi yhteisaluelain mukaiseksi tulisi olla vahintaan vuosi,
huomioon ottaen osakaskunnan toiminnan luonne ja osakaskunnan
saantéjen muuttamiseen liittyvat muodolliset seikat.

Muilta osin aluehallintovirasto esittda mahdollisesti tulevaan
muutossaanndkseen, etta jarjestaytyneiden osakaskuntien tulee
aikaisemmin vahvistetuista saanndista huolimatta noudattaa voimassa
olevaa yhteisaluelakia siirtymaajan jalkeen.

Lisatiedot
Lisatietoja asiassa antavat lausunnon valmisteluun osallistuneet. Puhelin
0295 016 00 (vaihde). Sahkdpostit ovat muotoa etunimi.sukunimi@avi.fi.
Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet tarkastaja Anu Lassus ja
tarkastaja Kirsi Maenpaa.
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