Kalatalouden Keskusliitto

Lausunto

22.08.2025

Asia: VN/1242/2025

Luonnos hallituksen esitykseksi yhteisaluelain muuttamisesta

18§
Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

1 § ehdotettu muotoilu on Kalatalouden Keskusliiton nakemyksen mukaan tarpeellinen, koska se
auttaa omalta osaltaan kasittdadksemme Iahinna maalikoista koostuvaa lain kdyttdjakuntaa
[6ytamaan ajantasaisen lainsdddannon. Osakaskunta muodostuu sen osakkaista, jotka suurimmaksi
osaksi ovat tavallisia kansalaisia. Nyt ehdotetut muutokset auttavat osaltaan yhteisaluelain
kdaytannon soveltamisessa tunnistetuissa ongelmissa, mutta esimerkiksi jaaviytta koskevien
sdddosten tarvetta eivat ndama muutosten edellyttamat teknisluontoiset muutokset poista.

3§
Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

3 § ehdotettu muotoilu on Kalatalouden Keskusliiton nakemyksen mukaan tarpeellinen, koska se
auttaa omalta osaltaan kasittaadksemme lahinna maalikoista koostuvaa lain kayttdjakuntaa
[6ytamaan ajantasaisen kalastuslainsaadannon. Viittaus aikaisempaan kalastuslakiin on
neuvontatyosta saatujen kokemusten perusteella johtanut toistuvasti epatietoisuuteen siita mita
lakia tulisi soveltaa.

78
Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

7 § ehdotetun toisen momentin muotoilu kuuluisi

Osakaskunnan hoitokunta voi paattaa, etta osakaskunnan kokous jarjestetaan siten, ettd osakkaat
voivat osallistua kokoukseen tdaysimaaraisesti ajantasaisesti tietoliikenneyhteyden ja teknisen
apuvalineen avulla.
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Esitykselld toteutetaan paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjausta yhteisaluelain
uudistamisesta. Tavoitteena on, etta lakia uudistetaan osakaskuntien yhdistamistoimitusten
edistamiseksi, etdkokousten mahdollistamiseksi ja osakkaiden tasapuolisen kohtelun parantamiseksi
ja etta kiinteistorekisteriin merkittyjen kalastusoikeuksien omistajien omaisuuden suojaa
vahvistetaan. Nyt kokousten jarjestamista koskeva muutos on rajattu ja yhdistamistoimituksia tai
omaisuuden suojaa vahvistavina toimina esitetdan tapahtuvan rajatun tdman rajatun muutoksen
avulla.

Nyt ehdotettu muutos poikkeaa esimerkiksi yhdistyslain (503/1989) 17 § 2 mom ja muista
yhteisdoikeuden keskeisista laeista tehtyihin lainsdaadantoratkaisuihin. HE 47/2022, hallituksen esitys
eduskunnalle laeiksi osakeyhtidlain, asunto-osakeyhtidlain, osuuskuntalain ja yhdistyslain
muuttamisesta, on paadytty ratkaisuun, etta hybridikokouksiin siirtymisen edistamiseksi
ehdotetaan, etta yhteison kokous voi paattaa tavallisella enemmistolla, etta jatkossa kokoukset on
velvoitettu jarjestamaan edelld mainitun hybridikokouksen.

HE:ssd 47/2022 perusoikeuksien toteutumisen nakokulmasta asiaa on arvioitu seuraavasti:

Ehdotuksen perusteella kaikissa yhteisoissd etdosallistujan oikeudet olisivat vahintdan samaa tasoa
kuin valiaikaisissa laeissa, joiden suhdetta perustuslakiin on kasitelty laajemmin periaatteellisella
tasolla ensimmaista valiaikaista lakia koskevan hallituksen esityksen (45/2020 vp) jaksossa 10 Suhde
perustuslakiin ja saatamisjarjestys.

HE:issd 47/2022 ja 45/2020 esitettyjen perusteluiden nojalla sdddoksen muuttaminen muiden
yhteisjen sdadntelyn kaltaiseksi niin, ettd hoitokunta tai osakaskunnan kokous voi tehda paatoksen
hybridikokouksen jarjestamisesta. Samalla olisi syyta perusteluissa mainita, ettd hybridikokousta
koskevat sdannot on myos mahdollista hyvaksya osakaskunnan sdaantoja. Nain valtytaan tilanteelta,
jossa esimerkiksi saantojensa nojalla pelkastdaan toimitsijoiden hoitama osakaskunta tai
jarjestaytymaton osakaskunta ei voi patevasti etakokousmahdollisuutta hyédyntaa.

Ehdotetussa muodossaan hyvaksyttaessaan tavoiteltu kokouksiin osanotto jaa toteutumatta
tilanteissa, jossa se ei ole osakaskunnan hoitokunnan intressissda. Neuvonnassa tulee ajoittain esille
tilanteita, jossa osakaskunnan kokouksien jarjestamispaikkoja ja -ajankohtia kaytetdaan
osallistumisen rajoittamiseen. Yksinkertaiseksi ja toimivaksi koettu ajaa silloin osakkaiden tarpeiden
edelle rajoittaen osakkaan oikeuksia tavalla jota ei voi pitda hyvaksyttavina.

Kokouksen jarjestaminen taysin etdosallistumiseen perustuen ilman fyysista kokouspaikkaa
edellyttaisi toisaalta osakkaiden asiasta yksimielisesti lain 7 §:n 3 momentin nojalla tekemaa
paatosta, silla kokonaan etana jarjestettavalla kokouksella voitaisiin kdytannossa rajoittaa
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etdosallistumismahdollisuuksia vailla olevien jasenten mahdollisuutta osallistua paatdksentekoon
osakaskunnassa. Jos tallaisesta mahdollisuudesta paattaminen on perusteltua jattaa osakaskunnan
yksimielisesti paatettavaksi, miksi osakaskunnan kokous ei kayttaisi hybridikokousten jarjestamisen
osalta samalla tavalla valtaa kuin muissa yhteisoissa.

Kun esimerkiksi osakkaille ei ehdoteta saadettavaksi mahdollisuutta vaatia etdosallistumisen
mahdollistamista, saavat osakkaat kylla lain 9 § 2 mom nojalla kokouksen koolle tietyn asian
kasittelemista varten, mutta eivat voi vaikuttaa tapaan, miten kokoustettaisiin. Nyt esitetty
muotoilu, johtaa helposti paatelmaan, ettei osallistumisoikeuksien osalta rajoitetumpia
etdosallistumistapoja ole esityksen perusteella tarkoitus mahdollistaa.

3 mom muotoilu on perusteltua sailyttas, siitakin ndkdkulmasta, etta etenkin pienissa
osakaskunnissa jouheva paatoksenteko sailyisi. Oikeusvarmuuden nakokulmasta muotoiluun olisi
kuitenkin perusteltua tuoda yhdistyslain 17 § 7 mom jalkimmaisen virkkeen kaltainen tarkennus.
Tama lisdys ei toisi varsinaista muutosta vaan kodifioisi, jo nykyisin kdytossa olevan parhaan
toimintatavan.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa on saddetty, osakkaat voivat muutoinkin paattaa osakaskuntaa
koskevasta asiasta, jos kaikki osakkaat ovat paatoksesta yksimielisia. Paatos on tehtava kirjallisesti,
paivattava ja kunkin osakaskunnan jasenen on varmennettava se. Kirjalliseen paatokseen
sovelletaan muuten, mita osakaskunnan kokouksen poytakirjasta saadetaan.

8§
Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Ehdotettu muotoilu, joka tuo danestysluettelon kuvauksen sen kayttoyhteyteen on hyvin perusteltu
ja kannatettava.

10§

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Ehdotettu muotoilu selventda tuomalla vallitsevan oikeudentilan lainsddadannon tasolle ja saastaisi
kiistatilanteissa vaittamalta, etteikd muukin taho kuin Maanmittauslaitos voisi toimia osakaan
valtuuttaman osakaskunnan koolle kutsujana.

11§
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Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Ehdotus sisaltda suurimmat muutokset ja vaikka se onkin tervetullut lehtikutsujen poiston osalta, ei
se silti tarjoa ratkaisua muutamaan hyvin keskeiseen kysymykseen. Esityksessa jaa samalla tavoin
kuin nykyisessakin lain muotoilussa avoimeksi, mita osakkaan osoitteen “tiedossa oleminen”
tarkoittaa osakaskunnan tapauksessa. Mika on kokouksen koollekutsujan velvoite osakkaiden osoite-
tai muiden yhteystietojen aktiiviseen selvittamiseen? Tama muodostuu kdytannéssa kynnykseksi,
kun osakkaalle tai hoitokunnalle tdma maksaa nykyisen maanmittauslaitoksen taksojen perusteella
yhteisen alueen osakasluettelo omistajineen ja osoitteineen 1-6 osakasta (19,60 € alv 0 /24,60 ja alv
25,5 %) ja yhteisen alueen osakasluettelo omistajineen ja osoitteineen yli 6 osakasta €/osakas (3,27
alv 0/ 4,10 alv 25,5 %).

Summat saattavat kuulostaa dkkiseltaan pienilta, mutta muodostavat kdaytanndssa huomattavia
summia siihen nahden miten pienilla rahoilla osakaskunnat yleensa operoivat. Tyypillisen
osakaskunnan tietojen kuvaileminen on hankalaa, koska vaihtelua on huomattavasti, mutta
olettaen, etta tyypillisesti osakaskuntein saamat omistaja korvaukset jaavat alle sadan euron,
pyydysluvista saatavat tulot ovat [ahinna satunnaisia ja osakkaita 200 aina 600 asti, puhutaan hyvin
monen vuoden lupatuloista, jos osakasluettelolle olisi tarvetta maanmittauslaitokselta tilata. Ja
nailla tiedoillahan ei yksin vielad kokousta jarjesteta, eli kustannuksia tulee viela kutsujen
l[ahettamisesta kirjeista tahan paalle. Tama vaihtoehtojen puute korostuu vielad selvemmin, kun
ruvetaan puhumaan oikein isojen tuhansien osakkaiden osakaskuntien kokousten kutsumisten
edellytyksista. Suurimmat tiedossa olevat vesialueen osakaskunnat ovat ilmeisesti vajaan 6000
osakkaan osakaskuntia, jolloin henkilokohtaisten kutsujen lahettdminen itsessdadn on jo huomattava
ty6 ilman edella kuvattuja kustannuksia.

Nyt esitetyssd muutoksessa ei huomioida Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston 22.1.2024
paivattya (LSSAVI/20333/2023) tulkintalinjausta osakaskunnan kokouksen koolle kutsumisen osalta.
Toteutuessaan ehdotetussa muodossa sivutetaan se hyoty mika on aluehallintovirasto tulkinnut
olevan mahdollista, ettd yhteisaluelain mukaiseksi muuksi luotettavaksi osakaskunnan koolle
kutsumisen tavaksi voidaan katsoa osakaskunnan sdannoissa mainitulla yleisen tietoverkon
verkkosivulla tiedottamisen. Verkkosivun osoite on mainittava saannoissa. Sivuille tulee olla yleinen
paasy ja sivujen tulee olla toiminnassa, kun sdaantdjen vahvistamista haetaan. Huomionarvoista on,
ettd nykyinen 11 § 1 mom jalkimmainen virke on ollut huomattavan yleinen toimintatapa, eika
osoitteita ole lahdetty selvittdamaan osakaskunnan toimesta ja tama toimintatapa nayttaa olleen
hyvaksyttavissa oikeudenkaytossa ihan pienimpia alle 50 osakkaan osakaskuntia lukuun ottamatta.
Tasapainoa olisi perusteltua Iahtea hakemaan mahdollistamalla verkkosivujen kayttaminen
osakaskuntien kokouksista tiedottamiseen henkilokohtaisten kutsujen ohella.

Osakaskuntien edellytykset hallinnoida omia osakasluetteloitaan vaihtelee suuresti ja
jarjestaytymattomista osakaskunnissa edellytykset puuttuvat kdytanndssa, mutta huomioitavaa on,
etta toisista yhteisoistd poiketen ajantasaisin tieto osakkaista on vain viranomaisella, jonka tulee
tdman tiedon luovuttamisesta saada maksua. Uudistus olisi talta osin vasta pieni askel oikeaan
suuntaan, mutta ilman muita toimia ei vdhavarainen osakaskunta jatkossakaan jarjesta kokouksia
lain vaatimusten mukaisesti, jolloin asetetut tavoitteet jaavat saavuttamatta.

Lausuntopalvelu.fi 417



Lisaksi 3 mom ehdotettu muutos kutsun toimittamisen ajankohdan pidentamisesta neljastatoista
(14) paivasta kahteenkymmeneenyhteen (21) paivdan ei vastaa mihinkaan neuvontatydssa
tunnistettuun ongelmaan. Padinvastoin odotettavissa on, ettda muutos aiheuttaa enneminkin uuden
ongelma, kun kaytanndssa kaikista osakaskuntein saannoissa olisi jatkossa kirjaus, joka poikkeaa
pakottavasta laista. Ongelma kertautu, kun katsotaan miten se vaikuttaa muutoksenhaun
aikatauluihin yhteisaluelain 23 a § osalta. Jo nykyiselldaan saadetyt aikamaareet tuottavat ongelmia ja
pidennetty aika kutsuille vain lisdisi aikapainetta.

14 §

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Katso 8 §

15§

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Kun ehdotuksessa lahdetdan nykyisen lain vastaavan sisallon sailyttamisesta ei ratkaisulla
varsianisesti edistetd hallitusohjelman kirjausta yhteisaluelain uudistamisesta osakaskuntien
yvhdistamistoimitusten edistamiseksi.

16 §

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Nykyisin yhteisaluelain 16 §:n 1 ja 2 mom sdaadetaan osakkaan mahdollisuudesta vaatia tiettyjen
osakaskunnan kokousten paatosten alistamista tuomioistuimen vahvistettavaksi. Esityksessa pykalan
1 ja 2 momentti ehdotetaan poistettavaksi, jota Kalatalouden Keskusliitto pitdaa perusteltuna.
Saannoksen mahdollistamia alistamisia ei ole sdidnndksen voimassaoloaikana kaytannossa tehty ja
muista vastaavista alistamismenettelyistd on voitu perustellusti luopua muussa
yhteisolainsddadannodssa. Asiat voidaan joka tapauksessa saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi myds
muutoksenhaun kautta, mika ilmenee nykyisen 16 § 2 mom jalkimmaisesta virkkeestd, jonka
mukaan alistus ja 23 § tarkoitettu kanne kasitellaan yhdessa.

Alistamismenettelylld ei ole ollut suurta kdytannon merkitysta, eikd sen poistaminen kaytannossa
vahenna osakkaan kaytossa olevia oikeussuojakeinoja, kun muutoksenhakumenettely sdilyy
ennallaan.
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Nyt ehdotetussa muutoksessa yhteisaluelain 17 §:ssa sadadetdan osakaskunnan edustajiston

kokouksesta, kumottaisiin. Edustajistoa koskevia sdannoksia on myos 7 §:n 1 momentissa, 18 §:n 2

momentissa, 23 §:ssd, 23 a §:ssd ja 29 §:ssd. Muutoksia perustellaan silld, ettei tiedossa ole, ettd
yhteisaluelain voimassa olon aikana olisi ollut edustajistoa kadyttavia osakaskuntia.

Vaikka yleisen oikeusympariston kehityksen pohjalta voidaan edustajiston kayttomahdollisuuden
poistamista pitaa vaihtoehtoja rajaavana, kdytannon merkitysta talla poistolla ei olisi. Vaikka
edustajiston tarkoituksena lienee ollut helpottaa osakasmaaraltaan suurten osakaskuntien
hallinnointia, ei tata vaihtoehto ole kaytetty. Esimerkiksi kun osakaskuntia on yhdistetty
suuremmiksi kokonaisuuksiksi Etelda-Savossa, ei tahan ratkaisuun ole paadytty yhdessakaan
tapauksessa, vaikka osakkaiden maara nousee tuhansiin. Edustajistoa koskevista sdannoksista
aiheutuu toistuvasti sekaannusta neuvonnan yhteydessa, kun edustajiston ja edustajien oletetaan
olevan osakaskunnan pakollinen toimielin, kun asia ei avaudu nykyisen saantelyn pohjalta. Tata
taustaa vasteen edustajistojen kdyton rajaamista ulos keinovalikoimasta olisi perusteltua.

18 §

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

208

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

23a§

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

23b §

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

27 §

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

29§
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Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

338§

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Taman osalta jatkovalmistelussa pyydettaisiin huomioimaan, etta olisiko mahdollista karsia tahoja,
joille ilmoitus on ldhetettava? Nyt esitetyssda muodossa ei ole myoés huomioitu L:lla 695/2025
muutettu 33 § joka tulee voimaan 1.1.2026. Tata nykya vesialueita hallinoiva osakaskunta joutuu
ilmoittamaan naiden kahden yhteisaluelain velvoittaman tahon lisdksi kalastuslain 84 § saadetty
vesialueen omistajan tietojenantovelvollisuus.

Akerblom Rasmus
Kalatalouden Keskusliitto
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