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Luottolaitoslainsaadannon uudistamista valmisteleva tyoryhma

Postal Address

Tyoryhman asettaminen

Valtiovarainministerid on tanaan asettanut tydryhman, jonka tehtavana on valmistella ehdotus uudis-
tuneen EU:n luottolaitossaantelyn taytantddnpanemiseksi ja muun luottolaitoslainsaadannén ajanta-
saistamiseksi erityisesti yleisen luottolaitossaantelyn, talletuspankkien yhteenliittymalainsaadannon,

luottolaitosten yhteisdlakien, kiinnitysluottopankkilainsdddannoén ja Finanssivalvontaa koskevan lain-
saadannon osalta.

Toimikausi

1.9.2024-31.12.2025

Tausta

Uudistunut EU:n luottolaitossaantely

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat antaneet 31.5.2024 luottolaitosdirektiivin muuttamista koske-
van direktiivin (ns. CRD6-direktiivi). Muutosdirektiiviin sisaltyvat sddnndkset koskevat pddasiassa
pankkivalvontaviranomaisen toimivaltuuksia ja valvontatehtavia, luottolaitoksen johdon kelpoisuus-
vaatimuksia ja luottolaitosten riskienhallintamenetelmid. Samaan asiakokonaisuuteen liittyy Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston 31.5.2024 antama EU:n vakavaraisuusasetuksen muutosasetus (ns.
CRR3-asetus). Muutosasetus on jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta ja sen paapaino on
luottolaitoksen pddomaa ja muuta taloudellista asemaa koskevissa vaatimuksissa.

CRD6-direktiiviin sisaltyvat sdannokset on saatettava kansallisesti voimaan lainsdadantétoimin.
Pankkivalvontaviranomaisen toimivaltuuksien nakokulmasta direktiivi aiheuttaa muutoksia hallinnolli-
siin seuraamuksiin, valvontavaltuuksiin yritysjarjestelyissa seka merkittavien omistusosuuksien han-
kinnassa ja luovutuksissa. Direktiivi edellyttaa tdsmennyksia luottolaitoksen hallintojarjestelmaan,
johdon luotettavuuden ja patevyyden (fit and proper) arvioimiseen ja naiden vaatimusten valvontaan
liittyen. Direktiivi sisaltdd uusia nykyista tdsmallisempia sddnndksia kolmansien maiden luottolaitos-
ten valvonnassa. Lisaksi direktiivi sisaltaad uusia saannoksia siita, milla tavalla luottolaitoksen tulee
huomioida kestavyysriskeja toiminnassaan.

CRR3-asetus sisaltaa tiettya kansallista liikkumavaraa. Naista keskeisimpia ovat kokonaisriskipaino-
lattiaan (output floor) liittyvat kansalliset optiot asuntoluottojen riskipainokohtelua koskeva erillissiirty-
maaika sisaisia riskimalleja kayttaville luottolaitoksille ja mahdollisuus maarittaa lattiataso konsoli-
doidulla tasolla yksittaisten luottolaitosten soveltamistason (solo-taso) sijasta.
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CRD6-direktiiviin liittyvan taytantéonpanosaantelyn tulee olla voimassa viimeistaan 10.6.2026.
CRR3-asetus tulee voimaan 1.1.2025.

Kansallisen luottolaitoslainsaadanndn ajantasaistaminen

Valtiovarainministeriéssa on laadittu virkatydna peruspankkipalveluita ja luottolaitoslainsdadantéa
kasitteleva arviomuistio, joka julkaistiin 1.3.2024. Arviomuistiossa tuotiin esille ndkdkulmia ja ehdo-
tuksia kansallisen luottolaitoslainsdddanndn uudistamiseksi eri sidosryhmilta keratyn palautteen ja
valtiovarainministerién tekemien havaintojen pohjalta. Tyéryhman tyéskentelyn ndkdkulmasta olen-
naisia ovat tassa arviomuistiossa kasitellyt seikat luottolaitosten toimintaa ja riskienhallintaa koske-
vasta yleisesta saantelysta, talletuspankkien yhteenliitymalainsdadannosta ja luottolaitosten yhtei-
sdmuotoja koskevasta lainsdadanndsta.

Kiinnitysluottopankkitoimintaa koskevan lainsdadannon kokonaisuudistuksen yhteydessa (HE
203/2021 vp) tunnistettiin mahdollinen tarve saantelyn jatkokehittdmiseksi valiluottotoimintamallin
ulottamiseksi myds rajat ylittaviin luottolaitoskonserneihin seka taseen sitoutuneisuudesta johtuvien
riskien hallitsemiseksi.

Tavoitteet

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus turvaa rahoitusmarkkinoiden vakautta,
ennustettavuutta ja kilpailukykya. Koska pankkeja koskeva saantely on tydéryhman toimeksiannon
piirissa olevien saanndsten osalta pitkalle harmonisoitu EU:ssa, tyéryhman on valmistelussaan kiin-
nitettdva huomiota hallitusohjelman mukaisesti kansallista lisdsaantelya koskevien saannésten mini-
mointiin ja yhdenmukaisuuteen tarkeimpien verrokkimaiden kanssa. EU-lainsdadanndn edellytta-
mien taytantdonpanotoimien ohella hankkeella edistettaisiin hallitusohjelman edelld mainittuja tavoit-
teita.

Tehtava
Tybéryhman on laadittava ehdotus:

1) sdanndksiksi CRD6-direktiivin taytantéon panemisesta, tarpeellisin osin luottolaitosdirektiivin
aiempien versioiden taytantddnpanon tdsmentamisestd sekd CRR3-asetuksesta johtuvista lainsaa-
dantoétoimista; ja

2) saannoksiksi kansallisen luottolaitoslainsdadanndn ajantasaistamiseksi kattaen muun muassa
luottolaitostoiminnasta annetun lain, talletuspankkien yhteenliittymasta annetun lain, kiinnitysluotto-
pankeista ja katetuista joukkolainoista annetun lain, sdastépankkilain, hypoteekkiyhdistyksistd anne-
tun lain ja Finanssivalvonnasta annetun lain.

Tydéryhman tehtaviin eivat sisally Finanssivalvonnan organisatorisia kysymyksia ja virkamiesoikeu-
dellisia seikkoja kasittelevat lainsaadantomuutokset, eivatkd mydskaan peruspankkipalveluita ja ka-
teisen saatavuutta tai kaytettavyytta koskevat lainsdadantdmuutokset.

Tyoéryhman on laadittava ehdotuksensa yhden tai useamman hallituksen esitysluonnoksen muotoon.
Tyoéryhman tydskentelyn aikataulussa on huomioitava luottolaitosdirektiivin muutosdirektiivin (CRD6)
taytantéonpanon maaraaika.

Organisointi

Puheenjohtaja

Lainsdadanténeuvos Antti Makkonen valtiovarainministerio
Jasenet

N.N. Finanssivalvonta

N.N. Suomen PankKki

N.N. Rahoitusvakausvirasto

N.N. Finanssiala ry



Jakelu
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Tyoéryhman sihteerina toimii hallitussihteeri Bella Laiho valtiovarainministeriosta.

Tyoryhma voi paatoksellaan asettaa alatydryhmia ja kutsua asiantuntijoita tukemaan tyéryhman
tyota.

Tyéryhma voi valmistelun aikana kuulla asiantuntijoita ja jarjestda kuulemistilaisuuksia.

Kustannukset ja rahoitus

Tyoryhman tyd tehdaan virkatydna ilman erillista korvausta, eika tydéryhman jasenille makseta erilli-
sia kokouspalkkioita tai kulukorvauksia.

Tehtavanimike Nimenselvennys

Tehtavanimike Nimenselvennys

Tyéryhman puheenjohtaja ja jasenet
Valtiovarainministerion kirjaamo
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