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Lausunto

VALTIOVARAINMINISTERIO VIM/1819/00.00.05/2018
24.10.2018

Tyd- ja elinkeinoministerio

Viite: TEM:n lausuntopyynté 10.9.2018, TEM/1260/030101/2016

Lausunto luonnoksista hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kasvupalveluvirastosta ja halli-
tuksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kasvupalvelujen asiakastietojen kisittelysti

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt valtiovarainministerislta lausuntoa otsi-
kon asiassa. Lakiluonnoksessa kasvupalveluvirastosta ehdotetaan, etta ELY-
keskusten seké TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus jatkaisi kasvupal-
veluja vastaavien tietohallintopalvelujensa tuottamista valtiolle ja maakunnille.
KEHA-keskuksen nimi muutettaisiin Kasvupalveluvirastoksi. Sen tehtévana
olisi mm. valtion ja maakuntien yhdessé kayttamien tyo- ja elinkeinohallinnon
sdhkdisten ja digitaalisten palvelujen seka tietojarjestelmien ja alustojen tuotta-
minen ja ylldpitdminen.

Kasvupalvelujen asiakastietojen kasittelyd koskevan lakiluonnoksen tarkoituk-
sena on toteuttaa kasvupalvelujen jérjestdmisessa ja tuottamisessa maakunta-
ja kasvupalvelu-uudisuksen voimaan tullessa tarpeellisia tietojarjestelmia ja
asiakastietojen kasittelyd koskeva lainsdadants yhteensopivasti EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen kanssa.

Valtiovarainministerié lausuu toimialansa osalta seuraavaa.
Hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kasvupalveluvirastosta

Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi kasvupalveluvirastosta viitataan
eduskunnassa késiteltdvana olevan alueiden kehittamista ja kasvupalveluita
koskevaan lakiehdotukseen, jonka 17 §:n 1 momentin mukaan maakunnan ja
sen tytaryhteison, joka ei toimi kilpailutilanteessa markkinoilla, on kéytettava
kasvupalveluja tukevia tietojarjestelmia ja alustoja. Perustettava Kasvupalvelu-
virasto tarjoaisi valtiolle ja maakunnille niiden yhdessa kayttamat tietojarjestel-
mat ja alustat, joilla turvattaisiin asiakkaille valtion ja maakuntien yhteisten
sdhkdisten palvelujen saatavuus koko maassa.

Esitysluonnoksen taloudellisten vaikutusten mukaan "Kasilla oleva ehdotus
kattaa tehtavat, joita nykyisin hoidetaan 24 miljoonan euron maararahalla yh-
teensé 175 henkilétydvuoden voimin kehittdmis- ja hallintokeskuksessa seka
4,4 miljoonan euron maararahaosuudella noin 85 henkildtyévuodella Etels-
Savon elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskuksen tyo- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskuksessa. Lahtokohtaisesti ndma maararahat séilyisivat val-
tion talousarvioissa tyé- ja elinkeinoministerion hallinnonalan momentilla.” Jul-
kisen talouden suunnitelmassa vuosille 2019-2022 kyseiset maararahat on
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siirretty osaksi maakuntien muiden tehtavien rahocitusta. Mikali esitys hyvéksy-
taan, tulee sen toteuttamisesta eri toimijoiden rahoitukseen aiheutuvat maara-
rahavaikutukset huomioida kustannusneutraaleina siirtoina vuosia 2020-2023
koskevassa ns. teknisessa julkisen talouden suunnitelmassa.

Lakiehdotuksen 1 §:ssd sdadetsdadn viraston toimialasta. Pykaldehdotuksen
mukaan virasto toimii valtakunnallisten ja maakunnallisten kasvupalvelujen
jarjestamisessé ja tuottamisessa kaytettdvien tukipalvelujen tuottajana, kehit-
tajana ja yllapitajana. Viraston tehtavista sédadetaan lakiehdotuksen 2 §:ss3,
jossa viitataan alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista annettuun lakiehdo-
tukseen (HE 35/2018 vp) ja kotoutumisen edistadmisestd annettuun lakiehdo-
tukseen (HE 96/2018 vp). Ainakin kotouttamisen edistamista koskevien tehta-
vien osalta niihin nayttaisi sisaltyvan myds julkisen vallan kdyttéa. N&in ollen
sddnnoksessi kaytetty termi "tukipalvelut” ei kuvaa oikeatasoisesti viraston
yleista tehtdvaalaa ja on pikemminkin harhaanjohtava. Taman johdosta esityk-
sen jatkovalmistelussa olisi tarpeellista tdsmentéd sdé&nnoksesséa kaytettya
terminologiaa talta osin.

Em. pykéalaehdotuksen mukaan virasto tuottaa palveluja valtiolle, maakunnille,
kasvupalvelujen jarjestamisestd Uudenmaan maakunnassa annetussa laissa
tarkoitetulle kuntayhtymalle, ndiden palveluntuottajille ja muille yhteistykump-
paneille seka asiakkaille. Sdannosehdotus maérittelee viraston asiakaskunnan
varsin yleiselld tasolla ja laajasti, jonka vuoksi siitéd saattaa aiheutua toimival-
taa koskevia paallekkaisyyksia ja epaselvyyksiakin muiden vastaavia tehtavié
hoitavien palvelutuottajaorganisaatioiden tai -yksikoiden kanssa. Tédémén joh-
dosta viraston asiakaskunta saattaisi olla tarpeen méaaritelld laissa ehdotettua
tasmallisemmin tai ainakin sdanndsehdotuksen perusteluissa olisi hyva kuvata
edes esimerkinomaisesti mitd sadnndsehdotuksessa tarkoitetaan viranomais-
ten "palveluntuottajilla ja muilla yhteistybkumppaneilla seké asiakkailla”.

Lakiehdotuksen 2 §:ss& sdadetédan viraston tehtavista. Pykalan 1 momentin
mukaan viraston tehtdvana on tuottaa ja hankkia alueiden kehittamisesta ja
kasvupalveluista annetun lain 31 §:n 1 momentissa tarkoitetut ty6- ja elinkei-
noministerion jarjestdmat valtion ja maakuntien ja kuntayhtyman yhdessé kayt-
tamat tietojarjestelmat ja alustat seka kasvupalveluihin liittyvét digitaaliset ja
sahkoiset palvelut ja naiden palvelujen kaytén tukipalvelut. Alueiden kehittadmi-
sestd ja kasvupalveluista annetun lain 31 §:n 1 momentin mukaan "tyd- ja elin-
keinoministeri® jarjestda kasvupalveluja tukevat valtion ja maakuntien yhdesséa
kayttamat tietojarjestelmat ja alustat”, eli viittaussdanndksessa ei maaritella
mista tietojarjestelmists ja alustoista on kysymys. Tdméan johdosta tulisi lakieh-
dotuksen 2 §:n 1 momentin sd&nndksen sanamuotoa esityksen jatkovalmiste-
lussa tasmentaa siten, etta siitad kavisi selkedsti ilmi ehdotetun tehtédvan ylei-
nen sisélto ja laajuus sekad kuuluuko tehtévan hoitoon julkisen vallan kaytt6a.

Pykalaehdotuksen 2 momentin mukaan virasto hoitaa mm. tyé —ja elinkeinomi-
nisterion sille maaraamat tehtavat. Tehtavamaarittely jaa sdanndsehdotuk-
sessa talta osin varsin epdmaaraiseksi ja madrittynee siis kokonaisuudessaan
vasta ministerion antaman maarayksen perusteella. Ehdotus on ongelmallinen
julkisen hallintotehtavan (julkisen vallan kéyttd) ndkékulmasta, mutta myds py-
kalaehdotuksen 3 momenttiin sisaltyvdn asetuksenantovaltuuden kannalta.
Ottaen huomioon PL 2 §:n 3 momentin sédannodkset tulisi ainakin maarayksen-
antovaltuuden reunaehtojen ilmeta laista eika jaada vain asetuksella mahdolli-
sesti annettavien tarkentavien sdanndsten varaan. Edellé todetun johdosta
tulisi esityksen jatkovalmistelussa saénndsehdotusta tismentaa talta osin.

Lisaksi lakiehdotuksen 2 §:n osalta teknisena jatkovalmistelussa huomioita-
vana seikkana todetaan viel4, etta lakiehdotuksessa on ao. pykélassa kolme
momenttia, mutta pykalaehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa se on
jaettu neljdgdn momenttiin.
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Lakiehdotuksen 3 §:ssé saadetéén viraston ohjauksesta ja toiminnasta. Pykéa-
ldehdotuksen 1 momentin mukaan virasto kuuluu tyé- ja elinkeinoministerién
hallinnonalaan. Valtioneuvoston ohjes&anto (262/2003) ei tunne termia "hallin-
nonala”, vaan siina kdytetaan termia "toimiala”. Saannoksen sanamuoto tulisi
muuttaa valtioneuvoston ohjesdannén mukaiseksi.

Pykaléan 2 momentin toisen virkkeen mukaan virasto toimii monipaikkaisesti
valtion, maakuntien ja kuntayhtyman toimitiloissa. Saantelyn l&htékohtana tu-
lisi olla, ettd maakuntien ja kuntayhtymien toimitilojen kéyttd on sopimuksenva-
raista toimintaa ja perustuu siis vuokra- tai muuhun kayttéoikeutta koskevaan
sopimukseen, jossa sovitaan myos toimitiloista perittdvésta vuokrasta. Saan-
nosehdotus on kuitenkin kirjoitettu sisalloltaan niin epamaaraiseksi, etta siita
voi saada myos sen kéasityksen, ettd maakunnilla ja kuntayhtymilla on velvolli-
suus osoittaa toimitilojaan maksutta Kasvupalveluviraston kayttéon. N&in ollen
sdanndsehdotuksen sanamuotoa tulisi tismentaa esim. seuraavalla tavalla:
"Virasto toimii monipaikkaisesti valtion toimitiloissa. Virasto voi toimia myds
maakuntien ja kuntayhtymén toimitiloissa, jos virasto ja maakunta tai kuntayh-

tymé sopivat asiasta erikseen”.

Lakiehdotuksen 5 §:ssé saadetadan ylijohtajan nimittamisesta. Pykaldn toisen
virkkeen mukaan tyo- ja elinkeinoministerié nimitt4 viraston ylijohtajan johto-
kuntaa kuultuaan. Viraston on tarkoitus tuottaa palveluja valtion viranomaisten
lisaksi myds maakunnille, lakiehdotuksessa tarkoitetulle kuntayhtymalle, néi-
den palveluntuottajille ja muille yhteistyékumppaneille seka asiakkaille. Koska
viraston toimiala on poikkihallinnollinen ja nimittamisasia on tdm&n vuoksi mer-
kitykseltaddn laajakantoinen, tulisi jatkovalmistelussa harkita, ettd ylijohtajan
nimittdmistoimivalta s&&dettdisiin valtioneuvostolle ao. ministeridn sijaan.

Lakiehdotuksen 6 §:ssa sdadetéan viraston johtokunnasta. Pykéldn 1 momen-
tin mukaan virastolla on sen johtamista tukeva johtokunta, joka kisittelee toi-
minnan kehittdmisté ja tekee sitd koskevia aloitteita. Valtioneuvosto nimittaa
johtokunnan neljaksi vuodeksi. Esityksessé ei oteta tarkemmin kantaa johto-
kunnan kokoonpanoon. Sdantelyn selkeyden ja informatiivisuuden vuoksi voisi
pykaldehdotuksessa tai ainakin sen yksityiskohtaisissa perusteluissa kuitenkin
olla yleiselld tasolla mainittuna ne tahot, joiden tulee ainakin olla edustettuna
johtokunnassa. Tata ratkaisua puoltaa myés se seikka, etta pykaldehdotuksen
3 momentin mukaan mm. johtokunnan kokoonpanosta voidaan antaa tarkem-
pia sdanndksié valtioneuvoston asetuksella.

Lakiehdotuksen 10 §:sséd saédetéan viraston oikeudesta saada tietoja maa-
kuntien kasvupalvelujen jarjestajélta ja tuottajalta. Sadnndksen mukaan tiedot
on toimitettava virastolle maksutta, vaikka tietojen tuottamisesta ja toimittami-
sesta saattaa aiheutua kustannuksia. Velvoite koskee mm. maakuntia ja la-
kiehdotuksessa mainittua kuntayhtymaa. PL 121 §:n mukaan kunnille (ml. kun-
tayhtymat) ja maakunnille voidaan antaa tehtavi vain lailla ja ndiden tehtévien
rahoitusta koskee ns. rahoitusperiaate, jonka mukaan kunnille (ml. kuntayhty-
maét) ja maakunnille on osoitettava samalla myé&s tehtavien hoitamiseksi riit-
téva rahoitus. Tdman johdosta esityksessé (taloudelliset vaikutukset) tulisi ar-
vioida, millaisia uusia tehtévia tamé tiedonsaantioikeus voisi tarkoittaa ja mil-
laisia kustannuksia niisté voisi syntya ja kuinka tehtévien hoitamisesta kun-
tayhtymalle ja maakunnille aiheutuvat kustannukset katetaan.

Lakiehdotuksen 12 § siséltaa lain siitym&saannoksen ja lakiehdotuksen 13 §
voimaantulosdédnnodksen. Voimaantulosdanngs sijoitetaan yleensé lainsdadan-
ndsséa ennen siitymasadnndsta. Myos tdssa tapauksessa niin saadostekni-
sista kuin asiallisista seikoista johtuen pykélaehdotusten jarjestysta olisi esityk-
sen jatkovalmistelussa perusteltua muuttaa. Lisaksi lakiehdotuksen siirtyma-
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saannoksen 1 momenttiin ehdotetaan tehtavaksi saadntelyd selkeyttava tekni-
nen tdsmennys seuraavasti: "Elinkeino-, liikenne- ja ympéristGkeskusten sekd
tyd- ja elinkeinohallinnon kehittamis- ja hallintokeskus muuttuu tdmén lain voi-
maan tullessa tédssé laissa tarkoitetuksi Kasvupalveluvirastoksi'.

Pykalaehdotuksen 12 §:n 4 momentin mukaan virasto hoitaa 31.12.2021 asti
erdita alueiden kehittamisesta ja kasvupalvelujen rahoittamisesta annetussa
laissa tarkoitettuja maksamista, maksamisen keskeyttdmisté, takaisinperintaa,
tuen palauttamista ja maksamisen lopettamista koskevat tehtévét, jos tietyt
sadannoksessa tarkemmin madaritellyt edellytykset tayttyvat. Sdédnndsehdotuk-
sen osalta on tidrked ottaa huomioon, ettd maararahan varaaminen talousarvi-
oon, maararahojen kaytdon hyvaksyminen ja seuranta sekd maksatusprosessin
asianmukaisen sisdisen valvonnan jarjestaminen ovat I3htdkohtaisesti maa-
kuntien vastuulla. Taman vuoksi myds siitymaajalla 31.12.2021 asti on Kas-
vupalveluviraston ja maakuntien vélisen rajapinnan maarittelyyn Kiinnitettava
erityistd huomiota ja varmistettava, ettd maakunnilla on mahdollisuus télta osin
valvoa virastossa toteutettavia toimintaprosesseja.

Esitys koskee mm. PL 121 §:ssa tarkoitettuja maakuntia ja lakiehdotuksessa
erikseen mainittua kuntayhtymaa. Esitykselld naille viranomaisille annetaan
mm. uusia tehtavia tai velvoitteita, joita koskevat ainakin osittain myés lakieh-
dotukseen sisaltyvit asetuksenantovaltuudet. Esityksen luvussa "Suhde pe-
rustuslakiin ja saatamisjarjestys” esityksessa tehtyja ehdotuksia ei ole kuiten-
kaan arvioitu suhteessa PL 121 §:n saannoksiin. Taman johdosta esityksen
em. kohtaa tulisi tdydentaa tallaisella arviolla. Lisdksi samassa yhteydessé
saataisi olla tarpeen tehda yleinen arvio myés em. sadnndksessa tarkoitetun
rahoitusperiaatteen toteutumisesta.

Tietojarjesteimapalveluiden tuottaminen

Esityksessa Kasvupalveluviraston tarvetta perustellaan erityisesti silla, miten
maa- ja metséatalousministerion, ympaéristéministerion ja liikenne- ja viestinta-
ministerién hallinnonaloilla johdetaan ja toteutetaan tietojarjestelmépalveluita.
Esityksessa todetaan, ettd "Tyo- ja elinkeinopolitiikan substanssiin oleellisesti
liittyvien jarjestelmien kehittamisen ja yllapidon erottaminen ty6- ja elinkeinomi-
nisterién ohjauksesta olisi ennenkuulumatonta.” Nakemysté voidaan pitaa voi-
makkaana, varsinkin kun toimialan lainsaadannon valmistelu olisi jatkossakin
tyd- ja elinkeinoministerion ohjattava ja kehitettédvana oleva asia ja maakun-
nille on ehdotetun maakuntalainsdadannén perusteella siityméssa jarjesta-
misvastuu palveluista. Vastakkainasettelua on tarpeen valttaa, silla se voi joh-
taa maakuntien haluun tarpeettomasti kehittaa ja yllapitaa omia tietojérjestel-
mapalveluja alueelle. Yhteiseen tietoon pyrkiminen ei edellyta véistamatta yh-
teista tietojarjestelmaa kuten esityksessé on painotettu, tieto voi olla yhteista
esim. onnistuneen tietomallinnuksen avulla, vaikka jarjestelméat ovat erilaisia.

Esityksessa on kritisoitu toimintamallia, jossa palvelut jérjestettéisiin osaksi
Vimana Oy:té tai sen alle tulevaa tytaryhticta. Tallainen kehityspolku on ollut
yksi vaihtoehto valmistelussa. Esityksesté on luettavissa eréanlainen luotta-
muspula yhtidmuotoiseen toimijaan Vimana Oy:66n, jonka merkittdva omistus-
pohja on maakunnissa ja omistajaohjaus valtiovarainministeriossa. Valtiova-
rainministerio toteaa, ettd yhtidmuotoisia toimijoita on ty6- ja elinkeinoministe-
rién hallinnonalalla yhtalailla, esimerkiksi Suomen Teollisuussijoitus Oy ja Bu-
siness Finland Oy, jotka tuottavat palveluja hallinnonalan ulkopuolelle. Valtio-
varainministerién hallinnonalalla toimivat virastoille palveluita tuottavat virasto-
muotoiset palvelukeskukset, liikelaitokset ja osakeyhtidt tuottavat valtionhallin-
non keskeiset yhteiset palvelut ja valtiovarainministeri6lla on laaja kokemus
tadman tyyppisten palveluiden tuloksellisesta ohjaamisesta. Valtionhallinnon
yhteisten palveluntuottajien palveluita kayttavat tyo- ja elinkeinoministerién
hallinnonalan virastot ja eraat erityisyhtiot.
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Esityksessé Vimana Oy on rinnastettu valtion tietotekniikkapalvelukeskus Val-
toriin, mika voi antaa vaaran kuvan Vimana Oy:n toiminnan tavoitteista. Vi-
mana Oy ei tavoittele Valtorin tapaista roolia maakunnissa vaikka se tuottaa
maakunnille yhteisia tieto- ja viestintateknisia palveluita ja yhteisia integraatio-
palveluja.

Lausunnolla olevan esityksen perusteella ei pysty hahmottamaan Kasvupalve-
luviraston, Valtorin ja Vimana Oy:n tyonjakoa. Tydnjako on vaikeasti tunnistet-
tavissa ja vaatii lisdd maaritystyota. Esityksen perusteella Kasvupalveluvirasto
toisaalta tukeutuu Valtorin palveluihin ja, etta tiettyja asioita tekee Vimana Oy.
Tyoénjakoa on tarpeen tdsmentéa esityksessa.

Hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kasvupalvelujen asiakastietojen kisitte-
lysta

Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi kasvupalvelujen asiakastietojen
kéasittelysta taloudellisissa vaikutuksissa todetaan:

"Hankkeen kustannukset ovat 34,3 miljoonaa euroa. Hankkeen rahoitus koos-
tuu paaministeri Juha Sipilan hallituksen karkihankkeeseen "Tyévoimahallin-
non uudistaminen tydllistymista paremmin tukevaksi” osoitetusta TE-
palvelujen digitalisointiin tarkoitetusta maéararahasta (20 miljoonaa euroa), mo-
mentilta 32.30.01 tyd- ja elinkeinotoimiston toimintamenot tarkoitukseen vara-
tusta mé&ararahasta (4,4 miljoonaa euroa) seka vuosille 2019-2020 tehtyyn
maakuntauudistuksesta aiheutuvien digikustannusten rahoitusesitykseen mo-
mentille 32.30.01 (yhteensé 9,9 miljoonaa euroa).”

TE-palvelujen digitalisointiin maakunta- ja kasvupalvelu-uudistuksesta aiheu-
tuva 9,9 milj. euron lisdkustannukseen ei ole varauduttu vuoden 2019 talous-
arvioesityksessé eiké vuosia 2019-2022 koskevassa julkisen talouden suunni-
telmassa. Jos laista aiheutuu vuoden 2019 talousarvioesitykseen sisaltymatto-
mi& pakottavia maararahatarpeita, asia on kasiteltava ja lakiesitys annettava
vasta tdydentavéan talousarvioesityksen yhteydessa. Hankkeesta tulee myos
pyytaa tietohallintolain (634/2011) 4 § 4 momentin mukainen valtiovarainminis-
teridn lausunto.

Lakiehdotuksen 9 §:ssé s&&detdan rekrytoinnin ja tyéllistymisen asiakastieto-
jarjestelmén kayttdoikeuden sisallosta. Pykalaehdotuksen mukaan henkild,
jolle on mydnnetty kayttooikeus rekrytoinnin ja tyéllistymisen asiakastietojar-
jestelmaan, saa salassapitosdanndsten estamatta kasitella asiakastietojarjes-
telmaan talletettuja tietoja niiden tehtévien hoitamiseksi, joita varten kayttooi-
keus on myodnnetty. Perustuslakivaliokunta on kaytdnnossaan (ks. esim. PeVL
31/2017, PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siina viitatut lausunnot) kiinnittanyt huo-
miota siihen, mihin ja ket koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja mi-
ten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttamattomyyteen. Viranomaisen
tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittya jon-
kin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tietosisallét on lueteltu
laissa tyhjentavasti. Jos taas tietosisaltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu,
saantelyyn on valiokunnan mukaan pitényt sisallyttéda vaatimus "tietojen valtta-
méattémyydestd” jonkin tarkoituksen kannalta. Naiden seikkojen johdosta saat-
taisi esityksen jatkovalmistelussa olla tarpeen arvioida tayttasko sdannoseh-
dotus perustuslakivaliokunnan ratkaisukaytannossa tietojen kasittelylle asete-
tut vaatimukset. Vastaava huomio koskee lakiehdotuksen 22 §:43, jossa saa-
detdén yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméain talletettujen tietojen luovutta-
misesta.



6 (6)

Lakiehdotuksen 11 §:ss& sdddetdan henkilbasiakastietoaineiston tietosisal-
I6sta, 12 §:ssa tyollistymista edistédvadn monialaisen yhteispalvelun tietoaineis-
ton tietosisallosta, 15 §:ssa tydnantajatietoaineiston kayttétarkoituksesta ja tie-
tosisallosta, 16 §:ssd palveluntuottajatietoaineiston kayttdtarkoituksesta ja tie-
tosiséllosta seka 21 §:ssa yrityspalvelujen asiakastietojdrjestelman luonnollista
henkiloa koskevista tiedoista. Pykalaehdotukset sisédltavat myds sddnndkset
tietoaineistoihin talletettavista tiedoista. Talletettaviin tietoihin siséltyy useim-
missa em. tapauksissa myds henkilttietoja. Saanndsehdotuksissa ainakin
erait talletettavat henkilétiedot on mainittu varsin yleisen tason termeilla
(esim. nimi ja yhteystiedot), jonka johdosta tietoaineistojen tietosisaltd j&8 véis-
tamattd erdin osin tdsmallisesti laissa méadrittelemétta ja pelkdstaan lain tulkin-
takaytannon varaan. Talletettavia tietoja on tosin ainakin osittain kuvattu saan-
nésehdotusten yksityiskohtaisissa perusteluissa. Erityisesti henkilotietoja kos-
kevan sdantelyn tdsmallisyyden vuoksi saattaisi kuitenkin esityksen jatkoval-
mistelussa olla tarpeen harkita sité, tulisiko em. sadnnésehdotuksiin lisata sel-
laiset asetuksenantovaltuudet, joiden perusteella talletettavista tiedoista voitai-
siin tarvittaessa antaa asetuksella tarkempia s&dannoksia.

Lakiehdotuksen 23 §:ss3 sdadetddn maakunnallisia kasvupalveluja koskevien
tietojen toimittamisesta tyd- ja elinkeinoministeridlle. Pykaldehdotuksen 1 mo-
mentin mukaan maakunnan on toimitettava ty6- ja elinkeinoministeriélle sen
pyynnosta maakunnallisten kasvupalvelujen arviointia, seurantaa, kehittamista
ja ohjausta varten tarpeelliset tiedot: 1) palvelujen vaikuttavuudesta ja 2) asi-
akkaiden palvelujen laadusta antamasta palautteesta. Pykaldehdotuksen 2
momentin mukaan ty&- ja elinkeinoministerion asetuksella annetaan tarkempia
sdannoksid toimitettavista tiedoista ja tietojen toimittamistavasta. Ehdotettu
asetuksenantovaltuus jaa erityisesti tietojen toimitustavan osalta varsin avoi-
meksi, koska pykaldehdotuksen 1 momentissa ei sé&deta ollenkaan tietojen
toimitustapaa koskevista yleisistd reunaehdoista, joista asetuksella on tarkoi-
tus antaa tarkentavia saannoksia. Tama vuoksi sddntelyehdotus on ongelmal-
linen PL 121 §:n nakokulmasta, koska se saattaa mahdollistaa sen, ettd maa-
kunnille annetaan uusia velvoitieita asetustasoisella sdddoksella. Liséksi maa-
kuntien riittdvan rahoituksen tason varmistamiseksi on maakunnille uusia vel-
voitteita annettaessa varmistuttava, ettd rahoituksen taso on kokonaisuudes-
saan riittdva maakunnan lakiséateisten velvoitteiden hoitamiseen. Tdméan joh-
dosta pykaldehdotusta on esityksen jatkovalmistelussa arvioitava kokonaisuu-
dessaan uudelleen ja tehtédva siihen tarvittavat korjaukset.

Esitykset tulee kasitella kuntalain (410/2015) 11 §:ssa tarkoitetussa neuvotte-
lumenettelyssd ennen niiden antamista eduskunnalle.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Martti Hetemaki
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