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Ty6-ja elinkeinoministerié

TEM 1260/03.01.01/2016, TEM030:00/2018

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA KASVUPALVELUVIRASTOSTA

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytényt 9.5.2018 lausuntoa (TEM 1260/03.01.01/20186,
TEMO030:00/2018) luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi Kasvupalveluvirastosta.

Yleistd

Esityksessé ehdotetaan sdadettévaksi laki alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista ja
laki kasvupalvelujen jarjestdmisestd Uudenmaan maakunnassa seké niiden yhteinen
voimaanpanolaki, jolla kumottaisiin laki alueiden kehittamisesté ja
rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista. Maakuntien liittojen alueiden kehittamista
koskevat tehtavat siirrettaisiin perustettaville maakunnille p&&osin nykyisen kaltaisina.
Elinkeino-, likenne- ja ymparistékeskusten seké tydvoima- ja elinkeinotoimistojen tys- ja
elinkeinoministerién hallinnonalan tehtévisté valtaosa siirrettéisiin maakunnille
maakunnallisina kasvupalveluina jarjestettaviksi. Padkaupunkiseudun erityistarpeet
otettaisiin huomioon s&atadmalla Uudenmaan kasvupalvelut jarjestévésta kuntayhtymasta.

Esityksen tavoitteena on organisoida julkishallinnon rahoittamat ja jarjestéamisvastuulla
olevat tehtévat ja palvelut vuoden 2020 alusta itsehallinnon jérjestettévéksi siten, etta
palvelut vastaavat parhaalla mahdollisella tavalla alueen tarpeisiin. Ehdotetulla lailla
annettaisiin maakunnallisten kasvupalvelujen jarjestamista, tuottamista, valtakunnallisten
ja maakunnallisten kasvupalvelujen yhteisié tietojarjestelmia ja alustoja seké
kasvupalvelujen seurantaa ja valvontaa koskevat sédannékset.

Alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista annettavalla lailla siirrettaisiin valtion
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seké tys- ja elinkeinotoimistojen kestavaa
talouskasvua seka tyéllisyyden, tyéllistymisen ja yritysten toimintaedellytysten edistamista
koskevien toimenpiteiden jarjestdmisvastuu itsehallinnollisille maakunnille. Esitys liittyy
eduskunnan kasiteltdvina oleviin maakuntien perustamista koskevaan hallituksen
esitykseen (HE 15/2017 vp) ja maakuntauudistuksen téytantéénpanoa seka valtion lupa-,
ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevaan hallituksen esitykseen (HE
14/2018 vp). Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset seké tyd- ja elinkeinotoimistot
lakkautettaisiin hallituksen esityksen (HE 14/2018 vp) siséltamalla voimaanpanolailla.

Alueiden kehittdmista koskevaan saantelyyn ei esitettaisi merkittavia sisallsllisia
muutoksia. Alueiden kehittdminen jatkuisi eri hallinnonalojen, alueiden, paikallisen tason ja
muiden toimijoiden yhteistyéna. Palkansaajajarjesté Pardia katsoo, ettd tdma on
uudistuksen kehittamiselle hyva suunta. Vastuu alueiden kehittamisesté tulisi myés pitaa
maakunnilla ja kunnilla alueillaan kuten esityksessa kay ilmi. Valtio vastaisi
valtakunnallisesta alueiden kehittdmisesta. Valtion ja maakuntien yhteisty6ta toteuttamaan
luotaisiin menettely, jossa useiden ministeriéiden toimialaan kuuluvasta alueiden
kehittémisesta kéytaisiin vuosittain keskustelut alueiden kehittdmisen tavoitteista ja sen
toimeenpanosta. Maakunta toimisi oman alueensa aluekehittamisviranomaisena, joka
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tekisi yhteisty6ta erityisesti alueen kuntien kanssa. Kunnat hoitaisivat yleiseen
toimialaansa kuuluvia alueen kehittdmiseen liittyvia tehtévia.

Maakunta vastaisi siitd, ettd sen alueella on tarjolla riittdvéasti maakunnallisia
kasvupalveluja, jotka edistavét tyéttmien mahdollisuuksia saada ty6tad. Maakunnan tulisi
jérjestéé kasvupalveluina tyémarkkinoiden toimivuuden ja osaavan tyévoiman
saatavuuden turvaamiseksi rekrytointi- ja osaamispalveluja. Tdhan toimintaan
mielestdmme tulisi varata riittdvat taloudelliset resurssit. Liséksi maakunnan tulisi varata
maararahoja palkkatuen myéntédmiseen ja se voisi myéntda myés muuta
kasvupalvelurahoitusta. On oikea suunta, ettd tarkemmin palvelujen sisallésté ja
rahoituksesta saadettsisiin erityislainsdadannolla.

Esityksen vaikutukset

Hallituksen esityksen mukaan Kasvupalvelu-uudistuksen keskeisena elementtina on ollut
pyrkimys mahdollisimman véljaan saéntelyyn, joka tukee maakunnan itsehallintoa ja
alueiden tarpeista lahtevaa palveluvalikoimaa. Saantelyn véljyydesté ja itsehallinnon
harkintavallasta johtuen kasilla olevan hallituksen esityksen vaikutukset voivat eri
maakunnissa olla erilaisia. Mielestdmme tulisi kuitenkin pitda huolta siits, ettei eri
maakuntien tuottamien palveluiden vélille syntyisi laadullisia eroja. Alueiden kehittamisté ja
kasvupalveluja koskevassa lakiehdotuksessa s&adettaisiin henkilbasiakkaiden palvelujen
vahimmaistasosta.

Maakunnat saisivat rahoituksensa maakuntien rahoituksesta annetun lain mukaisesti (HE
15/2017 ja 57/2017). Rahoituslain késittely eduskunnassa on vielé kesken. Maakuntien
itsehallintoon kuuluisi maararahan kohdentamisesta paéattaminen, joten esimerkiksi
kasvupalveluiden jarjestamiseen kaytettévat resurssit voisivat poiketa nykyisin palveluihin
kohdennetuista valtion talousarvion méararahoista. Maakuntien kasvupalveluihin
kéyttdmaan panokseen todennakaisesti vaikuttaa myés se osoitetaanko maakunnille
rahoitusvastuuta pitkdan ty6ttomana olleiden tyémarkkinatuesta.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Nykyiset ELY-keskukset, TE-toimistot seka kehittéamis- ja hallintokeskus KEHA
lakkautetaan ja pddosa niiden nykyisista elinkeinopolitiikan ja tyéllisyyden hoidon
tehtavista siirtyy uusien maakuntien jarjestamisvastuulle. Joitakin TEM:n hallinnonalan
tehtavia siirtyy maakuntauudistuksen my6té Business Finlandille ja perustettavalle uudelle
lupa-, ohjaus- ja valvontavirastolle.

Uudistuksessa perustetaan 18 maakuntaa, jonne nykyisten ELY-keskusten ja TE-
toimistojen tehtavat siirretdan. Vaikka uusista perustettavista maakunnista Kanta-
Hameell4 ja Paijat-Hameelld, Keski-Pohjanmaalla seké Etelé-Karjalalla ja Kymenlaaksolla
ei ole maakuntakohtaista ELY-keskusta, ndissékin maakunnissa on kuitenkin ko.
viranomaisten toimintoja. Hdmeen ELY-keskuksen ja TE-toimiston alue jakaantuu Kanta-
Hameeseen ja Paijat-Hdmeeseen. Vastaavasti Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen ja TE-
toimiston alue jakaantuu Eteld-Karjalaan ja Kymenlaaksoon. Pohjanmaan ELY-keskuksen
ja TE-toimiston alue jakaantuu Pohjanmaahan ja Keski-Pohjanmaahan. Tédssa vaiheessa
ei ole viel tehty linjauksia, miten ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen
toiminnot on tarkoitus sijoittaa. ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittamis- ja
hallintokeskuksen tehtavat jakaantuvat kaikkiin maakuntiin, maakuntien perustettaviin
palvelukeskusyhtiihin seké useaan valtion virastoon. Uudistuksessa menetetéan hallinto-
ja kehittdmistehtévien keskittdmisesté saadut tuottavuushyddyt télta osin.

Uudistuksen tavoitteena on siirtd& nykyisié viranomaistehtévi tuotettavaksi yksityisilla
markkinoilla. Talléin esimerkiksi kaikkia osia ty6ttéman tyénhakijan palveluprosessista tai
yrityspalvelusta ei tekisi jatkossa viranomainen. Viranomaisten nykyisin tuottamat tehtavat
voisivat vdhentya 75 prosentilla nykyisestd, jos maakunnan viranomaistehtavien osuus
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olisi 15 prosenttia nykyisesta ja jarjestamistehtévien 10 prosenttia. Varsinkin
jérjestamistehtévien osalta arvio on hyvin suuntaa antava ja tulee tarkentumaan vasta
maakuntien kdynnistédessa kasvupalvelujen eriyttdmistoimet. Lisaksi maakunta voi paattaa
tuottaa kasvupalvelunsa itse, jolloin siirtym&& markkinoille ei synny.

Yksityisten yritysten ja kolmannen sektorin mahdollisuuksia tuottaa julkisia tyévoima- ja
yrityspalveluja on tarkoitus laajentaa ennakollisesti jo ennen maakunta- ja kasvupalvelu-
uudistuksen voimaantuloa.

Toiminnan yleiskattavassa rahoituksessa tulisi ottaa huomioon se, etté perustettavan
maakunnan tulisi jakaa rahoitusta niin, ettd myds tyévoima- ja tysllisyyspalvelut saisivat
rittdvan rahoituksen esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluiden menojen ohella.

Maakuntien ja kuntien allianssisopimukset

Yhtené aluekehittdmisen ja kasvupalvelulain 14 §:n tarkoittaman yhteensovittamisen
keinona voitaisiin hyddyntaa palvelun jérjestsjien (maakunta, kunnat) ja tuottajien
allianssimallia. Toimintamallissa maakunta sopisi allianssimallin kéytosta alueensa kuntien
kanssa. Maakunta ja ne kunnat, jotka haluavat mukaan allianssiin, kilpailuttaisivat
hankintalain 21 §:n mukaisesti yhdess& mukaan otettavat palveluntuottajat. Maakunta ja
kunta voisivat my6s sopia, mité niiden omaa palvelutuotantoa otettaisiin mukaan
allianssiin osapuolten itsensa tekemana.

Allianssihankkeen osapuolina olisivat maakunta, kunnat seka yksityiset ja kolmannen
sektorin palvelun tuottajat, jotka suunnittelisivat ja toteuttaisivat hankkeen yhdessa. Jos
maakunnat ja kunnat paattavat jarjestaa palvelunsa allianssimallilla, saattaa tama
tarkoittaa maakuntien ja kuntien palvelujen vahvempaa yhteensovitusta kuin ilman yhteists
sopimusta. Téssa yhteydessa on epéselvaa se, mihin ja minkélaisiin tehtaviin siirtyva
henkildsté tosiasiallisesti siirtyisi tydskentelemaén. Mielestdamme tama keskeinen
henkiléstén asemaa ja sijoittumista koskeva kysymys tulisi selvittaa tarkemmin.

Henkilostévaikutukset

Maakuntauudistus on merkittava hallinnollinen ja toiminnallinen uudistus, jolla on mittavia
vaikutuksia henkilostoon. Uudistus merkitsee suuria organisatorisia ja palvelujen
jarjestamistapaa koskevia muutoksia, jotka johtavat henkiltyévuosina mitattuna yhteensa
noin 6 400 maakuntien liitoissa, ELY-keskuksissa, ja TE-toimistoissa ja KEHA-
keskuksessa tydskentelevien henkildiden tyénantajan vaihtumiseen. Koska
maakuntauudistuksen lahtékohtana on nykyisten maakuntien pohjalta rakentuvat alueet,
aiheuttaa uudistus osittain muutoksia henkiléstén toimipaikkoihin ja -alueisiin. Henkiléston
tehtévéat voivat muuttua. Muutos edellyttéisi henkiléstén osaamisen kehittamista
vastaamaan uudenlaisia toimintaympéristéa sekd mahdollisia uusia tehtévia ja
toimintatapoja.

Vastuu maakuntalain 6 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitettujen maakuntien liittojen,
ELY-keskusten ja TE-toimistojen hoitamien tehtévien seké niihin liittyvien KEHA-
keskuksen tukipalvelutehtévien jarjestamisesté siirtyisi edelld mainituilta valtion virastoilta
maakunnille tai maakuntakonserniin kuuluville, maakunnan mééréysvallassa oleville
yhtiille tai yhteisgille tai muulle toimijalle. N&iden tehtévien siirtyessa siirtyisi myds niita
hoitava henkil6st6. Maakuntauudistuksessa ehdotetaan siirrettavaksi maakuntien liittojen
tehtavat maakunnille.

Tehtavasiirtojen jélkeen jasenkunnat lakkauttaisivat nykyiset kuntayhtymamuotoiset
maakuntien liitot. Maakuntien liittojen henkiléstd, arviolta noin 695 henkild4, siirtyisi
kokonaisuudessa uusien maakuntien palvelukseen. Maakuntien liittojen henkildstosts 48
prosenttia on virkasuhteissa ja 52 prosenttia tydsuhteissa. Muutoksessa tulee myés ottaa
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huomioon sukupuolivaikutusten arviointi seké noudatettava tasa-arvolakia, tllaista
arviointia ei kyseisessa esityksessé ole tehty.

Maakuntiin siirtyva henkildsto tulisi jakautumaan maakuntiin sek& maakuntakonserniin
kuuluvien tai maakuntien mééraysvallassa olevien yhteiséjen palvelukseen. Henkildsto
tulisi siitymé&én ensin maakuntiin ja osa siit4 edelleen maakunnan yhtidihin. Myshemmin
tasmentyvilla maakuntien valtakunnallisia palvelukeskuksia, yhtisittamisvelvollisuutta ja
maakuntien yhteistoiminnassa hoidettavia tehtévia koskevilla ratkaisuilla tulisi olemaan
vaikutusta siihen, mik& kunkin siirtyvén henkilén lopullinen tyénantaja on. Ratkaisuista
tulisi riippumaan esimerkiksi se, kuinka paljon henkildstéé tulisi siirtymaén
maakuntakonserniin kuuluvien tai maakuntien méaraysvallassa olevien yhteiséjen
palvelukseen tai muiden yhtididen tai yhteis6jen palvelukseen.

Palkansaajajérjestd Pardia katsoo, etté siirtyvéan henkiléstén asema on turvattava
jokaisessa muutostilanteessa liikkkeenluovutusperiaatteen mukaisesti. Kasilla oleva
uudistus luo suuria epavarmuustekijoita nykyiselle siirtyvélle henkildstélle mahdollisten
tyétehtévien ja palvelupaikan muutosten muodossa. N&in ollen on erittdin tarke&s tehda
jatkoselvitysté nykyisten tyéntekijéiden asemasta muutostilanteessa seké sen jalkeen. On
my0s tarke&é varmistaa, ettd yhteistoimintamenettelyn jarjestdminen ja toteutus on myés
turvattu muutoksen aikana. Tama tarkoittaa muun muassa sita, ettd muutostilanteessa
henkildston ndkemyksié kunnioitetaan ja otetaan huomioon.

Lis&ksi riittdvat henkilostoresurssit on turvattava kaikissa palveluissa koko muutosvaiheen
ajan. Néin turvataan henkilostén jaksaminen ja riittdvéan laadukas palvelu eri tehtévissa.

On lisaksi térke&é huolehtia siita, ettd henkiléstén niin sanottu lisieldketurva siirtyisi
henkildston mukana siirtojen yhteydessa.

Lakimies Teemu Kotkanoja

Lakimes Ira Kyntaja Q



