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% Azia Ympadristoministerion lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi kasvupalveluvirastosta
renae

Tyo- ja elinkeinoministerio on pyytanyt ymparistoministeriolta lausuntoa hallituksen esityksesta
laiksi kasvupalveluvirastosta. Ymparistoministerio tarkastelee lausunnolla olevaa hallituksen esi-
tysta kasvupalveluvirastoksi uudistuksen tavoitteiden, virastolle saddettaviksi aiottujen tehtavien
seka arvioitujen vaikutusten nakékulmasta. Ymparistoministerio toteaa lausunnossaan seuraavaa:

Yleisesti kasvupalveluvirastosta

Maakuntauudistuksessa perustetaan Suomeen 18 itsehallinnollista maakuntaa. Itsehallinnollisten
maakuntien tehtaviksi siirtyvat myos kasvupalveluja ja aluekehittdmistad koskevat tehtavat, jotka
ovat talla hetkelld maakuntien liitoissa, ELY —keskuksissa ja TE —toimistoissa. Ymparistéministerio
on tietoinen, ettd kyseisiin tehtaviin kytkeytyvid maksatustehtavien jarjestamista ja tehtdvien koor-
dinaatiota on tarkasteltu eri vaihtoehdoista kasin. Lakiluonnoksessa esitetdan, ettd KEHA —keskusta
ei siirrettaisi osaksi maakuntahallintoa vaan sen asema tarkennettaisiin lainsadadantémuutoksin ja
muutettaisiin tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla toimivaksi kasvupalveluvirastoksi.

Yleishuomiona ympadristéministerio toteaa, ettd lausunnoilla oleva lakiluonnos on puutteellinen.
Muun muassa lain yksityiskohtaiset perustelut puuttuvat kokonaan, lisaksi vaikutusarvioinnit ovat
puutteelliset. Lausuntopyynndssa tuodaan ilmi, ettd laki olisi tarkoitus antaa viikolla 23 eduskun-
nalle. Sddd6svalmistelun tulee olla aidosti osallistavaa ja hyvaa lainsdadantotapaa noudattavaa,
jota olisi syyta noudattaa lakia viimeisteltdessa. Ymparistdministerio esittaa, etta kaikki asian kan-
nalta relevantit tahot padsevat osallistumaan lain viimeistelyyn.

Nyt lausunnoilla oleva lakiluonnos erillisen kasvupalveluviraston perustamisesta on ymparistomi-
nisterion mielestd haasteellinen maakunnallisen itsehallinnon ja maakuntien vaikutusmahdollisuuk-
sien osalta. Erillisen viraston perustaminen voi olla myés synergianakdkulmasta epatarkoituksen-
mukainen ratkaisu tilanteessa, jossa vastaavaa osaamista on jo esimerkiksi VIMANA QY:ssa. Esite-
tylld ratkaisulla kylld turvataan valtakunnallinen ohjausvalta tehtaviin, mutta palvelun jarjestajan tai
tuen myontdjan eli maakunnan vaikutusvalta virastoon nadyttaisi muodostuvan erittdin ohueksi.
Lakiluonnoksen mukaan virasto tuottaisi ne palvelut, joita tyo- ja elinkeinoministerio silta tilaisi.
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Johtokunnan tehtdvéni olisi vain tehd3 aloitteita viraston johtamisesta tai toiminnan kehittdmi-
sestd. Vaikuttaisi siltd, etteivdt maakunnat voisi vaikuttaa viraston toimintaan kaytanndssa juuri
ollenkaan, mutta olisivat tiukasti kytkéksissé virastoon. Asiakasneuvottelukunnan roolia on laki-
luonnoksen perusteella mahdoton arvioida.

Esityksen vaikutuksia koskevassa osiossa kuvataan, etta virasto vastaisi muun muassa erilaisista
maksatustehtivistd, kasvupalvelutoimialasta riippuvaisten jarjestelmapalvelujen tuottamisesta val-
tion ja maakuntien yhteiseen kdyttoon seka hoitaisi maakuntien mydntamien palkkatukien, startti-
rahojen ja tydolosuhteiden jarjestamistukien maksamista koskevat tehtavat keskitetysti. Lisdksi vi-
rastolla olisi valtakunnallisia asiakaspalvelukeskuksen tehtdvia. Lakiluonnoksen mukaan virasto an-
taisi valtion ja maakuntien yhteisten jarjestelmien ja alustojen tukea eri kdyttajatahoille ja neuvoisi
kasvupalveluasioissa. Lisaksi virastolle voitaisiin antaa my6s muita tyo- ja elinkeinoministerién hal-
linnonalan viranomaistehtavis, joita ei ole tarkoituksenmukaista hoitaa ministerissa.

Ympéristdoministerid huomauttaa, ettei perustettavan viraston asemoitumista tai rajapintoja osana
muuta viranomaiskenttii ole tarkasteltu. Lausunnolla olevassa muodossa viraston tehtdvat eivat
nayttaisi selkedsti rajautuivan vain tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan, vaan perustettava
virasto voisi toimia yleisena avustusten ja tukipalvelujen tuottajana seka yhteisend asiakaspalvelu-
keskuksena. Ympaéristdministeri6 ei pida tarkoituksenmukaisena viraston tehtdvien ulottamista
muiden hallinnonalojen tehtéviin. Lisaksi tietojarjestelmiin liittyvat tuottamis- ja kdyton tukitehtd-
vdt tehtavat sopisivat esimerkiksi Vimana Oy:n tehtaviksi.

Ympiristéministerid kiinnittdd huomiota siihen, ettd lakiluonnoksessa KEHA —keskuksen henkil6-
tydvuosiarviot tehtdvien hoidosta on esitetty vain kasvupalveluiden osalta. Koska KEHA —keskus
tuottaa palveluita useiden hallinnonalojen tehtaviin, tulisi laissa olla tarkemmat kuvaukset ja arviot
KEHA —keskuksen tuottamista palveluista ja henkilostévaikutuksista koko tehtdvakentdn osalta, ei
vain kasvupalveluiden osalta. Tama on valttamatonts, jotta voidaan arvioida viraston perustamisen
vaikutukset muiden maksatustehtavien hoitoon, jotka siirtyvat maakuntiin.

Pykaldkohtaiset huomiot

Lakiluonnoksen perusteella viraston toimiala (1§) ja tehtédvat (2§) olisivat varsin laajat kasittden eri-
laisia yhteisid tukipalveluita, maksatuksia ja yhteisen asiakaspalvelukeskuksen. Ymparistdministerid
pitda lausunnoilla olevaa viraston tehtdvakokonaisuutta erittdin laajana. Virastolle esitetty tehtdva-
kokonaisuus saattaa pirstaloittaa tuen myontamistd, maksatusta, takaisinperintda ja tuen palautta-
mista koskevat prosessit asiakkaan ja tuen myontajan kannalta epatarkoituksenmukaisella tavalla.
Mikali maksatukset ja rahoituksen takaisinperintatehtavat siirtyisivat kasvupalveluviraston tehta-
viksi, ei maakunnalla valttamétta olisi tosiasiassa mahdollisuutta vastata ndiden varojen kdytosta.
Ympiéristdministerid pitdd valttamattomana, ettd viraston toimiala madritelldan selkedsti siten, ettd
sen toimiala rajautuu vain ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan tehtaviin.

Lakiluonnoksen 3 §:ssa saddetdan, etté viraston tehtdvana olisi tuottaa palveluita, jotka tyo- ja elin-
keinoministerio silta tilaa. Koska virasto tulee selkeasti valtion ja maakunnan rajapintaan, tulisi py-
kaldan lisata myos maakunnat tilaajiksi ja ohjaajiksi.

Lakiluonnoksen 3 §, 6 §, 7 § (ohjaus, johtokunta, asiakasneuvottelukunta) vadlinen suhde on laki-
luonnoksen perusteella varsin epaselva. Lain 6 §:ssa maaritelty johtokunnan rooli viraston johtami-
sessa nayttda muodostuvan varsin suppeaksi. Koska kumppanuusosapuolena ovat itsehallinnolliset
maakunnat, tulisi johtokunnan 6 §:n mukaista roolia merkittavasti kasvattaa viraston ohjauksessa.
Johtokunnalla tulisi olla toimivalta ottaa kantaa muun muassa viraston tulostavoitteisiin ja sen
tuottamiin palveluihin. Asiakasneuvottelukuntaa koskeva 7 § on lakiluonnoksen perusteella tdysin
avoin. Viittaus valtion ja maakuntien tarpeiden huomioon ottamiseen ei anna kuvaa siitd, mitd asia-
kasneuvottelukunnalla haetaan.



Lopuksi

Kokonaisuutena tarkastellen nayttaisi silts, ettd perustettavasta kasvupalveluvirastosta olisi tulossa
varsin merkittiva viranomainen muun muassa maksatustehtavien osalta. Lausunnolla olevan laki-
luonnoksen mukaisen viraston perustaminen edellyttad huolellista ja avointa valmistelua eri osa-
puolten valilla. Erityisesti olisi syytd tarkastella sitd, ettei tehtavat ja niihin liittyvat prosessit pirsta-
loidu epatarkoituksen mukaisella tavalla. Lausuntokierroksen jélkeen ministerididen ja muiden kes-
keisten toimijoiden valinen yhteistyd onkin vélttdmatontd lain viimeistelemiseksi.
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