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Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytdnyt valtiovarainministeri6itéd lausuntoa otsikon asi-
assa. Esityksessa ehdotetaan tdydennettdvan eduskunnalle 5 paivéné huhtikuuta 2018
annettua hallituksen esitysté laiksi alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista ja eréiksi
siihen liittyviksi laeiksi (HE 35/2018). Hallituksen esitystd tdydennettéisiin uudella lailla
kasvupalveluvirastosta.

Esitetylld lailla sédadettaisiin maksamista ja jarjestelmépalveluja koskevien tehtévien hoidon
jatkamisesta elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten sekéa tyd- ja elinkeinotoimistojen ke-
hittamis- ja hallintokeskuksessa, jonka nimi muutettaisiin Kasvupalveluvirastoksi. Liséksi
Kasvupalveluviraston hoidettaviksi jaisivat kehittamis- ja hallintokeskuksessa hoidetut kotou-
tumisen edistamisesta annetussa laissa tarkoitetut valtion korvauksia maakunnille koskevat
tehtavat ja eraitd muita kotoutumisen edistédmisesta annetussa laissa tarkoitettuja valtion
tehtéavia.

Esityksessa ehdotetaan Kasvupalveluviraston toimialaksi valtion ja maakuntien yhteisia
maksatusasioita, valtion ja maakuntien yhteisia tukipalveluja ja yhteistd asiakaspalvelua.

Suhde maakuntiin ja taloudelliset vaikutukset

Valtiovarainministeri¢ pitaa tarkeana, ettd Kasvupalveluviraston rakenteesta ja toimialasta
riippumatta maakuntien itsehallinnon toteutuminen varmistetaan suhteessa viraston toimival-
taan. Erityistd huomiota tulee kiinnittda virastolle suunniteltuihin maksatustehtéviin, joiden
keskittdmisperuste viraston muista tietojarjestelmaé- ja asiakaspalvelutehtavista poiketen ei
liity tydvoiman alueellisen liikkuvuuden varmistamiseen, vaan resurssien tehokkaaseen kayt-
t66n ja palvelujen yhdenvertaisuuteen.

My6s maéararahan varaaminen talousarvioon, maararahojen kaytén hyvaksyminen ja seu-
ranta sekd maksatusprosessin asianmukaisen sisdisen valvonnan jarjestaminen ovat lahté-
kohtaisesti maakuntien vastuulla. Tdman vuoksi Kasvupalveluviraston ja maakuntien véalisen
rajapinnan madrittelyyn on kiinnitettéva erityistd huomiota ja varmistettava, ettd maakunnilla
on mahdollisuus valvoa Kasvupalveluvirastossa toteutettavia prosesseja.

Maakuntien yleiskatteisen rahoituksen ndkékulmasta tulee myds varmistaa, ettei laissa eh-
dotettava virastorakenne muodosta millaén tehtavaalueella riskid viraston ja maakunnan
prosessien pdallekkaisyyteen ja resurssien tehottomaan kayttéon.
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Valtiovarainministerié huomauttaa liséksi, ettd esityksessd ehdotetaan virastolle 29 miljoo-
nan euron maararahaa ldhtdkohtaisesti tyé- ja elinkeinoministerién hallinnonalan momentille.
Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2019-2022 ko. mééraraha on vuodesta 2020 |ah-
tien valtiovarainministerion momentilla 28.89.32 Maakuntien muiden tehtévien rahoitus. T&lta
momentilta virastolle siirrettdvan maararahan suuruus on tarkennettava ja tdsmennettiva
JTS 2020-2023 -valmistelun yhteydessa.

Kokonaisuutena arvioiden esitysluonnos on varsin suppea asian merkitykseen nahden. Esi-
tyksestd puuttuvat Idhes kokonaan tarkemmat vaikutusarvioinnit ja taustatiedot. Esityksessa
ei ole esimerkiksi juuri lainkaan késitelty virastomuutoksen vaikutuksia viranomaiskentén toi-
mintaan (ml. vaikutuksia viraston omaan jérjestdytymiseen ja sen kayttdmiin tai tarvitsemiin
jarjestelmiin, vaikutuksia muihin viranomaisiin tai toimijoihin ja niiden tehtéviin esimerkiksi
jarjestelmien tuottamisessa), vaikutuksia asiakkaisiin, vaikutuksia viraston toimialaan kuulu-
vien tehtévien kielelliseen asemaan tai vaikutuksia julkiseen talouteen, ml. viraston toimeen-
pano. Esitysluonnoksessa mainitaan tulevat lisdresurssitarpeet, mutta ei arvioida niiden laa-
juutta tai mahdollisuuksia ja keinoja vastata niihin.

Myds henkilostévaikutukset on kuvattu varsin lyhyesti. Luonnoksessa todetaan, etti viras-
toon siirtyisi yhteensa 270 htv:n resurssi, mutta esitettyjen koontitietojen yhteenlaskettu
summa on 260 htv. Esitys ei mydskaan ota kantaa alas ajettavan Hetli Oy:n henkiléston ase-
maan. Todettakoon lisdksi tédssé yhteydessd maakuntauudistuksen kokonaisuuteen liittyva
hallituksen linjaus, jonka mukaan tehtdvien uudelleenjarjestelyissd minimoidaan henkildston
siitymiset paikkakunnalta toiselle. Luonnoksen perusteella ei ole selvdd, missad maarin ja
miten t&ta linjausta toteutetaan.

Pykéaldkohtaiset huomiot

Lakiehdotuksen perusteella viraston toimiala (1 §) olisi varsin laajasti maaritelty, eika itses-
sddn kuvaisi riittdvalla tasmallisyydelld viraston tehtdavékenttda ja suhdetta valtion muihin vi-
rastoihin taikka maakuntiin ja kuntiin sekd henkiléasiakkaisiin. Viraston tehtavat taas on 2
§:ssd madritelty osin viittaamalla lakiin (kasvupalveluiden rahoituslaki), jota koskevaa esi-
tysté ei ole annettu eduskunnalle tai toimitettu esitysluonnoksen liitteend. Ministeri6 pit&a tal-
laista lainsd&dantétekniikkaa ja esitysjérjestystd ongelmallisena, koska virastolakia ja viras-
ton tehtévié ei ole mahdollista kokonaisuutena arvioida. Sdannoksessa tarkoitetut jarjestel-
mat ja alustat tulisi maaritella tarkemmin seké erityisesti selvittdad miten naiden tietojarjestel-
méapalveluiden tuottaminen ja tarjoaminen on suunniteltu jarjestettavan. Talta osin mahdolli-
set vaikutukset esimerkiksi perustettavan Valtion lupa- ja valvontaviraston (HE 14/2018) tie-
tohallintoon jaévat epéaselviksi. Kasvupalveluvirastosta ei voi syntya uutta palvelukeskusta,
joka alkaisi tuottamaan ICT- palveluja muille valtion viranomaisille.

Kasvupalveluviraston toimeenpanemat maksamista, maksamisen keskeyttamista, takaisin-
perintda ja tuen palauttamista koskevat tehtavat voivat tassa tapauksessa tarkoittaa teknisia
toimeenpanotehtavig, ja varsinaisen paatdksentekovastuun tulee kaikissa tilanteissa sailya
maakunnalla. N&in ollen ehdotetun 2 § toisen momentin termi "hoitaa” tulisi korvata muotoi-
lulla "toimeenpanna maakunnan puolesta”.

Mainittuun 2 §:4&8n siséltyvan asetuksenantovaltuuden osalta todettakoon, etta virastolle ei

voida antaa julkisen vallan kayttda siséltavia tehtévia asetuksella; tdhan nahden valtuutusta
voisi olla tarpeen tarkentaa sen selventdmiseksi, ettd kyse on pykalassa sdadettyjen tehta-

vien suorittamista koskevasta tarkentavasta saantelysta.

Ehdotuksen 3 §:n (ohjaus) siséltd j&a luonnoksessa epéselviksi sen suhteen, mikd on sdén-
noksen suhde viraston tehtavia koskevaan saantelyyn (tilatut palvelut) ja miten ne liittyvat
viraston ohjauksen. Virastolain yhteydessa voisi my6s olla syytd harkita, onko tarve saatas
ministerién tai muiden viranomaisten ja viraston keskinaisista tiedonsaantioikeuksista.

Viraston johtamista koskevan sddnndksen (4 §) nojalla viraston ja sen tehtévien organisointi
kokonaisuutena jaisi tydjérjestystasolla maarattavaksi. Esitysluonnoksesta ei ilmene, millai-
sia tarpeita viraston tehtavéat asettavat esimerkiksi sen toimipaikkaverkostolle ja henkilostén
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sijoittumiselle, toimintojen keskindisille suhteille tai kielellisten oikeuksien toteuttamiselle. Eh-
dotuksesta ei mydskdan ilmene millaisista asioista olisi tarkoitus maarata ty6jarjestyksella.
Tahan nahden saaddéstason tarkoituksenmukaisuuteen on hankala ottaa kantaa. Myds saan-
ndkseen sisaltyva asetuksenantovaltuus virastopaallikén tarkemmista tehtavistd jattada sen
avoimeksi, onko tehtavista tarkoitus saatad yleisestad mallista poikkeavalla tavalla. Viraston
johtokuntaa koskeva asetuksenantovaltuus (6.3 §) puolestaan jattaa tulkinnanvaraiseksi sen,
miten johtokunnan toimikaudesta on tarkoitus sa4tas, kun itse sdadnnds jo toteaa toimikau-
deksi 4 vuotta. Kokonaisuutena viraston johdon, johtokunnan ja mahdollisen asiakasneuvot-
telukunnan keskindiset roolit jadvat epaselviksi.

Virastolakiin ei sisally saéntelya sen suoritteiden maksullisuudesta. Ottaen huomioon edella
sen tehtavien avoimuudesta ja rahoituspohjan taustatiedoista todettu, téllaisen sdantelyn
tarpeeseen ei ole mahdollista ottaa kantaa.

Lakiehdotukseen liittyvien siitymésadnnésten osalta ministerid toteaa, ettd hallituksen esi-
tykseen kasvupalvelulaista (HE 35/2018) sisaltyvat voimaanpanoséénnokset vaikuttaisivat jo
ehdotetun sanamuotonsa perusteella siirtdvan henkiléstéa ja omaisuutta vain maakuntaan.
Sdanndkset eivat siten koske tilannetta, jossa nyt puheena olevat tehtdvét sdadetadn muun
kuin maakunnan vastuulle. Kun tehtava jaa sita nykyisin hoitavaan virastoon, myés sen hoi-
tamiseen liittyvd omaisuus ja henkilésté jaa virastoon ilman eri sdénndsta. Tahan ndhden
siitymasaanndsten muotoilu ("Poiketen siita, mité - - - *) ja viittaus kasvupalvelulain voi-
maanpanolakiin on omiaan aiheuttamaan tulkintaepaselvyyksia. Sen sijaan nykyisin ELY-
keskuksessa hoidettavien tehtavien osalta ei ole ehdotettu siityméasaanndésta, jolla niihin liit-
tyva omaisuus ja vireilla olevat asiat siirtyisivdt Kasvupalveluvirastoon. Valtion sisélla tapah-
tuvien henkilostosiirtojen osalta ei asiasta kuitenkaan ole tarpeellista sédatéa erikseen, silla
asiasta sdddetaan virkamieslain 5 a-c §:issa.

Ottaen huomioon asian kokonaismerkitys ja edelld todetut seikat, valtiovarainministerié suo-
sittelee harkittavaksi, onko virastolaki syytd ehdottaa omana erillisené hallituksen esitykse-
naan jatkovalmistelun ja —arvioinnin jalkeen. Ottaen huomioon, ettd ehdotuksessa nykyinen
KEHA- keskus jatkaisi osassa tehtdvidan virastona uudella nimella, olisi mahdollista sdataa
ehdotetussa kasvupalvelulaissa (HE 35/2018) ja aineellisessa lainsdadanndssa (ns. sisaltd-
lait) ao. tehtavat KEHA- keskukselle ja tehda sanottuun saantelyyn tekninen nimenmuutos
virastolain esityksen yhteydessa. Talla tavoin HE 35/2018 voitaisiin késitelld eduskunnassa
ennen virastolain antamista.
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