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Lausuntopyynto sosiaalisen luototuksen uudistamista koskevasta hallituksen
esityksen luonnoksesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue esittda lausuntonaan seuraavaa:

Pohjois-Pohjanmaan tulevan hyvinvointialueen alueella sosiaalinen luototus on ollut kaytdssa
ainoastaan yhdessa kunnassa eli Oulun kaupungissa. Viimeksi sosiaalisen luoton soveltamisohjeita
on Oulun kaupungissa paivitetty vuonna 2021. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen lausunto
pohjautuu kokemuksiin sosiaalisen luoton kaytdsta Oulun kaupungissa seka Oulun kaupungin
antamaan lausuntoon sosiaalisesta luototuksesta annetun lain muuttamisesta. Oulun kaupungin
asukasmaara vastaa n. 50% Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen asukasmaarasta. Sosiaalisen
luototuksen vaikuttavuusperusteisuudesta ei ole Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella juurikaan
kokemusta, vaan vaikuttavuus perustuu [ahinna yksittaisten asiakkaiden tilanteisiin.

Sosiaalisen luoton kaytto ja resursointi

Esitys kaikkinensa asettaa merkittavia velvoitteita sosiaalihuollon viranhaltijoille. Ehdotetun 4 §:n 4
momentin mukaan viranhaltijan olisi varmistuttava siita, ettd luotonhakija on ymmartanyt
luotonsaamiselle asetettavat ehdot ja sen myontamisesta seuraavat velvoitteet. Viranhaltijalla olisi
erityinen velvollisuus varmistua siita, ettd myos toimintakyvyltaan rajoittunut henkilo on
ymmartanyt asetettavat ehdot ja velvoitteet. Sosiaalityontekija ei voi arvioida henkilon
oikeustoimikelpoisuutta, vaan se on ladkarin tehtdva. Nain ollen varmistaminen vaatisi myos
ladkarinlausuntoa, joka lisda terveydenhuollon resurssitarvetta. Edelleen ldakarin tydpanosta vaatii
arviointi siitd, etta velallisen maksukyky olisi pysyvasti heikentynyt tyokyvyn pysyvan alentumisen
vuoksi.
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Ehdotetun tyyppinen talous- ja velkaneuvonta ei ole sosiaalihuollon ydintehtava eika sosiaalihuollon
ammattihenkil6illa ole koulutuksensa puolesta tahan riittavaa osaamista. Tama tarkoittaisi riskeja
asiakkaan oikeusturvan nakokulmasta. Esityksessd ehdotetaan laajentaa talous- ja velkaneuvonta

sosiaalityon perustehtavaksi, tama on kuitenkin erillinen palvelu, joka vaatii erityistd osaamista.

Hallituksen esityksen sivulla 6 on perusteltu siirtymasdannosta (ehdotettu 13 §), joka kuitenkin
puuttuu ehdotetusta lakitekstistd. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen mukaan on ongelmallista,
ettd hyvinvointialue kayttda merkittavissd maarin resursseja voimassa olevien sosiaalisten luottojen

hoitamiseen, mutta luottojen takaisinmaksut tilitetdan ilman korvausta kunnille. Toisin sanoen
hyvinvointialue tekee tyon kunnan puolesta.

Hallituksen esityksen mukaan luottotappiot ovat jadneet pieniksi ja sosiaalisen luototuksen
korkotuotot ovat kattaneet luottotappiot. Oulun kaupungin selvityksen mukaan luottotappioiden
maara on merkittava. Irtisanotuista ja perintdan siirtyneista luotoista on saatu perittya noin 30 %,
loput

jaavat luottotappioiksi kunnille. Myoskaan korkotuottoa ei ole kertynyt, koska viitekorko on ollut
pitkdan 0 %.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue yhtyy Oulun kaupungin nakemykseen siita, etta on
kohtuutonta, ettd viranomainen joutuu maksamaan 260 euron oikeudenkayntimaksun
hallintoriitahakemuksen kasittelysta hallinto-oikeudessa. Hallintoriitahakemus joudutaan tekemaan
tilanteessa

jossa hyvinvointialueen luotonsaajaan kohdistamat perintatoimet eivat olisi johtaneet luoton
takaisinmaksuun. Saadakseen sosiaalisen luoton takaisinperintdaa koskevassa asiassa
taytantoonpanokelpoisen paatdksen, hyvinvointialueen olisi haettava maksamatta olevaa saatavaa
hallintoriitateitse

hallinto-oikeudessa. Asian saattaminen hallinto-oikeuden kasiteltdvaksi johtuisi siis luotonsaajan
takaisinmaksun laiminlyonnista ja tastd syystd tuomioistuinmaksulaissa sosiaalista luottoa koskeva
hallintoriita-asia tulisi saataa maksuttomaksi.

Koska Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella Oulun kaupunki on ollut ainoa kunta, joka on
myontanyt sosiaalista luottoa, tehtavan kdynnistaminen koko hyvinvointialueella vaatisi merkittavaa
taloudellista ja henkiloresurssia, esim. henkiloston kouluttaminen, sopivan tietojarjestelman ja
perinndstd vastaavan toimittajan kilpailuttajan ja hankkiminen mikali sosiaalisesta luotosta tulisi
lakisdateinen tehtdva. Sosiaalisen luoton vaikuttavuuden suhteuttaminen resursseihin eivat ole
tasapainossa.
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Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue ndkee sosiaalisen luoton hyvana sosiaalityon valineena
tulevaisuudessa, mutta ei tassa vaiheessa kannata hallituksen esitysta sosiaalisen luoton
muuttamisesta lakisaateiseksi palveluksi. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue esittaa lausuntonaan,
ettd sosiaalisen luototuksen ottaminen osaksi hyvinvointialueen sosiaalihuollon
palvelukokonaisuutta pitdisi jattaa tassa vaiheessa hyvinvointialueen harkittavaksi ja hyvinvointialue
kannattaa siirtymaaikaa. Talla hetkella rinnakkaista palvelua tarjoaa esimerkiksi Takuusaatio ja lisaksi
talous- ja velkaneuvontaa voidaan hyddyntaa velkojen uudelleen jarjestelyssa. Sen sijaan
sosiaalityossa tulee huomioida entistda paremmin taloussosiaalityon kehittaminen, jonka tavoitteena
on asiakkaan taloudellisen toimintakykyisyyden vahvistaminen

Mammi-Laukka Leena
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
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