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Lausunto sosiaalisen luototuksen uudistamista koskevasta hallituksen esityksen luonnoksesta

Yleista

Uudistuksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa sosiaalinen luototus koko maassa siirryttdaessa
hyvinvointialueiden jarjestamiin sosiaali- ja terveyspaleluihin valtion rahoittaessa toimintaa. Tata
pyrkimysta seuramme kannattaa. Muutos merkitsee kansalaisten tasa-arvon lisdantymista
asuinpaikasta riippumatta. Nykytilanne, jossa vain 30 kuntaa on ottanut sosiaalisen luototuksen
palveluidensa piiriin, osoittaa, ettd kansalaiset ovat olleet hyvin eriarvoisessa asemassa. Muutos on
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tervetullut, mutta esitys sisaltaa joitakin heikkouksia, joihin kiinnitdmme seuraavassa huomiota ja
toivomme, ettd nama heikkoudet korjataan lopullisessa hallituksen esityksessa.

Heikkous 1: Sosiaalisen luototuksen jakamisperusteet on jatetty liian valjasti hyvinvointialueiden
paatettaviksi

Esityksen mukaan hyvinvointialueen olisi jarjestettava sosiaalista luototusta sisall6ltdan ja
laajuudeltaan sellaisena kuin alueella esiintyva tarve edellyttaisi. Lisdksi hyvinvointialueen tulisi
maaritelld sosiaalisen luoton mydntamisen perusteet lain mukaisesti. Sosiaalisen luototuksen
valtakunnallistaminen olisi tarkoitus rahoittaa valtionavustuksella.

Jos hyvinvointialueet saavat vapaasti paattaa luoton myoéntamisen perusteista on olemassa vaara,
ettd nykyinen kunnallinen eriarvoisuus siirtyy hyvinvointialueille. Laki maarittaa sosiaalisen
luototuksen perusteet hyvin yleisluontoisesti, joten luoton saamisessa ratkaisevaa on, millaiset
myontamisen perusteet hyvinvointialueella paatetadan. Omaishoidon tuki on hyva esimerkki siita,
kuinka eri tavoin kunnat ovat paattdaneet tuen saamisen ehdoista. Joissakin kunnissa tuen saaminen
on joustavaa, kun taas jossain toisessa kunnassa omaishoidon tuki mydnnetaan vain, jos se on
vaihtoehto palveluasumiselle. Sosiaalisessa luototuksessa valtaosa kunnista on paattanyt jattaa
asukkaansa tdysin taman lakisdaateisen sosiaalipalvelun ulkopuolelle ja pddosin samat kuntien
paattajat alkavat paattaa aluevaltuustoissa ja -hallituksissa seka niiden lautakunnissa. Kunnissa nama
paattajat ovat pyrkineet vain saastoihin valittamatta asukkaiden tarpeista ja on pelattavissa, etta
sama politiikka jatkuu my0ds aluetasolla. Sosiaalisen luototuksen saantiperusteet maaritellaan niin
kireaksi, ettei juuri kukaan saa luottoa.

Seuramme esittaa, ettda ehdotuksen 2 §:33 muutetaan seuraavasti:

” Hyvinvointialueen on jarjestettava sosiaalista luototusta sisalléltdan ja laajuudeltaan sellaisena
kuin alueella esiintyva tarve edellyttaa. Sosiaali- ja terveysministeri6lla on oikeus asetuksella
madritelld sosiaalisen luototuksen ehdot valtakunnallisesti ottaen huomioon mita tassa laissa
saadetdan. Hyvinvointialueen tulee myontaa sosiaalista luototusta ottaen huomioon, mita tassa
laissa ja sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa saadetdan.

Seuramme katsoo, ettd koska valtio rahoittaa palvelut, tulee niiden saantiperusteiden olla
mahdollisimman yhdenmukaisia koko maassa. Kohtuuttomat erot saantiperusteissa eivat vastaa
perustuslain edellyttdmaa kansalaisten tasa-arvoa. Siksi sosiaali- ja terveysministeriolla palveluja
rahoittavan valtiovallan edustajana tulee olla oikeus asetuksella maaritella sosiaalisen luototuksen
saamisen ehdot.

Heikkous 2: On olemassa vaara, etta sosiaalista luototusta aletaan alueilla kdyttaa taydentavan ja
ehkaisevan toimeentulotuen vaihtoehtona

Lain mukaan Kansaneldkelaitoksen myéntama perustoimeentulotuki ei saa vaikuttaa sosiaalisen
luoton saamiseen. Hyvinvointialueet myontavat kuitenkin edelleen taydentavaa ja ehkaisevaa
toimeentulotukea. Alueille saattaa olla houkuttelevaa myontaa apua tarvitsevalle ensisijaisesti
sosiaalista luototusta, koska sen avun saaja joutuu maksamaan takaisin korkoineen eika alueelle
synny silloin kustannuksia. Taydentava ja ehkadiseva toimeentulotuki sen sijaan jaa yleensa
lopullisena kustannuksena yhteiskunnan, tassa tapauksessa hyvinvointialueen, kannettavaksi. Jotta
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saastoihin pyrkiva hyvinvointialue ei paasisi tekemaan asiakkaan kannalta haitallisia valintoja, tulisi
esityksen 2 §:aan lisata tarkentava uusi 3.momentti:

” Hyvinvointialueen on jarjestettdva sosiaalista luototusta sisdlléltdaan ja laajuudeltaan sellaisena
kuin alueella esiintyva tarve edellyttaa. Sosiaali- ja terveysministeri6lla on oikeus asetuksella
maadritelld sosiaalisen luototuksen ehdot valtakunnallisesti ottaen huomioon mita tassa laissa
sdddetdan. Hyvinvointialueen tulee myontda sosiaalista luototusta ottaen huomioon, mita tassa
laissa ja sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa saadetaan.

Sosiaalista luototusta myonnettaessa tulee ennen luoton mydntamista selvittaa asiakkaan oikeus
tdydentavaan ja ehkdisevaan toimeentulotukeen ja toimeentulotukea on kaytettava ensisijaisena
keinona asiakkaan auttamiseksi.”
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