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Kriminaalihuollon tukisaation lausunto sosiaalisen luototuksen uudistamista koskevasta hallituksen
esityksen luonnoksesta.

Kriminaalihuollon tukisaatio on rikoksista tuomittujen, rikoksilla oireilevien ja heidan laheistensa
selviytymista ja eldamanhallintaa edistava valtakunnallinen asiantuntija ja palveluntuottaja. Saation
tavoitteena on nykyista kuntoutuspainotteisempi kriminaalipolitiikka — edistdmaan vapautuvan
sijoittumista yhteiskuntaan ja vahentamaan uusintarikollisuutta seka rikosseuraamuksesta
aiheutuvia haittoja.

Esityksen lahtokohtana on laki sosiaalisesta luototuksesta (1133/2002), jonka tarkoituksena on
ehkaista taloudellista syrjaytymista ja ylivelkaantumista seka edistda henkilon itsenaista
suoriutumista. Voimassa oleva sosiaalisen luototuksen lainsdadanto perustuu kuntien
vapaaehtoisuuteen. Koska sosiaalinen luotto on kaytossa vain 30 kunnassa, riippuu
luottomahdollisuus asuinpaikasta ja vaikutusta on my®os silld, kuinka aktiivisesti sosiaalista luottoa on
kaytetty taloussosiaalityon tyokaluna. Sosiaalinen luotto ei myoskaan ole kovin tunnettu.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueille sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen myo6ta 1.1. 2023 ja talléin myos sosiaalisen luototuksen jarjestaminen
siirtyy hyvinvointialueille osana sosiaalipalveluja.
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Esityksen mukaan lakia sosiaalisesta luototuksesta (1133/2002) uudistettaisiin niin, etta sosiaalisesta
luototuksesta tulisi nykyisten kuntien vapaaehtoisten palveluiden sijaan valtakunnallinen ja
lakisdateinen sosiaalipalvelu. Kriminaalihuollon tukisdatio kannattaa sosiaalisen luototuksen
laajenemista valtakunnalliseksi sekd muuttumista lakisdaateiseksi sosiaalipalveluksi. Olennaista on,
ettd lainsaadanto velvoittaa hyvinvointialueet jarjestamaan palvelua osana sosiaalihuoltoa.

Esityksen mukaan hyvinvointialueen on jarjestettava sosiaalinen luototus sisall6ltdan ja
laajuudeltaan sellaisena kuin alueella esiintyva tarve edellyttda. Koska kyseessa on
maararahasidonnainen palvelu, johon hyvinvointialueen on varattava rahoitus, tulee tarpeen
selvittely tehda huolellisesti. Tarveselvitysta tarvitaan myds valtionavustushakua varten, erityisesti
niilla alueilla, joilla toimintaa ei aiemmin ole ollut.

Esityksen mukaan hyvinvointialueen tulisi maaritelld sosiaalisen luoton mydntamisen perusteet,
esimerkiksi kenelle ja millaisiin tarkoituksiin hyvinvointialueella sosiaalista luottoa myonnetaan,
hyvinvointialueella sosiaalisesta luotosta perittava yleinen korko ja perusteet, joilla korkoa voidaan
alentaa tai nostaa tai olla perimatta lainkaan, seka laina-ajan maksimipituus. Jos hyvinvointialueet
voivat maaritelld luoton myontamisen perusteet, perusteet saattavat muodostus hyvinkin erilaisiksi
eri alueilla. Talloin on olemassa riski, etta eriarvoisuus luoton saannissa jatkuu edelleen.
Kriminaalihuollon tukisaatic ehdottaa, ettd luoton myoéntamisen perusteista maariteltaisiin
tarkemmin esimerkiksi asetuksessa.

Aiemmin tehdyn kyselyn mukaan sosiaalinen luototus olisi perusteltua keskittdaa hyvinvointialueilla
omaan erilliseen yksikkdonsa. Kriminaalihuollon tukisaatio kannattaa erillista yksikkoa niilla
perusteilla, joita kyselyaineiston selvityksessa on mainittu. Erillinen yksikké mahdollistaa mm.
erityisosaamisen ja erityisosaamisen kehittdmisen ja muiden viranomaisten kouluttamisen
sosiaalisen luototuksen asioissa.

Sosiaalisella luototuksella tulee olla kiinted yhteys sosiaalitydhon, koska se osaltaan ehkaisee ja
parantaa niitd ongelmia, joita pienituloiset henkilot ja perheet kohtaavat viahentden taloudellista
syrjaytymista ja edistden henkilon ja perheen itsendista suoriutumista. Kriminaalihuollon tukisaatio
pitda hyvana ehdotusta, jonka mukaan sosiaalisen luoton hakeminen aloittaisi sosiaalihuollon
asiakkuuden ja hakijoille tehtaisiin sosiaalihuollon palvelutarpeen arvio.

Sosiaalisen luototuksen tulee tehda tiivista verkostoyhteistyota eri tahojen kanssa, muun muassa
esityksessakin mainittujen talous — ja velkaneuvonnan, ulosoton, asumisneuvonnan ja Kelan kanssa,
samoin kuin Takuusaation kanssa. Verkostoyhteisty6 on valttamatonta asiakkaan kokonaisvaltaisen
tilanteen tukemisessa.

Esityksen mukaan sosiaalisesta luototuksesta voidaan arvioida tulevan yksi uusi keino auttaa
sosiaalihuollon taloudellisen tuen tarpeessa olevia henkildita tilanteessa, jossa toimeentulotuki ei

Lausuntopalvelu.fi 2/4



tule tukena kyseeseen. Sosiaalisessa luototuksessa on olennaista velkatilanteeseen liittyva selvittely
ja neuvonta, jonka yhteydessa myds muita tuen tarpeita voidaan kartoittaa. Hyvinvointialueet
myontavat jatkossa tdydentavan ja ehkaisevan toimeentulotuen. Alueilla ei saa syntya sellaisia
tilanteita, joissa taydentavan tai erityisesti ehkdisevan toimeentulotuen sijasta asiakasta
kehotettaisiin hakemaan sosiaalista luottoa, joka asiakkaan on maksettava takaisin. Tallainen tilanne
voisi syntyd esimerkiksi asiakkaan vuokrarastien takia. Sosiaalinen luotto tulee pitda selkeasti erilldan
toimeentulotuesta. Kuten lain 10 §:ssd sdadetdan: ennen sosiaalisen luoton myontamista tulee
selvittda hakijan oikeus saada toimeentulotuesta annetun lain mukaista toimeentulotukea. Henkilon
oikeutta saada toimeentulotukea ei voi rajata tai tuen maaraa alentaa sen vuoksi, ettd hanella olisi
mahdollisuus saada sosiaalinen luotto.

Uutena ehdotuksena esitetdan mahdollisuus vapaakuukausien myontamiseen tietyissa tilanteissa
velallisen maksukyvyn tilapdisesti heikentyessa. Esityksessa mainitaan syind mm. velallisen tai hanen
perheenjasenensa sairaus, kuolema, tyottémyys tai muu vastaava syy. Kriminaalihuollon tukisaatio
esittda, ettd tdssa olisi hyva huomioida erityisena syyna myos velallisen tai hdnen puolisonsa
vankeusaika.

Esityksessa on myos ehdotus, jonka mukaan luoton myontajan olisi jatkossa varmistuttava siitd, ettd
luoton hakija on ymmartanyt luoton saamiselle asetettavat ehdot ja sen myontamisesta seuraavat
velvoitteet. Tama on tarkeaa, koska luoton hakijoina voi olla henkil6ita, joilla on toimintakykyyn tai
kognitiivisiin taitoihin liittyvia vaikeuksia. Materiaalien selkokielisyyteen tulee myos kiinnittaa
huomiota.

Kriminaalihuollon tukisdatic kannattaa ehdotusta, jonka mukaan sosiaalisen luoton hakijalle ja
luotonsaajalle annettavista taloudellisesta neuvonnasta ja ohjauksesta saadeltaisiin nykyista
tarkemmin. Luotonhakijalle ja luotonsaajalle tulisi jarjestdd mahdollisuus keskustella
henkil6kohtaisesti sosiaalihuollon ammattihenkilon kanssa, kun luotonhakija tai luotonsaaja on tata
pyytanyt hyvinvointialueelta. Hyvinvointialueen tulee myos tiedottaa sosiaalisen luototuksen
hakijalle oikeudesta henkilokohtaiseen keskusteluun ja tarvittaessa neuvoa luotonhakijaa taman
oikeuden kayttamisessa.
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