Pohjois-Savon hyvinvointialue

Lausunto

01.06.2022

Asia: VN/23753/2021

Lausuntopyynto sosiaalisen luototuksen uudistamista koskevasta hallituksen
esityksen luonnoksesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Pohjois-Savon hyvinvointialueen lausunto

Sosiaalinen luototus on sosiaalihuoltoon kuuluvaa luotonantoa, jonka tarkoituksena on ehkaista
taloudellista syrjaytymista ja ylivelkaantumista seka edistaa henkilon ja perheen itsendista
suoriutumista. (Laki sosiaalisesta luototuksesta 20.12.2002 18§). Laki sosiaalisesta luototuksesta tuli
voimaan 1.1.2003. Sosiaali- ja terveysministerio vastaa sosiaalisen luototuksen lainsaadannoén
kehittamisesta ja valmistelusta. Luototuksen kdyttédnotto on ollut kunnille vapaaehtoista, eika
asiakkaalla ole subjektiivista oikeutta luottoon. Sosiaalisesta luototuksesta sdaadetaan laissa
sosiaalisesta luototuksesta 1133/2002. Lisaksi

sosiaalisesta luototuksesta on maininta seuraavissa laeissa: Laki toimeentulotuesta 1412/1997,
Sosiaalihuoltolaki 30.12.2014/1301, Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista 812/2000.

SOSIAALISEN LUOTOTUKSEN TARKOITUS JA KAYTTO

Sosiaalisen luototuksen tarkoituksena on ehkaista taloudellista syrjaytymista ja ylivelkaantumista
seka edistda henkilon itsenaista suoriutumista. Sosiaalista luototusta voidaan myontaa henkildlle,
jolla ei ole pienituloisuutensa tai vahavaraisuutensa vuoksi mahdollisuutta saada kohtuuehtoista

luottoa muulla tavoin, mutta jolla kuitenkin on kyky suoriutua luoton takaisinmaksusta.

Pohjois-Savon tulevan hyvinvointialueen alueella on sosiaalinen luototus ollut kdytossa ainoastaan
vhdessa kunnassa eli Kuopion kaupungissa. Sosiaalista luototusta on kaytetty suunnitelmallisen
sosiaalityon tyovalineend, jolloin luoton hakemisen ja takaisinmaksuajan kuluessa annetaan
neuvontaa ja ohjausta taloudellisten asioiden hoitamisesta sekd autetaan asiakkaan muiden
eldmanhallintaan liittyvien haasteiden ratkaisemisessa. Sosiaalisen luototuksen avulla yksilon ja
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perheen on ollut mahdollista tasapainottaa ja korjata talouttaan. Luototuksen avulla on voitu
ehkaista ja korjata ensisijaisesti taloudellista syrjaytymista seka taloudellisiin ongelmiin liittyvia
sosiaalisia ja terveydellisia ongelmia. Sosiaalityontekijat arvioivat luototuksen mahdollisuuksia
asiakasprosessin aikana ja kdynnistavat tarvittaessa asiakkaan kanssa sosiaalisen luototuksen
hakemisen. Sosiaalista luototusta voidaan kayttaa mm. pitkdaikaistyottomien kuntoutumiseen,
tyollistymiseen tai koulutukseen liittyvdana aktivoivana tydmenetelméana ja luottoa voidaan myontaa
esimerkiksi henkilon talouden hallintaan saattamiseen, ulosotossa olevien saatavien maksamiseen
tai velkakierteen katkaisemiseen.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen valmistelussa on perehdytty STM selvitykseen sosiaalisen
luototuksen valtakunnallisen kayttoonoton edellytyksista (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja
2021:24), jonka mukaan padministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan on kirjattu, etta
”sosiaalisen luototuksen valtakunnallistaminen selvitetdan, ja selvityksen pohjalta se otetaan
kayttéon koko maassa vaalikauden aikana”. Raportin pohjalta Pohjois-Savon valiaikaistoimielin
(VATE) on jo linjannut, ettd sosiaalinen luototus ehdotetaan otettavaksi kayttdon Pohjois-Savon
hyvinvointialueella. Pohjois-Savossa on valmius vieda asia aluevaltuustoon paatettavaksi.
Hyvinvointialue jarjestda sosiaalisen luototuksen paattamassaan laajuudessa. Hyvinvointialueen on
maariteltdva sosiaalisen luoton myontamisen perusteet ottaen huomioon, mita laissa sosiaalisesta
luototuksesta saadetaan. Sosiaalinen luototus on sosiaalityon tyovaline, jolla ehkaistaan
sosiaalihuollon ja varsinaisen sosiaalityon tarvetta. Sosiaalisen luototuksen asiakaskunta muodostuu
pienituloisista ja talousongelmia kohdanneista henkildista. Sosiaalisen luototuksen kayttoonotto
hyvinvointialueella edellyttda luottopddoman, myonnettavan luoton enimmaismaaran,
takaisinmaksuajan ja myontamiskriteereiden maarittelya, joten olisi toivottavaa saada tahan
valtakunnallisesti yndenmukaista ohjeistusta.

Suomessa ylivelkaannutaan huolestuttavalla tavalla. Maksuhairiot ovat useimmiten yhteydessa
heikkoon koulutustasoon, alaikdisten lasten vanhemmuuteen ja avioeroon. Maksuhairi6t
kasaantuvat helposti ja ne liittyvat usein miessukupuoleen, naimattomuuteen seka muuta kuin
suomea tai ruotsia aidinkielenaan puhuviin henkiléihin. Maksuhairiomerkinndilla on yhteys
aikaisempiin toimeentulovaikeuksiin, mielenterveysongelmiin, tydémarkkinoiden ulkopuolelle
jaamiseen ja vanhempien taustaan. Velkaneuvonnan tulisi tavoittaa paremmin koulupudokkaat,
pitkaaikaisesti toimeentulotuen varassa eldvat sekd mielenterveyskuntoutujat (Hiilamo ym. 2021).

Pohjois-Savossa nahdaan, etta perustettavilla hyvinvointialueilla olisi riittavan vahvat “hartiat”
luototuksen organisoimiselle ja mahdollistuisi tasalaatuisen palvelun jarjestaminen. Pohjois-Savon
hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan jarjestamistahon muuttuminen mahdollistaa sosiaalisen
luototuksen ottamisen kayttoon kaikilla tulevilla hyvinvointialueilla, joka olisi kansalaisten
vhdenvertaisuuden turvaamiseksi perusteltua.

Valtakunnallista ohjausta tarvitaan myds siihen, etta sosiaalisen luototuksen toteuttaminen vaatii
kdynnistamisvaiheessa intensiivista kehittamistyota hyvinvointialueella yhteistyossa velkojien,
seurakuntien ja muiden toimijoiden kanssa. Sosiaalisen luototuksen viranomaisty6 seka selvitystyo
ulosotto- ja perintatoimistojen kanssa ovat pitkdkestoisia prosesseja ja edellyttavat riittavaa
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resurssointia alueella. Tama tulisi huomioida ehdotuksessa lain sosiaalisesta luototuksesta
muuttamisessa ja valtionavustuksen kohdentaminen on ehdottoman tarkeaa.

Antikainen Mari
Pohjois-Savon hyvinvointialue - sosiaalihuollon vastuuvalmistelija
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