Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa ja eriiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa. Lakiin siir-
rettiisiin nykyisin rajavartiolaissa olevat Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaa koskevat sdédnnok-
set.

Rajavartiolaitoksen tutkittaviin rikoksiin liséttéisiin merilain ja meriteiden sdintdjen rikkomi-
nen sekd rajatarkastuksen yhteydessé havaitut rahanpesurikokset. Lisdksi Rajavartiolaitoksen
toimivaltuutta valvoa tieliikennelain sdédnndsten noudattamista laajennettaisiin rajanylityspai-
koilla.

Lakiin otettaisiin salaisten tiedonhankintakeinojen maééritelmét ja niiden kayttoedellytykset
Rajavartiolaitoksessa. Salaisten tiedonhankintakeinojen kéytto ja kdyton rajoitukset sdilyisivét
Rajavartiolaitoksessa ennallaan. Rajavartiolaitoksen kédytossé oleviin salaisiin pakkokeinoihin
lisdttdisiin televalvonta my0s torkeédn rahanpesun, torkeén kdtkemisrikoksen, ammattimaisen
kétkemisrikoksen ja térkeén védrennyksen selvittdmiseksi.

Rajavartiolakia, rajavartiolaitoksen hallinnosta annettua lakia ja henkil6tietojen késittelysté ra-
javartiolaitoksessa annettua lakia sovellettaisiin Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaan, jollei Ra-
javartiolaitoksen rikostorjunnasta annettavassa laissa toisin sédédettéisi.

Lisdksi esityksesséd ehdotetaan muutettaviksi rajavartiolakia, rajavartiolaitoksen hallinnosta
annettua lakia, henkildtietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa annettua lakia, pakkokeinola-
kia, esitutkintalakia, henkilotietojen késittelystd poliisitoimessa annettua lakia, poliisin, Tullin
ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annettua lakia, Tullin rikostorjunnasta annettua lakia,
oikeudenkédynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annettua lakia, tietoyhteiskuntakaar-
ta, aluevalvontalakia ja sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annettua la-
kia. Rajavartiolaista kumottaisiin rikostorjuntaa koskevat sddnnokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivanéd tammikuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Rajavartiolaitoksen tehtdvénid on rajaturvallisuuden ylldpitdminen. Liséksi Rajavartiolaitos
suorittaa erikseen sdddettyjd valvontatehtdvia, rikostorjuntaa, poliisi- ja tullitehtivid, etsinté- ja
pelastustehtavid sekéd osallistuu sotilaalliseen maanpuolustukseen. Rajavartiolaitos on johtava
meripelastusviranomainen.

Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan painopiste on rajaturvallisuuden yllépitdmiseen liittyen
Schengen-ulkorajan ylittavassé liikenteessd. Rajavartiolaitoksen rajaturvallisuuden yllépitdmi-
seen liittyvén rikostorjunnan tavoitteena on ehkéisté, paljastaa ja selvittdd erityisesti Rajavar-
tiolaitoksen valvoman Schengen-ulkorajan ylittdvid laittomaan maahantuloon liittyvid, mutta
myo0s muita rajat ylittédvid rikoksia yhteisty0ssd muiden PTR-viranomaisten kanssa. Rajavar-
tiolaitoksen rikostorjunnan toiminnallinen painopiste on néin ollen kansainvilisilld rajanyli-
tyspaikoilla lentoasemilla, satamissa ja itérajalla.

Rajavartiolaitoksen rikostorjunnasta siédetdén rajavartiolaissa (578/2005). Laissa on séén-
nokset muun muassa Rajavartiolaitoksen tehtivistd rikostorjunnassa, Rajavartiolaitoksen tut-
kittavista rikoksista ja rajavartiomiehen toimivaltuuksista rikosten ennalta estimiseksi ja sel-
vittdmiseksi. Sadnnoksid muutettiin viimeksi vuonna 2014 (HE 230/2013 vp), jolloin muun
ohella sddddsteknisesti selkeytettiin Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tehtivid ja tutkittavia
rikoksia. Lakiin lisdttiin tuolloin myds sddnndkset rikosten ennalta estimiseen ja selvittdmi-
seen liittyvien toimien seké salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen ilmoitusvelvollisuu-
desta poliisille, ennalta estettdvien rikosten siirtimisesta toiselle esitutkintaviranomaiselle seka
salaisen tiedonhankinnan ja salaisten pakkokeinojen kdyton valvonnasta. Rajavartiolaitoksen
rikostorjunnan toimivaltuuksista erityisesti salaisen tiedonhankinnan keinoja koskeva sééntely
perustuu kuitenkin edelleen viittauksiin poliisilaissa (872/2011) sééddettyyn. Sanottu viittaus-
tekniikka on ollut yleisten laillisuusvalvojien sekd myds perustuslakivaliokunnan kritiikin
kohteena.

Edelld mainitun perusteella on tarpeen sditidd kokonaan uusi laki rikostorjunnasta Rajavartio-
laitoksessa, jotta Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimivaltuuksia koskevat sddnnokset saa-
daan tdsmallisiksi ja selkeiksi.

2 Nykytila
2.1 Lainsiddinto
2.1.1 Rajavartiolaki

Rajavartiolain 4 §:ssd sédédetddn Rajavartiolaitoksen toiminnan alueellisesta kohdentumisesta.
Esitutkinnan osalta toiminnan alueellinen kohdentuminen liittyy ensisijaisesti rajajarjestyksen
tai rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen. Rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvét ne toimenpi-
teet, joilla pyritdén estimddn valtakunnanrajan ja ulkorajan ylittdmisestd annettujen sdannos-
ten rikkominen ja rajat ylittdvastd henkiloliikenteestd yleiselle jérjestykselle ja turvallisuudelle
aiheutuvat uhat seké torjumaan rajat ylittdvéd rikollisuutta ja varmistamaan rajanylityksen tur-
vallisuus.

Rajavartiolain 2 luvussa sdédetdén Rajavartiolaitoksen toiminnassa noudatettavista yleisistd

periaatteista, joita ovat tehtidvien hoito ja tirkeysjdrjestys, asiallisuuden, puolueettomuuden ja
sovinnollisuuden periaatteet, suhteellisuusperiaate, vihimmén haitan periaate, tarkoitussidon-
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naisuuden periaate, toimenpiteen perusteen ilmoittaminen, rajavartiomiehen aseman ilmaise-
minen ja aseman yksildiminen seké perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Li-
séksi luvussa sdéidetddn toimenpiteen siirtdmisestd ja toimenpiteestd luopumisesta seké tulli-
tehtévéssé, poliisitehtdvissé ja esitutkintatehtdvéssi noudatettavista yleisisté periaatteista.

Rajavartiomiehen voimakeinoista, varautumisesta voimakeinojen kéyttoon ja kdytostd varoit-
tamisesta, ampuma-aseen kdytostéd ja sitomisesta sdddetddn rajavartiolain 35 ja 35 b — 35 d
§:sséd. Henkilollisyyden selvittéimisestd Rajavartiolaitokselle sdadetyn yksittédisen tehtévéin suo-
rittamiseksi sdddetddn 36 §:sséd ja kulkuneuvon pyséyttimisestdi muun muassa rikoksen esté-
miseksi ja selvittdmiseksi 38 §:ssé.

Rajavartiolain 41 §:n 1 momentin mukaan Rajavartiolaitos on esitutkintalaissa tarkoitettu esi-
tutkintaviranomainen. Rajavartiolaitos suorittaa toimenpiteitd rikosten ennalta estdmiseksi,
paljastamiseksi, selvittimiseksi ja syytteeseen saattamiseksi itsendisesti tai yhdessd muun vi-
ranomaisen kanssa.

Rajavartiolaitoksen tutkittavista rikoksista sédédetdédn rajavartiolain 42 §:ssid. Rajavartiolaitok-
sen rikostorjunnan toimivaltuudet rajoittuvat niihin rikoksiin, jotka tulevat ilmi Rajavartiolai-
toksen lakisééteisten tehtdvien yhteydessa.

Rajavartiolaitos tutkii valtionrajarikoksia, laittoman maahantulon jérjestdmisté ja siihen liitty-
vad ihmiskauppaa, Rajavartiolaitoksen tarkastettavaa asiakirjaa koskevaa védrennysrikosta,
alueloukkausta tai muuta Suomen alueellisen koskemattomuuden loukkaamista sekd Rajavar-
tiolaitoksen valvottavaksi sdddetyn sdédnnoksen tai sen nojalla annetun méardyksen noudatta-
matta jattdmista.

Rajavartiolaitos toimittaa esitutkinnan myds silloin, kun on syyté epdilld rajavartioviranomai-
seen tai Rajavartiolaitoksen ylldpidettédviin rajamerkkeihin tai rajalaitteisiin kohdistuvaa rikos-
ta, rajavyohykkeestd annettujen sddnndsten rikkomista taikka rajatarkastuksen yhteydessa két-
kemisrikosta tai -rikkomusta. Lisdksi Rajavartiolaitos voi toimittaa esitutkinnan Rajavartiolai-
toksessa palvelevan epdillyissa sotilas- ja virkarikoksissa.

Rajavartiolain 43 §:ssé sdddetddn Rajavartiolaitoksen suorittamasta muusta esitutkinnasta (lii-
ténndinen rikos). Rajavartiolaitos voi toisen esitutkintaviranomaisen pyynndstd suorittaa esi-
tutkinnan muussakin kuin 42 §:ssi tarkoitetussa asiassa, jos se liittyy Rajavartiolaitoksen
aloittamaan esitutkintaan ja sitd koskeva syyte voitaisiin késitelld tuomioistuimessa yhdessé
Rajavartiolaitoksen tutkittavana olevaa rikosta koskevan syytteen kanssa.

Rikostorjuntaan liittyvésti ilmoitusvelvollisuudesta poliisille sdédetddn rajavartiolain 44 §:ssi
ja rikoksen ennalta estdmisen ja selvittimisen siirtdmisestd poliisille tai Tullille 45 §:ssd. Lain
45 §:ssd sdddetddn salaisen tiedonhankinnan ja salaisten pakkokeinojen kdyton valvonnasta
Rajavartiolaitoksessa. Tutkinnanjohtajasta Rajavartiolaitoksen suorittamassa esitutkinnassa
sdddetddn 46 §:ssd. Pidéttdmiseen oikeutetuista virkamiehistd Rajavartiolaitoksessa sdédetddn
pakkokeinolain (806/2011) 2 luvun 9 §:n 3 kohdassa.

Rajavartiolain 47 §:ssé sdddetéén sakkovaatimuksen, sakkoméadrdyksen, rikesakkoméérayksen
ja rangaistusvaatimuksen antamisesta (laki x/xx) [tarkoitus tulla voimaan 1.12.2016]. Rajavar-
tiolain 47 a §:sséd sdfdetddn menettdmisseuraamuksen tiyténtoonpanosta seké takavarikoidun
esineen, omaisuuden tai asiakirjan palauttamisesta.

Rajavartiolain 61 §:ssé sdédetddn vapautensa menettdneen henkilon kohtelusta, mihin sovelle-
taan poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annettua lakia (841/2006). Rajavartiolain
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62— 64 §:ssé on sddnnokset kiinniotetun tai piddtetyn henkilon luovuttamisesta, vapautensa
menettdneen henkilon kuljettamisesta ja vapautensa menettdneen henkilon séilytystiloista.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 17 §:ssd sdddetddn, ettd mitd poliisi-
lain 7 luvun 1—5 §:ssé sdéddetdédn poliisin henkildst6on kuuluvan vaitiolo-oikeudesta, sovelle-
taan vastaavasti my0s Rajavartiolaitoksen henkil6stoon kuuluvaan.

Rajavartiolaitoksen salaiset tiedonhankintakeinot ja salaiset pakkokeinot

Rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin mukaan rajavartiomiehen toimivaltuuksista 42 ja 43 §:ssd
tarkoitettujen rikosten ennalta estdmiseksi, selvittdmiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi on
telekuuntelua, tietojen hankkimista telekuuntelun sijasta, televalvontaa, peiteltyd tiedonhan-
kintaa, henkilon teknistd seurantaa, peitetoimintaa, valeostoa ja tietoldhteen ohjattua kayttoa
lukuun ottamatta voimassa, mita poliisin tai poliisimiehen toimivaltuuksista ja niiden kaytosti
rikosten ennalta estdmiseksi, selvittdmiseksi tai syyteharkintaan saattamiseksi poliisilaissa,
esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa tai muualla laissa sdddetddn.

Salaisista tiedonhankintakeinoista ja salaisista pakkokeinoista on nédin ollen rajavartiomiehen
kéytossé rikoksen estdmiseksi ja selvittimiseksi poliisilaissa ja pakkokeinolaissa sdddetyin
edellytyksin tukiasematietojen hankkiminen, suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tiedonhan-
kinta, tekninen tarkkailu (tekninen kuuntelu, tekninen katselu, tekninen seuranta lukuun otta-
matta henkilon teknistd seurantaa seké tekninen laitetarkkailu), teleosoitteen tai telepditelait-
teen yksildintitietojen hankkiminen ja valvottu ldpilasku. Peitetoiminta, valeosto ja tietoldh-
teen ohjattu kiyttod eivit ole Rajavartiolaitoksen kéytettévissa ennalta estettdessd tai selvitetté-
essd rikoksia. Rajavartiolaitos ei myoskéddn voi kéyttdd salaisen tiedonhankinnan keinoja ri-
kosten paljastamisessa.

Rajavartiolain 43 a §:n 2 momentin mukaan rajavartiomiehelld on kuitenkin oikeus poliisilais-
sa sdddettyyn televalvontaan, peiteltyyn tiedonhankintaan ja henkilon tekniseen seurantaan ra-
javartiolaitoksen ennalta estéessd rikoslain (39/1889) 17 luvun 8 a §:ssé tarkoitettua torkedd
laittoman maahantulon jérjestdmistd tai mainittua rikosta ja sithen liittyvéaé rikoslain 25 luvun
3 tai 3 a §:ssé tarkoitettua ihmiskaupparikosta. Rajavartiomiehelld on oikeus poliisilaissa séé-
dettyyn televalvontaan ja henkilon tekniseen seurantaan rajavartiolaitoksen ennalta estdessé
rikoslain 48 a luvun 1 a §:ssé tarkoitettua torkedd metsastysrikosta.

Rajavartiomiehelld on oikeus pakkokeinolaissa sdddettyyn telekuunteluun, tietojen hankkimi-
seen telekuuntelun sijasta, televalvontaan, peiteltyyn tiedonhankintaan ja henkilon tekniseen
seurantaan Rajavartiolaitoksen selvittdesséd rikoslain 17 luvun 8 a §:ssd tarkoitettua torkeda
laittoman maahantulon jérjestdmistd tai mainittua rikosta ja siihen liittyvéé ihmiskaupparikos-
ta. Rajavartiomiehelld on oikeus pakkokeinolaissa sdadettyyn televalvontaan Rajavartiolaitok-
sen selvittidessd rikoslain 48 a luvun 1 a §:ssé tarkoitettua torkedd metséstysrikosta ja 4 a §:ssd
tarkoitettua torkedd laittoman saaliin kétkemistd. Lisdksi rajavartiomiehelld on oikeus henki-
16n tekniseen seurantaan Rajavartiolaitoksen selvittiessd torkedd metséstysrikosta.

2.1.2 Poliisilaki

Poliisilain 5 luvussa sdédetéédn poliisin salaisista tiedonhankintakeinoista rikosten estdmiseksi,
paljastamiseksi ja vaaran torjumiseksi. Luvussa séddetddn salaisten tiedonhankintakeinojen
madritelmistd, kdyton edellytyksistd, padtdksenteosta, menettelystd ja oikeusturvan takeista.
Luvussa on sdddokset muun muassa televalvonnasta, tukiasematietojen hankkimisesta, suun-
nitelmallisesta tarkkailusta, peitellystd tiedonhankinnasta, teknisestd kuuntelusta ja katselusta,
teknisestd seurannasta, teknisestd laitetarkkailusta, teleosoitteen tai telepéételaitteen yksildinti-
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tietojen hankkimisesta, tietoldhdetoiminnasta ja tietoléhteen ohjatusta kdytostéd, valvotusta 14-
pilaskusta, menettelystd tuomioistuimessa ja salaisen tiedonhankinnan suojaamisesta.

Poliisilain 5 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan, mitd luvussa sdddetddn poliisin tai poliisimie-
hen oikeudesta kéyttdé salaisia tiedonhankintakeinoja, koskee telekuuntelua, tietojen hankki-
mista telekuuntelun sijasta, peitetoimintaa, valeostoa ja tietoldhteen ohjattua kayttoa lukuun
ottamatta myds rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaisia sen mukaan kuin siitd laissa erikseen
sdddetddn.

2.1.3 Pakkokeinolaki

Pakkokeinolakia sovelletaan Rajavartiolaitoksessa suoraan sellaisenaan, lukuun ottamatta sa-
laisia pakkokeinoja koskevaa pakkokeinolain 10 lukua. Rajavartiomiehen toimivaltuuksiin so-
velletaan rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin mukaan, mité poliisin tai poliisimichen toimival-
tuuksista ja niiden kdytdstd muun muassa pakkokeinolaissa sdddetdén. Pakkokeinolain 10 lu-
vun 1 §:n 2 momentin mukaan, mitd luvussa sdddetddn esitutkintaviranomaisen tai esitutkinta-
virkamiehen oikeudesta kayttdd pakkokeinoja, koskee peitetoimintaa, valeostoa ja tietolihteen
ohjattua kdytt6d lukuun ottamatta poliisin lisdksi rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaisia sen
mukaan kuin siitd laissa erikseen sdddetédén.

2.1.4 Esitutkintalaki

Esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 1 §:n mukaan poliisin lisdksi esitutkintaviranomaisia ovat
rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaiset siten kuin niiden esitutkintatoimivallasta sédddetéén ra-
javartiolaissa, rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa (623/2015) ja sotilaskurinpidosta ja
rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa (255/2014). Rajavartiolain 41 §:n mukaan
Rajavartiolaitos on esitutkintalaissa tarkoitettu esitutkintaviranomainen. Rajavartiomiehen
toimivaltuuksiin sovelletaan rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin mukaan, mitd poliisin tai po-
liisimiehen toimivaltuuksista ja niiden kdytostd muun muassa esitutkintalaissa sdédetéén.

2.1.5 Laki Tullin rikostorjunnasta

Tullin rikostorjunnasta sdddetdén rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa. Lailla laajennet-
tiin jonkin verran Tullin rikostorjunnan salaiseen tiedonhankintaan ja salaisiin pakkokeinoihin
liittyvid toimivaltuuksia. Tullilla on oikeus kéyttdd sen suorittamassa rikostorjunnassa peite-
toimintaa ja valeostoa seké tietoldhteen ohjattua kéyttdd. Peitetoiminnan ja valeoston kéytén-
non toteutuksesta vastaa edelleen poliisi Tullin esittdmén pyynnon perusteella. Tulli voi kui-
tenkin suorittaa itsendisesti yksinomaan tietoverkossa tapahtuvaa peitetoimintaa ja valeostoa
keskusrikospoliisin paétoksella.

2.1.6 PTR-toiminta

Poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain (687/2009), jéljempéana
PTR-laki, 2 §:n 1 momentin mukaan PTR-viranomainen voi pyynnosté suorittaa toisen PTR-
viranomaisen tehtdvédalueeseen kuuluvan yksittdisen rikostorjuntaan liittyvén toimenpiteen.
Toisen PTR-viranomaisen tehtidvialueeseen kuuluvan toimenpiteen suorittava viranomainen
saa kuitenkin kéyttdd ainoastaan niitd toimivaltuuksia, joita se saa kdyttd& omalla tehtidvialu-
eellaan sille kuuluvissa rikostorjuntatehtdvissd. Lain 7 §m 3 momentin mukaan PTR-
viranomaisen edustajalla on oikeus osallistua PTR-tiedonhankinta- ja tutkintaryhméssé ryh-
mén johtajan johdon ja tarpeellisen valvonnan alaisena sellaisten tiedonhankinta- ja tutkinta-
toimenpiteiden suorittamiseen, joihin kyseisen PTR-viranomaisen edustaja on toimivaltainen
omalla tehtdvdalueellaan kyseiselle PTR-viranomaiselle kuuluvissa rikostorjuntatehtévissa.
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Rajavartiolain 43 a §:mn 3 momentin mukaan rajavartiomiehelld on PTR-lain mukaisessa tie-
donhankinta- ja tutkintaryhméssd oikeus késitelld sellaista tietoa, joka on hankittu menetel-
maélld, joka ei ole rajavartiomiehen kiytettidvissa.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Yleistd

Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimivaltuuksia koskevissa sddnnoksissd viitataan poliisi-
lakiin, esitutkintalakiin ja pakkokeinolakiin. Perus- ja ihmisoikeuksiin kohdistuvista viran-
omaistoimivaltuuksista tulee kuitenkin sdatdd tasmadllisesti ja tarkkarajaisesti kutakin viran-
omaista koskevissa laeissa. Lahtokohtana on valttdd viittaustekniikkaa. Rajavartiolaitoksen
tarpeet kullekin tiedonhankintakeinolle ja pakkokeinolle tulee harkita ja sdétdd toimivaltuuk-
sista itsendisesti. Rajavartiomiehen jo olemassa oleviin rikostorjunnan toimivaltuuksiin ei ole
tarpeen tehdd merkittdvid muutoksia.

2.2.2 Rajavartiolaitoksen tutkittavat rikokset
Rahanpesu

Rajavartiolaitos toimittaa rajavartiolain 42 §:n perusteella esitutkinnan muun ohella silloin,
kun on syyté epdilld rajatarkastuksen yhteydessa rikoslain 32 luvun 1-5 §:ssé tarkoitettua két-
kemisrikosta tai -rikkomusta. Rikoslain 32 luvun mukaiset rahanpesurikokset eivét nykyisel-
laén kuulu Rajavartiolaitoksen tutkittaviin rikoksiin. Rajavartiolaitos on kuitenkin rajavartio-
lain 43 §:n perusteella toimivaltainen suorittamaan myds rahanpesurikoksen esitutkinnan, jos
toinen esitutkintaviranomainen sitd pyytéa ja se liittyy Rajavartiolaitoksen aloittamaan esitut-
kintaan. Liséksi edellytyksend on, ettd asiaa koskeva syyte voitaisiin késitelld tuomioistuimes-
sa yhdessd Rajavartiolaitoksen tutkittavana olevaa rikosta koskevan syytteen kanssa.

Rajatarkastuksen yhteydessd ilmenevit rikosepdilyt, jotka koskevat esimerkiksi varastettuja
arvoautoja tai muuta varastettua omaisuutta, voivat olla sellaisia, ettd ne tdyttdisivit myds ra-
hanpesurikoksen tunnusmerkiston. Jos kaikki rajavartiolain 43 §:ssd sééddetyt edellytykset ei-
vit tdyty, Rajavartiolaitoksella ei ole toimivaltuutta rahanpesurikoksen esitutkinnan suoritta-
miseen. Tehokkaan esitutkinnan kannalta olisi perustelua lisétd Rajavartiolaitoksen tutkittaviin
rikoksiin rahanpesurikokset, silloin kun ne havaitaan rajatarkastuksen yhteydessa.

Merialueen vesiliikenne

Vesiliikennelain (463/1996) valvontaa koskevan 23 §:n mukaan Rajavartiolaitos valvoo vesi-
kulkuneuvojen kayttimistd vesialueella. Vesiliikennelain 2 §:n 2 momentin mukaan vesilii-
kennelakia sovelletaan myds kauppamerenkulkuun kéiytettdviin aluksiin siltd osin kuin niistad
ei erikseen sdddetd merilaissa (674/94). Rajavartiolain 42 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan
Rajavartiolaitos toimittaa esitutkinnan, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muutoin on
syytd epdilld, ettd on tehty rikos, joka koskee Rajavartiolaitoksen valvottavaksi sdddetyn sdadn-
noksen tai sen nojalla annetun méirédyksen noudattamatta jattdmista.

Rikoslain 23 luvun 1 §:n 2 momentin 1 kohdassa sdddetidin litkenneturvallisuuden vaaranta-
misesta ja 2 §:n 2 momentin 1 kohdassa torkeéstd liikenneturvallisuuden vaarantamisesta
muun muassa silloin, kun joku ollessaan vastuussa aluksen ohjailusta tai aluksen kulun turval-
lisuuteen olennaisesti vaikuttavassa tehtidviassa rikkoo vesiliikennelakia tai sen nojalla annettu-
ja taikka alusten yhteentdrméédmisen ehkdisemisestd merelld (ns. Meriteiden sdénnét) tai sisi-
silld kulkuvesilld (ns. Sisévesisddnnét) annettuja sddnnoksid tai méadrdyksid. Tahdn perustuen
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Rajavartiolaitos on padsdéntdisesti toimittanut esitutkinnan, jos vesiliikenteesséd merialueella
on epdilty rikotun vesiliikennelain sdédnnoksid. Kauppamerenkulkuun kéytettivét alukset ovat
velvollisia noudattamaan vesiliikennelakia, jollei asiasta ole merilaissa toisin sédédetty. Kaikki
alukset ovat taas velvollisia noudattamaan Meriteiden sdéntoja ja Sisdvesisdantoja.

Kéaytdnndssd Rajavartiolaitoksen esitutkintaoikeus on voinut jédddd riippumaan siitd onko
kauppamerenkulkuun kdytettdva alus kuten esimerkiksi vesibussi tai saariston yhteysalus rik-
konut samalla vesiliikennelakia vaiko ainoastaan alusten yhteentdrméémisen ehkdisemisesti
merelld tai siséisilld kulkuvesilld annettuja sdinnoksid. Kaikista ndistéd teoista sédddetddn ran-
gaistus rikoslain 23 luvun sddnndksissd. Koska kdytdnnossd Rajavartiolaitos on ainoa vesikul-
kuneuvojen kdyttamistéd vesiliikenteessd merialueella valvova viranomainen, tulisi Rajavartio-
laitoksella olla toimivaltuus toimittaa esitutkinta myds silloin, kun se havaitsee vesiliikenne-
valvonnan yhteydessd tai muutoin merialueella aluksen rikkoneen merilakia tai meriteiden
sdantdjd. Toimivaltuus olisi rinnakkainen poliisin toimivaltuuden kanssa.

Tieliikenteen valvonta

Rajavartiolaitos valvoo rajavartiolain 20 §:n mukaan kuljettajien ajokuntoisuutta ja ajoneuvo-
jen liikennekelpoisuutta rajanylityspaikalla. Tieliikennelain (267/1981) 97 §:n 2 momentissa
ja 96 a §:ssd sdddetddn rajavartiomichen toimivaltuuksista liikkennevalvonnassa. Rajavartio-
michelld on liikenteenvalvontaan liittyvissd virkatehtdvissddn toimivalta ajoneuvon pysiyt-
tdmiseen ja tarkastamiseen, vaatia ajoasiakirjat esitettdvéksi sekd oikeus puuttua ajoneuvon
kuormaamiseen ja tarvittaessa estdd ajoneuvon kdyttdiminen sekd oikeus valvoa suojakypérdn
kéyttdmistd koskevien sddnndsten noudattamista.

Tieliikennelain 95 §:ssd sdddetéén ajoneuvon kuljettajan ajokunnon valvonnasta. Pakkokeino-
lain 9 luvun 2 §:n 2 momentin nojalla rajavartiomiehelld on tehtdvdssédén oikeus médrati
moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettaja tai muussa rikoslain 23 luvussa tarkoitetussa tehtévés-
séd toimiva henkild kokeeseen, joka tehdddn tdmén mahdollisesti nauttiman alkoholin tai huu-
maavan aineen toteamiseksi.

Ajokorttilain (386/2011) 70 §:n perusteella rajavartiomies voi rajavalvontaa suorittaessaan ja
muun virkatehtdvinsd yhteydessd mééritd ajo-oikeuden haltijan véliaikaiseen ajokieltoon ja
ottaa ajokortin haltuunsa.

Rajavartiomiehelld on oikeus valvoa tieliikennelain 92 m §:ssé tarkoitettua tieliikenteen sosi-
aalilainsddddnnén noudattamista. Rajavartiolaitos valvoo myds ajoneuvolain (1090/2002)
sddnndsten noudattamista sekd osallistuu vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain
(719/1994) 6 §:n nojalla vaarallisten aineiden kuljetusten valvontaan rajanylityspaikoilla.

Lisiksi rajavartiomiehelle on sdddetty tieliikenteen valvontatehtdvié liikkennevalvontaa vaike-
uttavista laitteista annetun lain (546/1998) 9 §:ssd, ajoneuvoverolain (1281/2003) 58 §:ssé se-
k& kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annetun lain (693/2006) 29—30 §:ssi.

Rajavartiolaitoksen mahdollisuudet valvoa tieliikennetté rajanylityspaikoilla ovat edelléd selos-
tetun mukaisesti rajoitetut. Liikenneturvallisuus kuitenkin soveltuisi hyvin sééddeltivéksi ylei-
sen jérjestyksen ja turvallisuuden tehtdvini nimenomaan alueeltaan tarkasti rajatuilla rajanyli-
tyspaikoilla. Puuttuminen tieliikenteen sdédnnosten noudattamiseen heti maahan saavuttaessa ja
rajaa ylitettdessd on omiaan valistamaan maahan tulevia ulkomaalaisia Suomen liikenneturval-
lisuutta koskevista sdénnoksistd. Lisdksi se ohjaisi henkil6itd myds noudattamaan sdénnoksia.
Téstd syystd olisi perusteltua laajentaa Rajavartiolaitoksen tieliikenteen valvonnan toimival-
tuuksia rajanylityspaikoilla.



Ihmiskaupparikosten tutkinta

Rajavartiolain 42 §:n perusteella Rajavartiolaitos toimittaa esitutkinnan muun muassa, kun sil-
le tehdyn ilmoituksen perusteella tai muutoin on syyté epéillé, ettd on tehty rikos, joka koskee
laittoman maahantulon jarjestdmistd ja siihen liittyvéé rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §:ssé tarkoi-
tettua ihmiskauppaa tai muuta rikoslain 25 luvussa tarkoitettua vapauteen kohdistuvaa rikosta.
Rajavartiolaitos tutkii ihmiskaupparikoksia siis vain epdillyn laittoman maahantulon jérjesti-
misen yhteydessa.

Tamén hallituksen esityksen laatimisen yhteydessd selvitettiin, tulisiko Rajavartiolaitoksen
toimivaltuuksia laajentaa myds sellaisiin ihmiskaupparikoksiin, joihin ei liity laittoman maa-
hantulon jérjestdmistd. Selvitystydssé todettiin, ettd tdllainen Rajavartiolaitoksen tehtéviken-
tén laajennus olisi merkittdvd muutos Rajavartiolaitoksen esitutkinnan laajuuden vakiintunee-
seen perustaan ja tyonjakoon poliisin kanssa. Rajavartiolaitos on paljastanut, selvittinyt ja tut-
kinut vain sitd rajat ylittdvéa rikollisuutta, jonka se kohtaa muun valvontatoiminnan yhteydes-
sd ja myoOs resurssit on mitoitettu timén mukaisesti. Kokonaisvaltainen puuttuminen ihmis-
kaupan eri tekomuotoihin edellyttdisi Rajavartiolaitoksen rikostiedustelun ja -rikosanalyysin
uudelleen organisointia ja uutta suuntaamista. Liséksi se edellyttéisi rikostorjunnan resurssien
vihentdmistd rajat ylittdvan rikollisuuden selvittimisestd tai Rajavartiolaitoksen resurssien
siirtoa muusta toiminnosta taikka Rajavartiolaitoksen resurssien lisddmisté. Nykyisessé tilan-
teessa ei ndin ollen olisi tarkoituksenmukaista laajentaa Rajavartiolaitoksen tehtivid ja toimi-
valtuuksia ihmiskaupparikosten tutkinnassa. On huomattava, ettd PTR-lain tarkoittamia yhtei-
sid tiedustelu- tai tutkintaryhmié tulisi voida perustaa my0s toimittaessa yksinomaan poliisin
tehtdvéalueella. Tédlloin selvitettdva rikoskokonaisuus ei edellyttdisi Rajavartiolaitoksen tut-
kintatoimivallan laajentamista, vaan poliisilla olisi tarvittaessa mahdollisuus hyddyntaa tdysi-
painoisesti Rajavartiolaitoksen erityisosaamista.

Salaiset tiedonhankintakeinot ja salaiset pakkokeinot

Salaisen tiedonhankinnan yleiset edellytykset ehdotetaan sdéddettaviksi yhdenmukaisiksi polii-
silakiin ndhden. Salaisen tiedonhankintakeinon yleisend edellytyksené olisi, ettd sillé voitaisiin
olettaa saatavan Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen estdmiseksi tarvittavia tietoja. Salais-
ten tiedonhankintakeinojen erityisistd edellytyksistd sdddettéisiin kutakin tiedonhankintakei-
noa koskevassa substanssisddnnoksessd. Tadmén lisdksi suunnitelmallista tarkkailua, teknisti
kuuntelua, teknistd katselua, henkildn teknistd seurantaa, teknistd laitetarkkailua ja valvottua
lapilaskua saataisiin kdyttdd vain, jos niilld voitaisiin olettaa olevan erittdin tirked merkitys
Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen estdmiselle.

Rajavartiolaitoksen kdytossé olevat salaiset tiedonhankintakeinot rikoksen estdmiseksi siilyi-
sivdt ennallaan.

Rajavartiolaitos ei nykyisin kdytd poliisilain mukaisia salaisia tiedonhankintakeinoja vaaran
torjumiseen. Rajavartiolaitoksen tehtévét rikostorjunnassa huomioon ottaen olisi perusteltua,
ettd Rajavartiolaitoksella olisi oikeus televalvontaan ja tukiasematietojen hankkimiseen, jos
niiden viliton toteuttaminen on vilttimétontd henked tai terveyttd uhkaavan vaaran torjumi-
seksi. Samoin olisi perusteltua, ettd Rajavartiolaitoksella olisi oikeus tarpeelliseen tietoon yk-
sittdisen rikostorjunnan toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi. Tekninen kuuntelu, tekni-
nen katselu ja tekninen seuranta voisivat antaa merkityksellisté tietoa esimerkiksi kiinniottoti-
lanteessa tai PTR-viranomaisten yhteisessi operaatiossa.

Rajavartiolaitos tutkii Rajavartiolaitoksen tarkastettavia asiakirjoja koskevia vaarennysrikok-
sia sekd rajatarkastuksen yhteydessd havaittuja kidtkemisrikoksia. Téssa esityksessd Rajavar-
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tiolaitoksen tutkittaviin rikoksiin ehdotetaan lisdttavéksi rahanpesurikokset edelld selostetulla
perusteilla. Ndiden rikosten torkeédt tekomuodot ovat usein ammattimaista rikollisuutta.

Televalvonta on toimivaltuus, jolla puututaan merkittdvésti toiminnan kohteeksi joutuneen
henkilon yksityisyyden suojaan. Voidaan arvioida, ettd torkeén rahanpesun, torkeén kitkemis-
rikoksen, ammattimaisen kétkemisrikoksen ja torkeén vddrennyksen tuloksellinen selvittdmi-
nen edellyttiisi televalvonnan toimivaltuutta. Téstd syystd olisi perustelua laajentaa Rajavar-
tiolaitoksen televalvonnan toimivaltuus myos mainittujen rikosten selvittdmiseen.

Muilta osin Rajavartiolaitoksen kéytossé olevat salaiset pakkokeinot rikoksen selvittdmiseksi
sdilyisivét ennallaan. Rajavartiolaitokselle ei esitetd oikeutta peitetoimintaan, valeostoon tai
tietoldhdetoimintaan.

Ilmaisukielto

Ilmaisukiellosta esitutkinnan aikana sdddetdédn esitutkintalain 11 luvun 5 §:ssé. Jos esitutkin-
nassa lisnd olevalle ilmaistaan muita kuin hénté itseddn tai hédnen paamiestdéin koskevia tut-
kintaan liittyvid seikkoja, esitutkintalain mukaista ilmaisukieltoa koskevan pykéldn mukaan
tutkinnanjohtaja voi esitutkinnan aikana kieltdd henkildd ilmaisemasta kyseessé olevaa tietoa
sivullisille. Ilmaisukiellon edellytyksenéd on, ettd edelld tarkoitettujen seikkojen ilmitulo voi
vaikeuttaa rikoksen selvittdmistd tai aiheuttaa vahinkoa tai haittaa asianosaiselle tai muulle
henkil6lle.

Ilmaisukiellon osalta ongelmallista ei ole edelld kuvattu esitutkintaan liittyvén tiedonhankin-
nan, ja mahdollisten sivullisten intressien, suojaaminen, vaan esitutkintaa edeltdvin rikosten
estdmisvaiheeseen liittyvén tiedonhankinnan suojaaminen. Rikoksen estdmiseksi toteutettavat
toimet suoritetaan usein kokonaisuuden kannalta hyvin herkdssé vaiheessa, jossa vasta pyri-
tédn selvittimadn myohemmaén esitutkinnan edellytysten olemassaoloa. Esitutkintaviranomais-
ten tiettyyn henkiloon tai tiettyyn asiaan kohdistaman mielenkiinnon padityminen tiedonhan-
kinnan kohteiden - joita ei siis vélttdmattd vield tdssd vaiheessa ole pystytty yksiloiméén - tie-
toon saattaakin helposti viedd edellytykset rikoksen estdmiseltd tai esimerkiksi tehokkaalta ri-
koshyo6dyn takaisinsaannilta.

Rajavartiolaissa ei ole esitutkintavaihetta edeltdvddn aikaan soveltuvaa sdédnnostd ilmaisukiel-
losta, mitd voidaan pitéé epdkohtana.

Rajavartiomiehen muut toimivaltuudet, oikeudet ja velvollisuudet

Rajavartiolain 2 luvussa sdédetdén Rajavartiolaitoksen toiminnassa noudatettavista yleisista
periaatteista. Niitd ovat muun muassa asiallisuuden, puolueettomuuden ja sovinnollisuuden
periaate, suhteellisuusperiaate, vihimmén haitan periaate, tarkoitussidonnaisuuden periaate
sekd perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Rajavartiolaissa sdddetddn voima-
keinojen kaytostd (35 §, 35 b—35 d §), henkildllisyyden selvittimisestd (36 §), kulkuneuvon
pysdyttdmisestd ja liilkenteen ohjaamisesta (38 §), oikeudesta liikkua toisen kiinteistolld (39 §),
rajavartiomiehen kdskyvallasta (40 §), vapautensa menettdneen henkilon kohtelusta (61— 64
§) ja virka-avusta (77— 78 §). Rajavartiolain hallinnosta annetun lain 22 §:ssi sdddetddn raja-
vartiomiehen ammattitaidosta ja kunnosta, 23 §:ssd virkapuvusta ja 24 §:ssé virkamerkista.

Kaikkia nditd sddnnoksié on tarpeen soveltaa myds Rajavartiolaitoksen rikostorjuntatehtévis-

sd. Sadnndsten toistaminen ei ole tarkoituksenmukaista, joten uudessa laissa olisi tehtévé so-
veltamisviittaus rajavartiolakiin ja rajavartiolaitoksen hallinnosta annettuun lakiin.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaa koskevia séd&nnoksid.
Rajavartiolaitoksen rikostorjunnasta annettuun lakiin siirrettéisiin rajavartiolain rikostorjuntaa
koskevat sddnnokset. Esityksesséd on pyritty vélttdméén laajaa viittaussddnnosten kayttod polii-
silakiin ja pakkokeinolakiin. Lainsddddnnoén ymmérrettivyyden, selkeyden ja hallittavuuden
parantamiseksi sddnnokset ehdotetaan kirjoitettavaksi auki. Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan
toimivaltuuksiin ei esitetd merkittdvid muutoksia.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Rajavartiolaitoksen tutkittaviin rikoksiin lisattdisiin rahanpesurikokset rajatarkastuksen yhtey-
dessé sekd merilain ja meriteiden sdéntojen rikkominen Lisdksi Rajavartiolaitoksen toimival-
tuutta valvoa tieliikennelain sdénndsten noudattamista laajennettaisiin rajanylityspaikoilla.

Rajavartiolaitoksen salaiset tiedonhankintakeinot rikosten estimiseksi ja vaaran torjumiseksi
kirjoitettaisiin lakiin omiksi pykélikseen sen sijaan, ettd viitataan poliisilain 5 luvun sdédnnok-
siin. Lakiin otettaisiin poliisilain 5 lukua vastaavat salaisten tiedonhankintakeinojen mééritel-
mét. Kunkin tiedonhankintakeinon osalta sédddettdisiin erikseen kyseisen keinon kéyttdmisen
edellytyksisté ja padtostoimivallasta. Rajavartiolaitoksen salaista tiedonhankintaa koskeva lu-
ku noudattaisi padasiallisesti pakkokeinolain ja poliisilain rakennetta ja sisaltod.

Lisdksi laissa sdfdettdisiin menettelystd tuomioistuimessa salaista tiedonhankintaa koskevan
lupa-asian kasittelystd, salaisen tiedonhankinnan suojaamisesta, salaista tiedonhankintaa kos-
kevasta ilmaisukiellosta, kuuntelu- ja katselukiellosta, yliméiéréisen tiedon kisittelystd ja séi-
lyttdmisestd, salaisen tiedonhankinnan kdytostd ilmoittamisesta, asianosaisjulkisuuden rajoit-
tamisesta erdissé tapauksissa sekd salaisen tiedonhankinnan valvonnasta.

Pakkokeinolakia ja esitutkintalakia sovellettaisiin Rajavartiolaitoksessa suoraan sellaisenaan,
lukuun ottamatta salaisia pakkokeinoja koskevaa pakkokeinolain 10 lukua, jota koskevat rajoi-
tukset otettaisiin uuteen lakiin. Rajavartiolaitoksen kdytdssa oleviin salaisiin pakkokeinoihin
lisdttdisiin televalvonta my0s torkeén rahanpesun, torkeén kdtkemisrikoksen, ammattimaisen
kétkemisrikoksen ja térkeén védrennyksen selvittdmiseksi.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitykselld ei ole merkittédvid valtiontalouteen liittyvid taloudellisia vaikutuksia. Voimassa
oleva tehtdvanjako eri esitutkintaviranomaisten vélilld pysyisi ennallaan.

4.2 Viranomaisten toimintaan kohdistuvat vaikutukset

Saénnods Rajavartiolaitoksen esitutkintatoimivaltuuksista vesiliikenteessd merialueilla selkeyt-
téisi esitutkintatoimivaltuuksia vesiliitkenteessd merialueilla ja mahdollistaisi paremman vi-
ranomaisyhteistyon sekéd viranomaisresurssien tehokkaamman kéyton. Tdmé parantaisi myos
meriturvallisuutta vaikuttamalla yleisesti sddnndsten noudattamiseen, koska merilakia koko-
naisvaltaisesti merelld valvovia viranomaisia ei kdytdnnossé ole.
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Lainmuutokset aiheuttaisivat teknisluonteisia péivitystarpeita viranomaisten tietojérjestelmiin
ja lomakkeisiin.

Uusi laki Rajavartiolaitoksen rikostorjunnasta tulee ottaa huomioon Rajavartiolaitoksen rikos-
torjunnan koulutuksessa.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Viranomaisten tehtévien ja toimivaltuuksien nykyistd tdsméllisempi ja kattavampi séédntely
edistdd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista ja oikeusturvaa.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja aineisto

Esitysluonnos on laadittu siséministerion rajavartio-osastolla. Ty6td ohjasi sisiministerion 13
pdiviand maaliskuuta 2015 asettama ohjausryhmé. Ohjausryhméssé olivat edustettuina sisdmi-
nisterid, oikeusministerio, valtiovarainministerid, Poliisihallitus, Tulli sekd Rajavartiolaitok-
sen henkilostojérjestojen yhteinen edustaja.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Ehdotuksesta pyydettiin lausunnot sisdministerion poliisiosastolta, sisdministerion maahan-
muutto-osastolta, siséministerion pelastusosastolta, oikeusministeriolts, liikenne- ja viestinté-
ministerioltd, puolustusministerioltd, valtiovarainministerioltd, valtioneuvoston oikeuskansle-
rilta, eduskunnan oikeusasiamieheltd, valtakunnansyyttdjanvirastolta, Poliisihallitukselta, p4é-
esikunnalta, Tullilta, Liikenteen turvallisuusvirastolta, JUKO ry:1td, JHL ry:Itd, Maanpuolus-
tuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry:1té, Pardialta, Poliisi-, ulosotto-, syyttéjéi- ja maistraattila-
kimiesten edunvalvontajarjest6 PUSH ry:ltd, Péaéllystoliitto ry:ltd, Rajaturvallisuusunioni
ry:1td, Suomen Asianajajaliitto ry:Itd, Suomen Konepaéllystoliitto ry:Itd, Suomen Lakimieslii-
tolta, Suomen poliisijrjestdjen liitto ry:1td, Suomen Syyttdjayhdistys ry:ltd, Suomen Tuomari-
liitolta, Tulliliitto ry:Ita, Tullivirkamiesliitto ry:lta ja Upseeriliitto ry:Ita.

Lausunnot antoivat -----

Lausunnoista on laadittu tiivistelmé, joka on saatavilla sisd@ministerion verkkosivuilta
www.intermin. fi.

6 Riippuvuus muista esityksista
Eduskunnan késittelyssd on hallituksen esitys eduskunnalle henkildkorttilaiksi ja erdiksi sithen

liittyviksi laeiksi (HE 41/2016 vp). Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pakkokeinolain 5
luvun 2 §:44, jota ehdotetaan muutettavaksi my0s téssé esityksessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
1 Iuku Yleiset sainnokset

1 §. Soveltamisala. Uutta lakia sovellettaisiin Rajavartiolaitoksen tehtévéné oleviin toimiin ri-
kosten ennalta estimiseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi.

Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimivaltuuksiin sovellettaisiin liséksi esitutkintalakia ja
pakkokeinolakia, jollei téssd laissa toisin sééddettédisi. Poliisilain 5 luvun mukaisten salaisten
tiedonhankintakeinojen kéyton rajoitukset séilyisivéit Rajavartiolaitoksessa ennallaan. Rajavar-
tiolaitos voisi kédyttdd televalvontaa selvittdessdidn myds torkedéd rahanpesua, torkedd kitkemis-
rikosta, ammattimaista kitkemisrikosta ja torkedéd vadrennystd. Muutoin salaisten pakkokeino-
jen kéyttd ja niiden rajoitukset sdilyisivét ennallaan Rajavartiolaitoksessa.

2 §. Mddritelmdt. Pykélan 1 kohdassa sdéddettéisiin Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan késit-
teestd. Madritelméd on uusi ja silld tarkoitettaisiin Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen es-
tdmisté, paljastamista ja selvittdmista.

Pykildn 2 kohdassa sdddettdisiin rikoksen estdmisestd. Silld tarkoitettaisiin toimenpiteité, joi-
den tavoitteena on estdd Rajavartiolaitoksen tutkittava rikos, sen yritys tai valmistelu, kun
henkil6n toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siitd muuten saatujen tietojen vuoksi voidaan pe-
rustellusti olettaa hidnen syyllistyvin Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen, taikka kes-
keyttdd jo aloitetun rikoksen tekeminen tai rajoittaa siitd vélittomésti aiheutuvaa vahinkoa tai
vaaraa. Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen estdmisen madritelmé vastaisi asiallisesti po-
liisilaissa olevaa rikoksen estimisen méaéaritelméaa.

Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen estdmisesté olisi kysymys ensinndkin silloin, kun teko
kyettdisiin estdméin ennen kuin tunnusmerkiston mukaiseen taytdntéonpanotoimeen on ryh-
dytty. My0s rangaistavan yrityksen estiminen mainittaisiin nimenomaisesti. Rajavartiolaitok-
sen tutkittavan rikoksen valmistelun estdmiselld tarkoitettaisiin rangaistavan teon valmistelua,
vaikka itse valmistelua ei ole kriminalisoitu. Lisdksi valmistelun estdmiseen kuuluisi myds
rangaistavan valmistelun estdminen.

[lmaisulla "henkilon toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siitd muutoin saatujen tietojen vuoksi
voidaan perustellusti olettaa syyllistyvan" tarkoitettaisiin vélittomésti henkilon omasta toimin-
nasta tehtyjd havaintoja ja ulkopuolisen henkilon, esimerkiksi tuntemattomaksi jadvén henki-
16n antamia vihjetietoja ja muuta vélillistd selvitystd. Ilmaisun merkitys olisi asiallisesti sama
kuin poliisilaissa. Havaintoihin ja muuten saatuihin tietoihin kuuluisivat my6s muun muassa
rikostiedustelutiedot, tarkkailuhavainnot, muut vihjetiedot ja rikosanalyysilla tiedoista tehtévit
johtopéatokset. Edellytyksend olisi, ettd tdllaisten tietojen perustella muodostuisi perusteltu
oletus henkilon syyllistymisestd Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen.

Vaikka Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen keskeyttdmiseen liittyvissd tapauksissa rikok-
sen tunnusmerkiston tdyttyminen on saattanut edetd esimerkiksi rangaistavan yrityksen asteel-
le, luettaisiin Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen keskeyttiminen téssd Rajavartiolaitok-
sen tutkittavan rikoksen estdmiseen. Sama koskisi myods Rajavartiolaitoksen tutkittavasta ri-
koksesta aiheutuvan vahingon tai vaaran rajoittamista. Kysymyksessé voisi olla esimerkiksi ti-

14



lanne, jossa sindnsé tunnusmerkiston mukainen teko on jo tehty, mutta seuraus ei ole vield il-
mennyt tai sitd pystyttéisiin vield rajoittamaan.

Pykaldn 3 kohdassa méériteltdisiin rikoksen paljastaminen. Silld tarkoitettaisiin toimenpiteiti,
joiden tavoitteena on selvittdd, onko Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen esitutkinnan
aloittamiselle esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitettua perustetta, kun henkilén
toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siitd muuten saatujen tietojen vuoksi voidaan olettaa, ettd
rikos on tehty.

Voimassa olevan rajavartiolain mukaan rikosten paljastaminen kuuluu Rajavartiolaitoksen
tehtdviin. Rikoksen paljastamista ei ole kuitenkaan médritelty. Silld tarkoitettaisiin rikoksen
estdmisen ja selvittimisen véliin jadvad harmaata aluetta. Esimerkkind voidaan mainita tilan-
ne, jossa vihjetietojen mukaan rikos olisi jo tehty, mutta konkreettista perustetta epdilylle ei
vield ole, eli esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitettua syyta epiillé rikosta ei ole.

Nyt kysymyksessd olevassa paljastamisessa tarkoituksena on saada selville jo tehdyn rikoksen
vilittomésti merkityksellisid seikkoja, kuten rikostunnusmerkistoon kuuluvat elementit sekd
tekijd, tekoaika ja -paikka, esitutkinnan aloittamisen perustaksi. Kysymys ei siten olisi rikok-
sen selvittimisestd, koska esitutkinnan kdynnistimisen edellytykset puuttuvat, eikd mydskdan
rikoksen estdmisestd, koska rikos oletetaan jo tehdyksi eikd mahdollisia rikoksesta aiheutuvia
vahinkoja tai sen muita seurauksia endé voida rajoittaa.

Momentissa tarkoitettu késite "voidaan olettaa" olisi matalampi kuin esitutkintalain mukainen
"syytd epdilld" -kynnys, vaikka ilmaisujen kielelliset erot ovatkin vdhéaisid. Kysymys on pie-
nesté aste-erosta. "Syytd epdilld -kynnyksen" ylityttyd kyseesséd olisi rikoksen selvittdminen,
jolloin sovellettavaksi tulisivat pakkokeinolain mukaiset pakkokeinot.

Poliisilain mukaisten salaisten tiedonhankintamenetelmien kéyttd Rajavartiolaitoksessa rajat-
taisiin rikoksen estdmiseen, kuten nykyisinkin. Poliisilain 5 luvun 3 §:n perusteella Rajavartio-
laitoksen tutkimien rikosten paljastamisessa eivét nykyisin ole kdytossé salaiset tiedonhankin-
takeinot, eikd sitd ehdoteta tdssdkddn esityksessd. Talld ei kuitenkaan tarkoitettaisi sité, ettd
Rajavartiolaitos ei saisi paljastaa jo tehtyja rikoksia, vaan ettd perus- ja ihmisoikeuksien kun-
nioittamisen johdosta rikoksen paljastamiseksi tehtdvéd salaista tiedonhankintaa ei sallittaisi.
Kéaytanndssd tdmai rajaus ei ole kovin merkittévé, silld kynnys esitutkinnan aloittamiselle on
varsin matala.

Pykélén 4 kohdassa sdéddettdisiin, ettd rikoksen selvittdmiselld tarkoitetaan rikoksen esitutkin-
taa.

Pykéldan 5 kohdassa méériteltéisiin rajavartiomies viittaussidénnokselld rajavartiolaitoksen hal-
linnosta annetun lain 15 §:88n. Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaa tekevét rajavartiomiehet
ovat tdhén tehtdvédn erikseen koulutettuja ja méérattyjd virkamiehia.

Pykélén 6 kohdassa sdddettéisiin pidédttdmiseen oikeutetusta virkamiehestd viittaussdannoksel-
14 pakkokeinolain 2 luvun 9 §:n 1 momentin 3 kohtaan, jossa sdddetién pidattamiseen oikeute-
tuista virkamiehistd Rajavartiolaitoksessa.

Pykéldn 7 kohdassa médriteltdisiin hallintoyksikko viittaussdénnokselld rajavartiolaitoksen
hallinnosta annetun lain 3 §:n 1 momenttiin. Rajavartiolaitoksen hallintoyksikkojd ovat Raja-
vartiolaitoksen esikunta, rajavartiostot ja merivartiostot, Raja- ja merivartiokoulu sekd vartio-
lentolaivue.
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3 §. Rajavartiolaitoksen tehtdvdt rikostorjunnassa. Pykélin 1 momentti vastaisi asiallisesti
voimassa olevaa rajavartiolain 41 §:88. Pykédldssd sdddettéisiin Rajavartiolaitoksen tehtévistd
rikostorjunnassa. Rajavartiolaitos ennalta estdd, paljastaa, selvittdd ja saattaa syyteharkintaan
rikoksia. Rikosten paljastaminen lisattiin Rajavartiolaitoksen tehtéviin lokakuussa 2014 voi-
maan tulleella rajavartiolain muutoksella (laki 749/2014).

Pykéldn 2 momentissa olisi informatiivinen viittaus PTR-lakiin, jossa sdfdetédén viranomaisten
yhteistoiminnasta rikostorjunta-asioissa. Séinndksen tarkoituksena on tuoda ilmi yhteistoi-
minta muiden esitutkintaviranomaisten kanssa myos tdmén lain alaan kuuluvissa asioissa.

4 §. Rajavartiolaitoksen tutkittavat rikokset. Pykéléssi lueteltaisiin Rajavartiolaitoksen tutkit-
tavat rikokset. Luettelo vastaisi pddosin rajavartiolain nykyistd 42 §:4.

Kohdassa 6 poistettaisiin maininta Rajavartiolaitoksen valvottavaksi sdddetyn méaardyksen
noudattamatta jéttdmisestd, silld teko tai laiminlyonti, joka voidaan lukea rikoksen késitteen
piiriin, edellyttdd laintasoista normia.

Luetteloon liséttéisiin kohdaksi 7 merilain 20 luvun rangaistussddnnokset sekd alusten yhteen-
torméémisen ehkdisemisestd merelld tai sisdisilld kulkuvesilld annettujen sdénnosten rikkomi-
nen.

Rajavartiolaitos toimittaa rajavartiolain 42 §:n perusteella esitutkinnan muun ohella silloin,
kun on syyté epdilld rajatarkastuksen yhteydessa rikoslain 32 luvun 1-5 §:ssé tarkoitettua két-
kemisrikosta tai -rikkomusta. Rikoslain 32 luvun mukaiset rahanpesurikokset eivét kuulu Ra-
javartiolaitoksen tutkittaviin rikoksiin. Rajavartiolaitos on kuitenkin rajavartiolain 43 §:n pe-
rusteella toimivaltainen suorittamaan myos rahanpesurikoksen esitutkinnan, jos toinen esitut-
kintaviranomainen sitd pyytdd ja se liittyy Rajavartiolaitoksen aloittamaan esitutkintaan. Li-
séksi edellytyksend on, ettd asiaa koskeva syyte voitaisiin késitelld tuomioistuimessa yhdessi
Rajavartiolaitoksen tutkittavana olevaa rikosta koskevan syytteen kanssa.

Rikoslain kitkemisrikosta koskevassa 32 luvun 1 §:ssid on toissijaisuuslauseke saman luvun 6
§m rahanpesurikokseen ndhden. Teko, joka tdyttdd molemmat tunnusmerkistot, tuomitaan ra-
hanpesuna. Rajatarkastuksen yhteydessé ilmenevét rikosepdilyt, jotka koskevat esimerkiksi
varastettuja arvoautoja tai muuta varastettua omaisuutta, voivat olla sellaisia, ettd ne tayttéisi-
vit my0s rahanpesurikoksen tunnusmerkiston. Jos kaikki rajavartiolain 43 §:ssd sdddetyt edel-
lytykset eivit tdyty, Rajavartiolaitoksella ei ole toimivaltuutta rahanpesurikoksen esitutkinnan
suorittamiseen.

Rajavartiolaitoksen tutkittaviin rikoksiin ehdotetaan liséttaviksi kohdaksi 11 rikoslain 32 lu-
vun 6 §:n mukainen rahanpesu, 7 §:n mukainen térkeé rahanpesu, 9 §:n mukainen tuottamuk-
sellinen rahanpesu ja 10 §:n mukainen rahanpesurikkomus. Ndamai rikokset olisivat Rajavartio-
laitoksen tutkittavia rajatarkastuksen yhteydessd havaittuina. Rahanpesurikosten lisdéminen
Rajavartiolaitoksen tutkittaviin rikoksiin on perusteltua siksi, etté rajatarkastuksessa havaitun
rahanpesurikoksen siirtiminen poliisille tai yhteisen tutkintaryhmén perustaminen ei ole yksit-
tiisessd tapauksessa mielekdstd. Rajavartiolaitoksella olisi my6s rahanpesuepiilyn yhteydessa
toimivalta tutkia liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) 19 a §:n mukainen liiketoi-
mintakieltoasia.

Kohdassa 12 tdsmennettdisiin sotilasoikeudenkdyntiasiana késiteltdvien rikosten esitutkintaa
lisddmailld kohtaan viittaus rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 30 §:88n, joka koskee
asevelvollisia ja naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa (194/1995) tarkoi-
tettuun asepalvelukseen otettuja.
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58§. Rajavartiomiehen tehtdivit ja toimivaltuudet rikostorjunnassa. Pykéildn 1 momentin mu-
kaan rajavartiomiehen tehtdviin ja toimivaltuuksiin sovelletaan rikostorjunnasta Rajavartiolai-
toksessa annetun lain, rajavartiolain, rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain ja henkildtie-
tojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain sddnndksid rajavartiomiehen toimival-
tuuksista. Soveltamissddnnds on tarpeen sen vuoksi, ettd muun muassa rajavartiolain saannok-
sid voimakeinojen kaytosta (35 §, 35 b - 35 d §), henkildllisyyden selvittdmisestd (36 §), kul-
kuneuvon pyséyttdmisestd ja liikenteen ohjaamisesta (38 §), oikeudesta liikkua toisen kiinteis-
tolld (39 §), rajavartiomichen késkyvallasta (40 §), vapautensa menettéineen henkildn kohte-
lusta (61 - 64 §) ja virka-avusta (77 - 78 §) sovelletaan my0s rikostorjunnassa. Lisdksi rajavar-
tiolain 2 luvussa sdddetdéin Rajavartiolaitoksen toiminnassa noudatettavista yleisistd periaat-
teista (tehtévien hoito ja tirkeysjérjestys, asiallisuuden, puolueettomuuden ja sovinnollisuuden
periaate, suhteellisuusperiaate, vihimmén haitan periaate, tarkoitussidonnaisuuden periaate,
toimenpiteen perusteen ilmoittaminen, perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen).
Rajavartiolain hallinnosta annetun lain 22 §:ssé sdédetéén rajavartiomiechen ammattitaidosta ja
kunnosta, 23 §:ssd virkapuvusta ja 24 §:ssd virkamerkistd. Liséksi laissa ovat sddnndkset vai-
tiolo-oikeudesta ja velvollisuudesta. HenkilGtietojen kisittelystd ja tietojensaantioikeudesta
muilta viranomaisilta ja yksityisiltd yhteisoiltéd ja henkil6iltd sdddetddn henkil6tietojen késitte-
lysté rajavartiolaitoksessa annetussa laissa.

Pykaldn 2 momentin mukaan rajavartiomiehelld on Rajavartiolaitoksen suorittamassa esitut-
kinnassa sama oikeus ryhtyéd esitutkintalain mukaisiin tutkintatoimenpiteisiin ja kayttda pak-
kokeinolain mukaisia pakkokeinoja kuin poliisimiehelld poliisiviranomaisen suorittamassa
esitutkinnassa, jollei rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tai muussa laissa
toisin sdddettdisi. Sdé&nnds vastaisi Rajavartiolaitoksessa nykyédédn rajavartiolain 43 a §mn 1
momentin viittaussddnnoksen perusteella sovellettua séédntelyd. Rajavartiolaitoksen kdytossd
olevien salaisten pakkokeinojen kdyton rajoituksista sdédetdén nykyisin rajavartiolain 43 a §:n
1 ja 2 momentissa. Vastaavat kiyton rajoitukset ehdotetaan kirjoitettavan tdmén lain 4 lukuun.

Esitutkintalaissa pelkéstdén poliisimichelle rajattu toimivaltuus on ainoastaan 10 luvun 3 §:n
mukainen huomauttaminen. Poliisimies ja tutkinnanjohtajana toimiessaan syyttdjd voi antaa
rikoksesta epdiltyné olleelle suullisen tai kirjallisen huomautuksen, jos esitutkinta lopetetaan 3
luvun 9 §:n nojalla. S&inndsté sovelletaan Rajavartiolaitoksessa rajavartiomieheen rajavartio-
lain 43 a §:n 1 momentin perusteella. Vastaava sdéinnds ehdotetaan otettavaksi tdmén lain 2
luvun 6 §:4an.

Pakkokeinolain mukaiset poliisimiehelle rajatut toimivaltuudet ovat seuraavat: kiinniottami-
nen (pakkokeinolaki 2:1), haltuunottaminen takavarikoimista ja asiakirjan jéljentdmistd varten
(pakkokeinolaki 7:8), erdiden asiakirjojen avaaminen ja tutkiminen (pakkokeinolaki 7:11),
paikkaan kohdistuvasta etsinnéstéd paédttdminen (pakkokeinolaki 8:15), laitteen haltuun ottami-
nen (pakkokeinolaki 8:22), laite-etsinndstd pédittdminen (pakkokeinolaki 8:29), henkil66n
kohdistuvan etsinnén toimittaminen (pakkokeinolaki 8:33) ja henkildtuntomerkkien ottaminen
(pakkokeinolaki 9:3). Osa niistd poliisimiehen toimivaltuuksista on kéytettévissad vain kiireti-
lanteessa. Toimivaltuudet olisivat nyt ehdotetun 5 §:n 2 momentin sdénndksen perusteella jat-
kossakin rajavartiomiechen kéytettivissd esitutkinnassa.

2 luku Rajavartiolaitoksen toimivaltuudet rikostorjunnassa
1 §. Rajavartiolaitoksen esitutkinta. Pykélassa sdddettiisiin Rajavartiolaitoksen tutkittavan ri-

koksen esitutkinnassa toimivaltaisesta viranomaisesta ja tutkinnassa sovellettavasta lainsié-
dénnosté. Pykéla vastaisi padosin rajavartiolain 42 §:48.
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Pykéldn mukaan Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen esitutkinnan suorittaisi ensisijaisesti
Rajavartiolaitos. Muut tietoonsa tulleet rikokset Rajavartiolaitos siirtdisi yha poliisin tutkitta-
viksi 2 luvun 2 §:n poikkeuksin.

Poliisilla olisi yleistoimivaltaisena esitutkintaviranomaisena edelleen oikeus suorittaa tietoon-
sa tulleen Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen esitutkinta, jollei se sovi tutkinnasta Raja-
vartiolaitoksen kanssa toisin.

2 §. Rajavartiolaitoksen suorittama muu esitutkinta. Pykala vastaisi rajavartiolain 43 §:44. Ra-
javartiolaitos voisi toisen esitutkintaviranomaisen pyynnostéd suorittaa esitutkinnan muussakin
kuin Rajavartiolaitoksen tutkittavassa rikosasiassa, jos se liittyy Rajavartiolaitoksen aloitta-
maan esitutkintaan ja sitd koskeva syyte voitaisiin késitelld tuomioistuimessa yhdessd Rajavar-
tiolaitoksen tutkittavana olevaa rikosta koskevan syytteen kanssa. Tétd sdédntelyd ei esiteté
muutettavaksi. Sdidnnds olisi esitutkintaviranomaisten toimivaltajaon mukainen. Rajavartio-
michen toimivaltuuksista muussa esitutkinnassa on voimassa, mitd 1 luvun 5 §:ssi saadetdan.

3 §. llmoitusvelvollisuus. Pykald vastaisi rajavartiolain nykyistd 43 b §:44. Rajavartiolaitoksel-
la olisi velvollisuus ilmoittaa poliisille rikoksen ennalta estimiseen ja selvittdmiseen liittyvan
toiminnan aloittamisesta sekd siihen liittyvien téssd laissa ja pakkokeinolaissa tarkoitettujen
salaisten tiedonhankintakeinojen ja salaisten pakkokeinojen kayttdmisestd. Sddnnds taydentii-
si PTR-lain 3 §:n mukaista velvollisuutta ilmoittaa Rajavartiolaitoksen tietoon tulleesta rikok-
sesta ja siihen liittyvistd toimenpiteistd sille PTR-viranomaiselle, jonka tehtivdalueeseen asia
myo0s kuuluu. Padsdintoisesti ilmoittaminen tehtdisiin PTR-laissa kuvatulla tavalla, eli mer-
kinndlld esitutkintaviranomaisten yhteiskayttoisiin tietojirjestelmiin. Tarkemmasta kéytdnnon
menettelysté sovittaisiin tarvittaessa poliisin kanssa.

Sadnnoksen tarkoituksena on varmistaa riittdva tiedonkulku Rajavartiolaitoksen ja poliisin vé-
lill4, jotta poliisi yleistoimivaltaisena esitutkintaviranomaisena voi muodostaa kattavan tilan-
nekuvan eri viranomaisten rikoksentorjuntatoimenpiteistd. Néin voidaan tehostaa esitutkinta-
viranomaisten vélistd yhteistyoté, vilttdd viranomaisten padllekkiisid toimenpiteitd, varmistaa
poliisi- ja rajavartiomiesten tydturvallisuus sekéd tarvittaessa mahdollistaa Rajavartiolaitoksen
tutkittavan rikoksen esitutkinnan siirtiminen poliisille 4 §:ssd sdddetyin edellytyksin.

4 §. Rikoksen ennalta estdmisen ja selvittimisen siirtiminen poliisille tai Tullille. Pykila vas-
taisi rajavartiolain nykyistd 44 §:44. Siind sdadettdisiin epdillyn rikoksen tai esitutkinnan siir-
tdmisestd poliisille tai Tullille. Siirtdminen tapahtuisi samoin perustein kuin nykyisinkin eli
jos asian tai sen edellyttimien toimenpiteiden laatu tai laajuus sitd edellyttdd taikka jos toinen
PTR-viranomainen sitéd vaatii.

58§. Tutkinnanjohtaja. Pykildssd sdddettéisiin edellytyksistd, joilla Rajavartiolaitoksen virka-
mies voi toimia tutkinnanjohtajana Rajavartiolaitoksen toimittamassa esitutkinnassa. Pykélad
vastaisi rajavartiolain nykyistd 46 §:44. Tutkinnanjohtajana voisi toimia pakkokeinolain 2 lu-
vun 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu pidéttdmiseen oikeutettu virkamies.

Tarkemmat sddnnokset tutkinnanjohtajalta edellytettdvéstd koulutuksesta annettaisiin valtio-
neuvoston asetuksella. Tutkinnanjohtajaksi médrattivaltd vaadittavasta koulutuksesta sdide-
tddn nykyédédn rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (651/2005) 49 §:ssé.
Koulutusvaatimukset on tarkoitus séilyttdd ennallaan.

6 §. Huomauttaminen. Pykéld vastaisi esitutkintalain 10 luvun 3 §:84, jota Rajavartiolaitokses-

sa sovelletaan rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussddnnoksen perusteella. Viittaus-
sdannoksestd luovuttaessa asiasta olisi otettava nimenomainen saéannos lakiin.
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78§. Sakkovaatimus, sakkomddrdys, rikesakkomddrdys ja rangaistusvaatimus. Pykala vastaisi
rajavartiolain 47 §:44 sellaisena kuin se on muutettuna lailla /.

8 §. Menettimisseuraamuksen tiytintoonpano sekd takavarikoidun esineen, omaisuuden tai
asiakirjan palauttaminen. Pykala vastaisi rajavartiolain 47 a §:44 muuttamattomana.

Pykélédn 1 momentissa siéddettéisiin, ettd Rajavartiolaitokseen sovellettaisiin sen tutkimassa ri-
kosasiassa, mitd sakon tdytintdonpanosta annetun lain (672/2002) 38 §:ssd sdddetddn poliisin
tehtdvistd menettdmisseuraamuksen téytdntoonpanossa sekd pakkokeinolain 7 luvun 23 §:n
2—4 momentissa takavarikoidun esineen, omaisuuden tai asiakirjan palauttamisesta.

Pykildn 2 ja 3 momentissa sdddettdisiin pakkokeinolain 7 luvun 13 §:n mukaisesta takavari-
kon kohteen myymisesté sekd sakon tdytdntdonpanosta annetun lain 38 §:n tarkoitetuista me-
nettdmisseuraamuksen téytdntdonpanotoimista Rajavartiolaitoksessa. Pakkokeinolain mukai-
sen padtoksen takavarikon kohteen myymisesté tekisi hallintoyksikon padllikko. Sakon tadytan-
toonpanosta annetussa laissa tarkoitetun menettdmisseuraamuksen panisi tdytantoon hallinto-
yksikko.

9 §. Rikokseen puuttumisen lykkddminen. Rajavartiolaitoksella olisi Rajavartiolaitoksen rikos-
torjunnan tiedonhankintatoimenpiteitd suorittaessaan oikeus siirtdd puuttumista sellaiseen te-
keilld olevaan rikokseen, josta ei aiheudu vilitontd vakavaa vaaraa toisen hengelle, terveydelle
tai vapaudelle taikka vélitontd huomattavan ympérist6-, omaisuus- tai varallisuusvahingon
vaaraa. Lisdksi edellytettdisiin, ettd toimenpiteen siirtimisen olisi oltava vélttimétonté tiedon-
hankinnan paljastumisen estdmiseksi tai toiminnan tavoitteiden turvaamiseksi.

Pykala eroaisi 3 luvun 27 §:n 1 momentissa tarkoitetusta toimenpiteen siirtdmisesté siten, ettéd
sitd voitaisiin soveltaa toiminnan tavoitteiden turvaamiseksi myds muutoin kuin salaisen tie-
donhankinnan suojaamiseksi. Tdmén pykéldn mukainen toimenpiteen siirtdminen saattaisi ta-
pauskohtaisesti osoittautua tarpeelliseksi toimivaltuudeksi esimerkiksi tilanteessa, jossa va-
raudutaan ottamaan maahan saapuvan henkilon kiinni ja kyseessd olevan toimenpiteen tur-
vaaminen edellyttdisi puuttumisen siirtdmistd johonkin toiseen tekeilld olevaan, pykaldssd
sdddetyt edellytykset téyttdvidn rikokseen.

10 §. /lmaisukielto. Toimivaltuus olisi Rajavartiolaitokselle uusi. Ilmaisukiellon asettaminen
voisi kiytdnnossd tulla kyseeseen rikostiedusteluvaiheen tiedonhankinnassa tilanteissa, joissa
tietoja hankitaan henkil6tietojen késittelysté rajavartiolaitoksessa annetun lain 18 §:ssé nojalla
kolmannelta ja joihin liittyy riski tiedonhankinnan paljastumisesta tiedonhankinnan kohteelle.
Vaara rikoksen estdmisen tai selvittdimisen taikka rikoksella saadun hyddyn takaisin saamisen
vaikeutumisesta voi aktualisoitua esimerkiksi tilanteessa, jossa tietojenhankinnan kohteena
oleva henkild tekee rekisterinpitdjille itsedéin koskevan rekisterikyselyn ja rekisterinpitéja
noudattaa henkil6tietolain 26 §:ssé sdddettya rekisterdidyn tarkastusoikeutta.

Henkilétietolain 27 §:n 1 momentissa sdddetddn rekisterdidyn tarkastusoikeuden rajoituksista.
Pykéldn 2 momentin mukaan rekister6idylld on kuitenkin oikeus saada muut hinestd tallenne-
tut tiedot, jos vain osa tiedoista on sellaisia, joihin 1 momentissa sééddetyt rajoitukset soveltu-
vat. Kdytdnnossa téllaisissa tilanteissa rekisterinpitdjd joutuisi itsendisesti tekemédn padtoksen
siitd, onko kyseessé tieto, jonka ilmaiseminen haittaisi | momentin 1 kohdassa tarkoitetulla
tavalla rikoksen estdmistd. T&lloin rekisterinpitdjé joutuisi ottamaan riskin siitd, ettd rekiste-
roidyn tarkastusoikeuden rajoittamisen liian laaja tulkinta katsottaisiin mydhemmin rekiste-
roidyn tarkastusoikeuden perusteettomaksi rajoittamiseksi ja johtaisi ndin ollen rekisterinpité-
jédn kohdistuviin haitallisiin seuraamuksiin. Kuitenkin jo pelkka toteamus siité, ettd esitutkin-
taviranomainen on kysynyt kohdehenkildd koskevia seikkoja yksiloiméttd, mistd asiassa on ol-
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lut kyse, on omiaan haittaamaan rikoksen estdmisté ja selvittdmisti sekd rikoksesta aiheutuvi-
en haittojen rajoittamista. Néin ollen henkildtietolain 27 §:n 1 momentissa sdddetyt rekiste-
roidyn tarkastusoikeuden rajoitukset eivét kaikissa tapauksissa riittdvalld tavalla suojaa rikos-
tiedusteluvaiheessa olevaa juttua ja siten edistd rikoksen estédmisté.

Ennen esitutkintakynnyksen ylittymisti tapahtuvissa tiedonhankintatoimissa ei ole mahdollista
antaa esitutkintalain 11 luvun 5 §:ssé séddettya ilmaisukieltoa, vaan se voidaan antaa vasta sil-
loin, kun on syyté epdilld rikoksen tapahtuneen. Sddnnokselld turvattaisiin Rajavartiolaitoksen
mahdollisuus selvittdd tutkinnallisesti herkdssd vaiheessa olevien tapausten taustoja esimer-
kiksi tutkinnan suuntaamiseksi vaarantamatta kuitenkaan mahdollista myShempéd esitutkintaa
ja sen tarkoitusta.

Pykaldn 1 momentin mukaan pidéttdmiseen oikeutettu virkamies voisi kieltdd henkildéd ilmai-
semasta Rajavartiolaitoksen suorittamassa tiedonhankinnassa timén tietoon tulleita muita kuin
henkil6a itsedén koskevia rikostiedusteluun tai tutkintaan liittyviéd seikkoja. Momentissa viitat-
taisiin esitutkintalain 11 luvun 5 §:4én, jonka mukaan syyteharkinnan aikana ilmaisukiellosta
paittaa syyttdja. Tama vastaa toimivallanjakoa esitutkintaviranomaisten ja syyttdjan valilla.

Edellytyksena kiellon antamiselle olisi 2 momentin mukaan se, ettd téllaisten seikkojen ilmitu-
lo voisi vaikeuttaa rikoksen estdmisti tai selvittdmisté taikka aiheuttaisi asianosaisille tai muil-
le vahinkoa tai haittaa. Pykdldn 3 momentissa sdéddettdisiin ilmaisukiellon kestosta, sen tiedok-
siantamisesta ja kiellon sisdllostd. Kielto olisi voimassa enintddn kolme kuukautta kerrallaan,
ja se olisi annettava saajalleen kirjallisena todisteellisesti tiedoksi. Kiellossa olisi yksiloitdvé
kiellon kohteena olevat seikat, mainittava kiellon voimassaoloajasta ja ilmoitettava kiellon
rikkomiseen liittyvésti rangaistusuhasta, josta sdéddettdisiin pykdldn 5 momentin viittaussédén-
nokselld.

Pykéldn 4 momentin mukaan ilmaisukielto olisi kumottava viipyméttd ennen méérdajan paat-
tymistd, jos 2 momentissa tarkoitettua midrdamisen edellytysti ei enédé olisi. Kiellon saajalle
olisi ilmoitettava kiellon kumoamisesta.

Pykélédn 5 momentissa sdédettéisiin ilmaisukiellon rikkomisesta tuomittavasta rangaistuksesta.
Momentin mukaan rangaistus 1 momentissa sidédetyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta
tuomittaisiin rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teosta muualla laissa sdddeté anka-
rampaa rangaistusta.

3 luku Salainen tiedonhankinta
Yleiset sddnnokset

18§. Salaisten tiedonhankintakeinojen soveltaminen. Pykilassi sdddettdisiin salaisten tiedon-
hankintakeinojen soveltamisalasta Rajavartiolaitoksen rikostorjunnassa. Pykéldssa lueteltaisiin
1 luvun 4 §:ssé tarkoitetun Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen estdmisessé tai vaaran tor-
jumisessa kéytettivit salaiset tiedonhankintakeinot. Salaisten pakkokeinojen kdytostd Raja-
vartiolaitoksen tutkimien rikosten selvittdmisessd siddettéisiin lain 4 luvussa.

Pykala vastaisi padpiirteissédén poliisilain 5 luvun 1 §:n 1 ja 5 momenttia. Pykéldssé ei ole ky-
se toimivaltasdénnoksesti, joka oikeuttaisi tiedonhankintakeinojen kéyttdmiseen yksittdistapa-
uksessa. Momentissa mainittaisiin ainoastaan ehdotetun lain mukaisten salaisten tiedonhan-
kintakeinojen kéyttotarkoitus, joka olisi Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen estdminen tai
vaaran torjuminen.
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Pykéldn mukaan 3 luvussa sdédettéisiin televalvonnan, tukiasematietojen hankkimisen, suun-
nitelmallisen tarkkailun, peitellyn tiedonhankinnan, teknisen tarkkailun (tekninen kuuntelu,
tekninen katselu, tekninen seuranta ja tekninen laitetarkkailu), teleosoitteen tai telepéitelait-
teen yksildintitietojen hankkimisen ja valvotun lépilaskun kéyttdmisestd Rajavartiolaitoksen
tutkittavan rikoksen estémiseen tai vaaran torjumiseen.

Rajavartiolaitoksella ei olisi oikeutta telekuunteluun, tietojen hankkimiseen telekuuntelun si-
jasta, peitetoimintaan, valeostoon ja tietoldhdetoimintaan rikosten rikoksen ennalta estdmises-
sé tai vaaran torjumisessa. Salaisten tiedonhankintamenetelmien kdytto rajattaisiin 4 §:n mu-
kaisten Rajavartiolaitoksen tutkittavien rikosten estdmiseen. Rikosten paljastaminen liséttiin
Rajavartiolaitoksen tehtéviin 1 pdivdnd lokakuuta 2014 voimaan tulleella rajavartiolain muu-
toksella. Poliisilain 5 luvun 3 §:n perusteella Rajavartiolaitoksen tutkimien rikosten paljasta-
misessa eivét ole kiytossd salaiset tiedonhankintakeinot. Rajavartiolaitos ei voisi jatkossakaan
kéyttdd salaisia tiedonhankintakeinoja rikosten paljastamisessa. Rikosten paljastaminen salais-
ta tiedonhankintaa kayttdmailld voi poliisilain 5 luvun 3 §:n mukaan tulla kysymykseen ldhin-
né suojelupoliisin toiminnassa.

Pykéléssi kuvattaisiin lyhyesti salaisten tiedonhankintakeinojen luonnetta mainitsemalla mah-
dollisuudesta kayttdd niitd keinoja salassa niiden kohteena olevilta henkil6iltd. Tdma tarkoit-
taisi ainoastaan mahdollisuutta keinojen salaiseen kdyttoon. Se ei kaikissa tapauksissa olisi
kuitenkaan vilttaméatontd. Jos tiedon antaminen ei vaarantaisi esimerkiksi rikoksen estamisté,
syyté tiedonhankintakeinojen kéyttoon salassa ei olisi.

Tédmén lain mukaisten salaisten tiedonhankintakeinojen méaritelmét vastaisivat poliisilain 5
luvun vastaavia mééritelmid sekd pakkokeinolain 10 luvun salaisten pakkokeinojen mééritel-
mid. Salaisen tiedonhankinnan tai salaisten tiedonhankintakeinojen késitteitd kdytettdisiin tés-
sé laissa yhdenmukaisesti suhteessa uuteen poliisilakiin.

2 §. Salaisten tiedonhankintakeinojen kéyton edellytykset. Pykdla vastaisi asiallisesti soveltu-
vin osin poliisilain 5 luvun 2 §:44 samoin kuin Rajavartiolaitoksessa nykyéén rajavartiolain 43
a §:n 1 momentin viittaussddnnoksen perusteella sovellettua sddntelyd. Pykdldn 1 momentissa
sdddettiisiin kaikille tédssd luvussa tarkoitetuille salaisille tiedonhankintakeinoille yhteisesti
yleisestéd edellytyksestd (voidaan olettaa saatavan Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen es-
tdmiseksi tai vaaran torjumiseksi tarvittavia tietoja). Joidenkin tiedonhankintakeinojen sdan-
noksissé sdddettdisiin kuitenkin edelleen niiden erityisistd edellytyksista.

Pykéldn 2 momentin mukaan sen lisdksi, mité salaisten tiedonhankintakeinojen kéyton erityi-
sistd edellytyksistd sédddetddn, suunnitelmallista tarkkailua, teknistéd kuuntelua, teknistd katse-
lua, henkilon teknistd seurantaa, teknista laitetarkkailua ja valvottua ldpilaskua saadaan kéyt-
téd vain, jos niilld voidaan olettaa olevan erittdin tirked merkitys Rajavartiolaitoksen tutkitta-
van rikoksen estdmiselle.

Momentin alussa olevalla ilmaisulla "sen lisdksi, miti salaisten tiedonhankintakeinojen kéyton
erityisistd edellytyksistd jéljempéand sdddetddn" tarkoitettaisiin sitd, ettd kutakin tiedonhankin-
takeinoa koskevassa sddnnoksesséd sdddettéisiin kyseistd keinoa koskevista edellytyksisti, ku-
ten esimerkiksi se, ettd tiedonhankintakeinon kohteena olevan henkilon lausumien, uhkausten
tai kayttdytymisen perusteella voidaan perustellusti olettaa hénen syyllistyvén tiettyd vaka-
vuustasoa olevaan rikokseen tai ettd tiedonhankintakeinoa saadaan kéyttda vain tiettyyn tilaan
tai paikkaan kohdistuvana.
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Tiedonhankintamenetelmien kdyton edellytykset sddnneltédisiin yhdenmukaisesti pakkokeino-
lain 10 luvun salaisten pakkokeinojen ja poliisilain 5 luvun salaisten tiedonhankintakeinojen
kéyton edellytysten kanssa.

Erittdin térkedd merkitystd koskeva edellytys ulotettaisiin koskemaan tdmén lain mukaisista
salaisista tiedonhankintamenetelmistd suunnitelmallista tarkkailua, teknistd kuuntelua, teknista
katselua, henkildn teknistd seurantaa, teknistd laitetarkkailua ja valvottua lépilaskua. Kyseisil-
14 menetelmilld voidaan puuttua perus- ja ihmisoikeuksiin siind méérin, ettd niiden kéytdlle on
perusteltua asettaa tdménkaltainen erityinen edellytys. Henkilon tekninen seuranta olisi 17 §:n
3 momentissa tarkemmin mééritettdvad teknistd seurantaa.

Erittéin tirkedd merkitystd Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen estdmiselle ei edellytettéisi
televalvonnan, tukiasematietojen hankkimisen, peitellyn tiedonhankinnan, muun teknisen seu-
rannan kuin henkilon teknisen seurannan seké teleosoitteen tai telepéételaitteen yksildintitieto-
jen hankkimisen osalta. Néilld salaisilla tiedonhankintakeinoilla ei puututa tiedonhankinnan
kohteen perus- ja ihmisoikeuksiin yhtd tuntuvasti, kuin edelld mainituilla keinoilla, jolloin
sdantely voidaan jéttdd kutakin tiedonhankintakeinoa koskevien edellytysten varaan.

Pykéldn 3 momentin mukaan salaisen tiedonhankintakeinon kéyttd olisi lopetettava ennen
paitoksessd mainitun méirdajan padttymistd, jos kéyton tarkoitus on saavutettu tai tiedonhan-
kintakeinon edellytyksid ei endd ole. Poliisilain 5 luvun 2 §:n 3 momentin kanssa yhdenmu-
kaisella sddnnokselld korostettaisiin sitd, ettei tiedonhankintakeinoja voida misséén tapaukses-
sa kéyttdd kauempaa kuin on tarpeen, vaikka lupa olisikin vield voimassa. Selvdd on, ettd sa-
laisen tiedonhankintakeinon kéyttd on lopetettava viimeistdén silloin, kun luvan voimassaolo

paattyy.

3 §. Salaisen tiedonhankinnan jatkaminen rikoksen selvittimiseksi. Pykilan nojalla Rajavartio-
laitoksen tutkittavan rikoksen estimiseksi aloitettua tiedonhankintaa saadaan jatkaa kolme
vuorokautta, jos rikoksen estdmiseksi aloitetun tiedonhankinnan aikana ilmenee, ettd on syyta
epdilld tiedonhankinnan kohteena oleva rikos tehdyksi. Salaista tiedonhankintaa saa kuitenkin
jatkaa rikoksen selvittdmiseksi enintéén luvan tai padtdksen voimassaoloajan. Jos Rajavartio-
laitoksen tutkittavan rikoksen selvittdmiseksi on tarpeen kéyttdd pakkokeinolain 10 luvussa
tarkoitettua salaista pakkokeinoa, asia on saatettava mainitun ajan kuluessa sen viranomaisen
ratkaistavaksi, joka on toimivaltainen pdittiméién kysymyksessa olevan pakkokeinon kaytta-
misesté.

Pykild vastaisi poliisilain 5 luvun 4 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1
momentin viittaussddnndksen perusteella sovellettua sééntelyd. Lainkohdan tarkoittamissa ta-
pauksissa mahdollistettaisiin salaisen tiedonhankintakeinon kédyton jatkaminen silloin, kun
tdmén lain mukainen peruste kédytdlle poistuu, mutta tiedonhankintaa olisi tarpeen jatkaa pak-
kokeinolain nojalla. Ilman ehdotettua sdédnndsta tiedonhankintakeinon kéyttd olisi lopetettava
esimerkiksi heti, kun Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen estdmisessd ei onnistuttaisi,
vaan kyseinen rikos epéiltdisiin tehdyksi eikéd sen seurauksia voitaisi endé estdé tai rajoittaa.

Pykéldn nojalla tdmén lain perusteella aloitettua salaisen tiedonhankintakeinon kayttééd saatai-
siin rikoksen selvittdmiseksi jatkaa vield kolme vuorokautta, mutta kuitenkin enintédén luvan
tai padtoksen voimassaoloajan. Jos lupa péaittyisi esimerkiksi kahden vuorokauden kuluessa ti-
lanteen toteamisesta, ei tiedonhankintakeinon kéyttod saataisi kuitenkaan jatkaa kolmea vuo-
rokautta. Momentissa tarkoitetussa ajassa tulisi hakea pakkokeinolain mukainen lupa tai paé-
t0s tai lopettaa tiedonhankintakeinon kaytto.
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Tiedonhankinta televerkoista

4 §. Televalvonta ja sen edellytykset. Pykildssa sdddettéisiin televalvonnasta ja sen edellytyk-
sistd. Ehdotettu pykéld vastaisi padpiirteissdén poliisilain 5 luvun 8 §:n 1—3 momenttia ja Ra-
javartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussdéinnoksen ja 2 momentin pe-
rusteella sovellettua sdédntelya.

Pykaldn 1 momentissa méériteltédisiin televalvonnan késite. Maaritelma vastaisi asiallisesti po-
liisilain 5 luvun 8 §:n 1 momentin médrittelyd. Televalvonnalla tarkoitettaisiin tunnistamistie-
tojen hankkimista viestistd, joka on ldhetetty tietoyhteiskuntakaaressa (917/2014) tarkoitettuun
yleiseen viestintédverkkoon tai siihen liitettyyn viestintdverkkoon kytketysté teleosoitteesta tai
telepditelaitteesta taikka vastaanotettu téllaiseen osoitteeseen tai laitteeseen, seké teleosoitteen
tai telepaitelaitteen sijaintitiedon hankkimista taikka osoitteen tai laitteen kdyton tilapéisti es-
tdmistd. Tunnistamistiedolla tarkoitettaisiin tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n 40 kohdassa tarkoi-
tettua oikeus- tai luonnolliseen henkil66n yhdistettévissa olevaa tietoa, jota késitelldén viestien
vilittdmiseksi.

Viestin ja vilitystietojen luottamuksellisuudesta sédddetddn tietoyhteiskuntakaaressa. Viestin-
nén osapuoli voi késitelld omia sdhkdisid viestejdén ja niihin liittyviéd vélitystietoja, jollei lais-
sa toisin sdddetd. Yleisesti vastaanotettavaksi tarkoitettua radioviestintdé ja sen vilitystietoja
saa késitelld, jollei laissa toisin sdddetd. Muita sdahkdisid viestejd ja vilitystietoja saa késitelld
viestinndn osapuolen suostumuksella tai jos laissa niin sdddetéén.

Tietoyhteiskuntakaaren perusteluissa (HE 221/2013 vp) tdsmennetéén tunnistamistietojen ké-
sitettd siten, ettd niihin voi kuulua tietoja, jotka viittaavat muun muassa viestinnén reitityk-
seen, kestoon, ajankohtaan tai siirrettdvin tiedon méériéin, kdytettyyn protokollaan, 1dhettéjan
tai vastaanottajan pditelaitteen sijaintiin tietyn tukiaseman alueella, ldhettdvédan tai vastaanot-
tavaan verkkoon ja yhteyden alkuun, loppuun tai kestoon. Tiedot voivat myds koskea muotoa,
jossa viesti vilitetddn verkossa. Olennaista on, ettd ndiden tietojen tulee olla yhdistettdvissa ti-
laajaan tai kéyttdjaén. Esimerkiksi sdhkopostiviestin tunnistamistietoja ovat viestin otsikkotie-
dot, jotka koskevat léhettéjad, vastaanottajaa, reittitietoja ja aikamerkintdjd. Tunnistamistiedon
késitteen kannalta on huomattava, ettd tilaaja, johon tunnistamistieto voidaan yhdistédd, voi olla
luonnollisen henkilon lisdksi myos oikeushenkild. Lisdksi on huomattava, ettd televalvonnan
avulla on mahdollisuus saada tunnistamistietoja televiesteistd, mutta oikeus saada tunnistamis-
tietoja ei merkitse oikeutta televalvontaan.

Selkeyssyistd médritelméssd kaytettdisiin poliisilain tavoin televiestin sijaan viestin késitettd,
joka olisi yhdenmukainen myds pakkokeinolain telekuuntelun ja televalvonnan mééritelmén
kanssa. Niin ikéén teleosoitteen ja telepédtelaitteen késitteet olisivat yhdenmukaisia suhteessa
poliisilakiin ja pakkokeinolakiin. Televalvonnan piiriin kuuluisi myos teleosoitteen ja telepéa-
telaitteen sijaintitiedon hankkiminen. Ehdotettu mééritelma kattaisi tekniikkaneutraalisti kaik-
kien siirrettdvissi olevien teleosoitteiden ja telepédtelaitteiden sijainnin selvittimisen riippu-
matta siitd, onko esimerkiksi kysymys matkaviestimesté vai jostakin sen kaltaisesta laitteesta.

Niin ikdén selkeyssyistd momentissa sdddettdisiin yhdenmukaisesti poliisilain kanssa tunnis-
tamistiedon médritelmaéstd, joka perustuu tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n 40 kohtaan. Tunnista-
mistiedon tyhjentivé ja yksiselitteinen méérittely ei ole mahdollista. Mééritelmén rajoittumi-
nen viestid koskeviin tietoihin tarkoittaisi sitd, ettd viestiin liittymédton tietokoneiden vélinen
ohjausliikenne ei olisi luottamuksellisen viestinnén suojan piirissid. Rajaus vastaisi asiallisesti
myos poliisilain ja pakkokeinolain mukaisesta televalvonnasta saddettya.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin, ettd Rajavartiolaitokselle voidaan rikoksen estdmiseksi
antaa lupa sellaisen henkilon hallussa olevan tai oletettavasti muuten kdyttdmén teleosoitteen
tai telepditelaitteen televalvontaan, jonka lausumien, uhkausten tai kéyttdytymisen perusteella
taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa hdnen syyllistyvén térkeddn laittoman maahantu-
lon jérjestdmiseen, torkeddn laittoman maahantulon jirjestdmiseen ja siihen liittyvdén ihmis-
kaupparikokseen tai torkeddn metséstysrikokseen. Edellytyksend olevat rikokset vastaisivat
rangaistusankaruudeltaan ja rikostyyppien osalta rajavartiolain 43 a §:n 2 momentissa lueteltu-
ja televalvonnan perusteena olevia Rajavartiolaitoksen tutkimia rikoksia. Sdénnds vastaisi so-
veltuvin osin poliisilain 5 luvun 8 §:n 2 momenttia.

Pykéldn 3 momentin mukaan Rajavartiolaitoksella olisi oikeus televalvontaan 2 momentin es-
tdmiétté, jos sen viliton toteuttaminen on vélttdmétontd henked tai terveyttd uhkaavan vaaran
torjumiseksi. Rajavartiolaitos voisi toteuttaa henkilon kiirepaikantamisen joko omien tietojér-
jestelmiensd avulla tai pyytdmilld virka-apua poliisilta tai héitikeskuslaitokselta. Kiirepaikan-
nuksen tarkoituksena olisi paikantaa henkilo, jotta voitaisiin estdd tdimén toiminta, kun hinen
on perusteltua syyti olettaa syyllistyvén toisen henkeen tai terveyteen kohdistuvaan rikokseen.
Saannods vastaisi poliisilain 5 luvun 8 §:n 3 momenttia.

Toimivaltuus tulisi sovellettavaksi 1dhinnd PTR-yhteistyon alaan kuuluvissa tilanteissa, joissa
henked tai terveyttd uhkaavan vaaran torjuminen edellyttdisi sen kéyttod. Niin ikéén sivullisten
suojaamiseen tai tyOturvallisuuteen liittyvét tekijdt saattaisivat tapauskohtaisesti edellyttdd
mahdollisuutta momentissa tarkoitettuun televalvontaan. Mahdollisuudella kiirepaikantami-
seen voitaisiin my0s kohdentaa Rajavartiolaitoksen resursseja tietylle alueelle henkilon kiin-
niottamiseksi.

Momentissa oleva maininta "viliton toteuttaminen" tarkoittaisi sitd, ettd ensisijaisesti tulee
kéyttdd 1 momentissa tarkoitettua sijaintitiedon hankkimista. Jos tdmé arvioitaisiin kuitenkin
liian hitaaksi toimenpiteeksi tavoitteen saavuttamiseksi, henkild olisi mahdollista paikantaa
heti.

Maininnalla "2 momentin estdméttd" tarkoitetaan sitd, ettd toimenpide voitaisiin kohdistaa
muunkin kuin 2 momentissa tarkoitetun henkilon puhelimeen. Padtoksenteosta siédettdisiin
tarkasteltavana olevan luvun 6 §:n 3 momentissa.

58§. Televalvonta teleosoitteen tai telepddtelaitteen haltijan suostumuksella. Pykélan mukaan
Rajavartiolaitos saisi kohdistaa tutkittavansa rikoksen estdmiseksi televalvontaa henkilon
suostumuksella tdmén hallinnassa olevaan teleosoitteeseen tai telepéételaitteeseen, jos jonkun
voitaisiin lausumiensa tai muun kéyttdytymisensé perusteella perustellusti olettaa syyllistyvéin
Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen, josta sdéddetty ankarin rangaistus on véhintéén kak-
si vuotta vankeutta tai teleosoitetta tai telepddtelaitetta kéyttden tehtdvdan Rajavartiolaitoksen
tutkittavaan rikokseen. Pykalé vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 9 §:n 1 kohtaa ja 4 kohtaa
sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussdédnnoksen perusteella
sovellettua séédntelya.

Televalvonta koskien suostumuksen antajan hallinnassa olevaa teleosoitetta tai telepditelaitet-
ta tarkoittaisi tosiasiallista hallintaa. Néin ollen esimerkiksi tydnantaja ei voisi antaa suostu-
musta tyontekijin kdytossd olevan matkapuhelimen televalvontaan. Mydskdin satunnainen
toisen matkapuhelimen kéyttdminen ei voisi oikeuttaa suostumuksen antamiseen matkapuhe-
limen omistajan viestinnén osalta.

Suostumus tulisi antaa kirjallisessa muodossa. Se voitaisiin kirjata esimerkiksi kuulustelupdy-
tékirjaan. Kiireellisissé tilanteissa suostumus voitaisiin kuitenkin antaa suullisesti, mutta se tu-
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lisi vahvistaa kirjallisesti niin pian kuin mahdollista. Todistajaksi katsotaan esimerkiksi henki-
16, jonka hallussa on viesti, joka koskee teleosoitetta tai telepéételaitetta kéyttiden tehtyd rikos-
ta.

Loukatun suostumusta koskevan opin mukaisesti jokainen voisi pétevésti antaa suostumuk-
sensa hallinnassaan olevan teleosoitteen tai telepdételaitteen televalvontaan, jos suostumus on
annettu vapaachtoisesti ennen toimenpiteeseen ryhtymistd ja ymmaértden sen merkitys. Suos-
tumuksen tulee olla aidosti vapaachtoinen. Sen saamiseksi Rajavartiolaitoksen puolelta ei saa
kéyttdd taivuttelua tai muuta vastaavaa johdattelua. Rajavartiolaitos voisi tuoda esiin mahdol-
lisuuden kéyttdd suostumusperusteista televalvontaa, mutta johtopaitdsten tekeminen tiedon-
hankintakeinon kéytosté olisi aina jitettdvé asianomaiselle henkilolle.

Suostumukseen perustuvassa televalvonnassa olisi siis kyse estettidvistd Rajavartiolaitoksen
tutkittavasta rikoksesta, johon suostumuksen antaja liittyisi tavalla tai toisella. Kadytdnndssd
suostumuksen antajalla ja estettdavélld teolla tai estettévin teon tekijilld tulisi olla sellainen yh-
teys, ettd suostumuksen antajan hallinnassa olevan teleosoitteen tai telepditelaitteen televal-
vonnalla voisi olla merkitystd estettivin Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen kannalta.
Toimivaltuuden tarve saattaisi kdytdnnosséd ilmetd esimerkiksi tilanteessa, jossa on kyse epdil-
lyn rikoksen todistajan tai asianomistajan telelaitteeseen tulleesta tai siitd 1&hteneestd tiedosta.

6 §. Televalvonnasta pddttiminen. Pykala vastaisi soveltuvin osin poliisilain 5 luvun 10 §:n 1,
2, 4 ja 5 momentin sdénnoksid sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin
viittaussddnnoksen perusteella sovellettua séédntelyd. Rajavartiolain 43 a §:n 4 momentin pe-
rusteella Rajavartiolaitoksessa sovelletaan pidéttdmiseen oikeutettuun virkamieheen, mitd
paéllystoon kuuluvan poliisimiehen ja poliisilain 5 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitetun pi-
déttdmiseen oikeutetun poliisimiehen toimivaltuuksista rikosten ennalta estémiseksi sdddetién.

Rajavartiolaitos pééttdisi televalvonnasta jdljempand mainitulla tavalla silloin, kun kysymyk-
sessd on uhkaavan vaaran torjuminen. Muissa tapauksissa televalvonnasta pédttdisi tuomiois-
tuin.

Pykéldn 1 momentin mukaan tuomioistuin paéttéisi 4 §:n 2 momentissa sekd 5 §:ssé tarkoite-
tusta televalvonnasta pidittimiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta. Tdma olisi 1dht6-
kohta kaiken televerkoista toteutettavan tiedonhankinnan osalta.

Jos 4 §m 2 momentissa tarkoitetussa asiassa on toimittava viivytyksettd, 2 momentin mukaan
pidattimiseen oikeutettu virkamies saisi péadttdd televalvonnasta siihen asti, kunnes tuomiois-
tuin on ratkaissut luvan myontdmistd koskevan vaatimuksen. Asia olisi saatettava tuomiois-
tuimen ratkaistavaksi heti, kun se on mahdollista, kuitenkin viimeistddn 24 tunnin kuluttua
keinon kéyton aloittamisesta.

Jos pidittdmiseen oikeutettu virkamies on kiireellisessé tilanteessa tehnyt péadtoksen ja tuo-
mioistuin katsoo, ettd edellytyksid toimenpiteelle ei ole ollut, tiedonhankintakeinon kaytto oli-
si lopetettava seké silld saatu aineisto ja silld saatuja tietoja koskevat muistiinpanot olisi heti
hévitettdvd. Poikkeuksen téstd muodostaisivat tapaukset, joissa ylimdéréistd tietoa voitaisiin
kéyttdd 35 §:n mukaisesti.

Asia tulisi saattaa tuomioistuimen késiteltdvaksi siitd huolimatta, ettd televalvonnan kayttdmi-
nen lopetetaan 24 tunnin kuluessa sen kidyton aloittamisesta. Muuten hyvin lyhytaikaisella tie-
donhankinnalla voitaisiin kiertdd padtoksentekomenettelylle annettavia vaatimuksia. Asian
saattaminen téllaisissakin tapauksissa tuomioistuimen késiteltavéksi edistéisi toiminnan lain-
mukaisuutta.
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Pykéldn 3 momentin mukaan pidéttdmiseen oikeutettu virkamies paéttiisi 4 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta televalvonnasta. Pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen paétdsvaltaan erotettaisiin
siis kiirepaikannusta edellyttivé televalvonta.

Pykéldn 4 momentin mukaan lupa voitaisiin antaa tai paétos voitaisiin tehdé enintddn kuukau-
deksi kerrallaan. Ne voitaisiin myontdd koskemaan myos luvan antamista tai paédtdksen teke-
mistd edeltdnyttd maarittyd aikaa, joka voi olla kuukautta pidempi. Sééntely vastaisi poliisi-
lain 5 luvun 10 §:n 5 momenttia.

Pykéldn 5 momentissa séédettéisiin vaatimukseen ja padtokseen siséllytettdvistd tiedoista. Se
vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 10 §:n 5 momenttia ja Rajavartiolaitoksessa rajavartio-
lain 43 a §:n 1 momentin viittaussdénnoksen perusteella sovellettua sééntelyd sekd pakkokei-
nolain 10 luvun vastaavan salaisen pakkokeinon paitoksen siséltod. Vaatimuksessa ja paatok-
sessd olisi mainittava tiedot, joiden perusteella tiedonhankintakeinon edellytysten téyttymisti
voidaan arvioida. Sd4dnnos korostaa velvollisuutta esittdd ja perustella tosiseikkoja, joiden pe-
rusteella tuomioistuin voi tehdé tiedonhankintakeinon kdyton edellytysten tdyttymisestd omat
johtopéétoksensa. Sddnnoksen tavoitteena olisi laadukas lupaprosessi.

Momentin kohdassa 1 toimenpiteen perusteena olevalla Rajavartiolaitoksen tutkittavalla ri-
koksella tarkoitettaisiin estettévia rikosta ja toimenpiteen perusteena olevalla vaaralla sitd vaa-
raa, jonka torjumiseksi toimenpide suoritetaan. Momentin 2 kohdassa mainitulla henkildlld
tarkoitettaisiin tdssd laissa sdddetyn salaisen tiedonhankintakeinon yhteydessé henkildd, jonka
perustellusti voidaan olettaa syyllistyvdn Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen. Viimeksi
mainittu ei olisi kuitenkaan esitutkintalain tarkoittamalla tavalla rikoksesta epéilty. Kohdan 3
ilmaisulla "tosiseikat, joihin héneen kohdistuva rikosepdily ja televalvonnan edellytykset pe-
rustuvat" tarkoitettaisiin tosiseikkoja, joiden perusteella henkilon voitaisiin perustellusti olet-
taa syyllistyvén tai syyllistyneen Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen. Kohdat 4—7 tuli-
sivat sovellettavaksi sellaisenaan. Salaisissa tiedonhankintakeinoissa siirryttéisiin yleisem-
minkin televerkossa suoritettavien tiedonhankintakeinojen sekd myos teknisen kuuntelun ja
teknisen katselun osalta luvan tai paatoksen alkamis- ja péittymisajankohdan kellonaikatark-
kuuteen. Ndmé ajankohdat tulisi mainita paétoksessa.

7 §. Tukiasematietojen hankkiminen ja sen edellytykset. Pykala vastaisi asiallisesti poliisilain 5
luvun 11 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussdéannok-
sen perusteella sovellettua sddntelyd. Tukiasematietojen hankkimisesta ja sen edellytyksistd
rikoksen selvittdmiseksi sdddetdén pakkokeinolaissa.

Pykélédn 1 momentissa méadriteltdisiin tukiasematietojen hankkiminen. Sdénnokselld tarkoitet-
taisiin tiedon hankkimista tietyn tukiaseman kautta telejérjestelméén kirjautuneista tai kirjau-
tuvista telepédtelaitteista ja teleosoitteista. Tukiasematietojen hankkiminen voisi siis koskea
myos tulevaisuudessa kirjautuvia teleosoitteita ja telepéételaitteita. Tukiasematietojen hank-
kimisella kajottaisiin vihemmin kohteen perusoikeuksiin kuin televalvonnalla. Lisdksi tie-
donhankinnan kohteiden perustuslailla suojattujen oikeuksien toteutumisen kannalta merki-
tyksellistd olisi tukiasematietojen hankkiminen rikoksen estdmiseksi kohteita poissulkevassa
tarkoituksessa.

Pykélédn 2 momentissa sédddettéisiin tukiasematietojen hankkimisen edellytyksistd. Momentin
mukaan Rajavartiolaitokselle voitaisiin antaa lupa tukiasematietojen hankkimiseen Rajavartio-
laitoksen tutkittavan rikoksen estdmiseksi oletettuna tapahtuma-aikana oletetun tekopaikan 14-
heisyydessé sijaitsevasta tukiasemasta, kun henkilon lausumien, uhkausten tai kiyttdytymisen
perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa hénen syyllistyvén rikokseen, josta
sdddetty ankarin rangaistus on vihintdén neljd vuotta vankeutta.
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Pykéldn 3 momentin mukaan Rajavartiolaitoksella olisi liséksi oikeus tukiasematietojen hank-
kimiseen, jos se olisi vélttdméatontd henked tai terveyttd uhkaavan vaaran torjumiseksi. Kéy-
tdnnossd tarve momentissa tarkoitettujen tukiasematietojen hankkimiseen voisi aktualisoitua
lahinnd PTR-yhteistyon alaan kuuluvissa tilanteissa.

8 8§. Tukiasematietojen hankkimisesta pddittdminen. Pykila vastaisi asiallisesti poliisilain 5 lu-
vun 12 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussdéinnoksen
perusteella sovellettua sddntelya.

Pykélédn 1 momentin mukaan tuomioistuin pééttéisi tukiasematietojen hankkimisesta pidétté-
miseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta. Jos asia ei siedd viivytystd, pidéittdmiseen oi-
keutettu virkamies saisi pdéttda tukiasematietojen hankkimisesta siihen asti, kunnes tuomiois-
tuin olisi ratkaissut luvan myontdmistd koskevan vaatimuksen. Asia olisi saatettava tuomiois-
tuimen ratkaistavaksi heti, kun se on mahdollista, kuitenkin viimeistddn 24 tunnin kuluttua
keinon kéyton aloittamisesta.

Pykéldn 2 momentin mukaan lupa annettaisiin tietyksi ajanjaksoksi. Lupa koskisi, kuten polii-
silain 5 luvun 12 §:n 2 momentissa tarkoitettu lupa, myos paédtoksentekohetked edeltivia tieto-
ja. Myos pédtoksentekohetked edeltévilld tiedoilla voi olla merkitystd Rajavartiolaitoksen tut-
kittavan rikoksen estimisen kannalta. Olennaista on se, ettd tictojen merkitys pystytddn perus-
telemaan.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin seikoista, jotka tukiasematietojen hankkimista koskevassa
vaatimuksessa ja padtoksessd on mainittava. Momentin 2 kohtaa tulisi soveltaa siten, etti ky-
symyksessd ovat tosiseikat, joiden perustella tukiaseman alueen on syyté olettaa olevan Raja-
vartiolaitoksen tutkittavan rikoksen estdmisen kannalta merkityksellinen.

Suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tiedonhankinta ja tekninen tarkkailu

9 §. Suunnitelmallinen tarkkailu ja sen edellytykset. Pykéldssa sdddettiisiin tarkkailutoimival-
tuudesta ja sen edellytyksistd kuten poliisilaissa. Ehdotettu pykaléd vastaisi asiallisesti poliisi-
lain 5 luvun 13 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaus-
sdannoksen perusteella sovellettua sdédntelyd. Suunnitelmallisesta tarkkailusta ja sen edellytyk-
sistd rikoksen selvittimiseksi sédédetddn pakkokeinolaissa.

Pykéldn 1 momentissa olisi poliisilain 5 luvun 13 §:n 1 momentin kanssa samansiséltdinen
tarkkailun mééritelmd. Momentin mukaan tarkkailulla tarkoitetaan tiettyyn henkilodn salaa
kohdistettavaa havaintojen tekemisté tiedonhankintatarkoituksessa. Tarkkailun yleiselld méa-
ritelmélld on merkitystéd tarkkailun eri muotojen méaéaritelmien kannalta. Téma koskisi erityi-
sesti 2 momentin mukaista suunnitelmallista tarkkailua.

Téssd laissa esitetyssé tarkkailussa henkildstd tehtdisiin rikoksen estdmisté edistdvid havainto-
ja. Tarkkailuun kuuluu sen kohteena olevaan henkil6én kohdistettu tiedonhankintatarkoitus,
miké erottaa sen valvonnasta. Toimenpiteelle olisi luonteenomaista myos havaintojen tekemi-
nen salaa. Tarkkailu voidaan toteuttaa siten, ettei tiedonhankinnan kohde havaitse olevansa
havaintojen tekemisen kohteena, vaikka sinénsd tarkkailu toteutetaan tdysin avoimesti esimer-
kiksi tunnuksellisesta virka-autosta. Kysymykseen tulee siten sekd havaintojen tekeminen si-
nénsé salaa etté niiden tekeminen tiedonhankintatarkoitus salaten.

Havaintojen tekeminen viittaa tarkkailijan ja tarkkailtavan henkilon vélisen vuorovaikutuksen

passiivisuuteen. Esimerkiksi keskusteluun tiedonhankinnan kohteen kanssa tiedonhankintatar-
koituksessa ei saisi hakeutua aktiivisesti. Peitellyssd tiedonhankinnassa rajoitetusti toiminnan
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luonteeseen kuuluu aktiivinen vuorovaikutus tiedonhankinnan kohteen kanssa ja pyrkiminen
vuorovaikutustilanteisiin. Tdmé ei kuitenkaan esté tarkkailussa vuorovaikutusta tiedonhankin-
nan kohteen kanssa esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, joissa tarkkailun toteuttaja paljastuu ta-
hattomasti tai olisi ilman vuorovaikutusta vélittoméssa vaarassa paljastua. Tarkkailua voidaan
toteuttaa tietyn etdisyyden paéstd mutta my0s ldhietdisyydeltd, esimerkiksi kahvilan viereises-
td poydastd. Talldin tarkkailija voisi siis tarvittaessa poistua tilanteesta myos vuorovaikutuk-
sen keinoin, kiaytdnnossid keskustelemalla tiedonhankinnan kohteen kanssa. Tallaisissa tilan-
teissa aloitteen vuorovaikutukseen tulisi kuitenkin tulla tiedonhankinnan kohteelta.

Tarkkailussa saisi nykyisen kdytdnnon mukaisesti kdyttdd omien aistihavaintojen tukena muun
ohessa kiikaria, kameraa, videokameraa, valonvahvistinta tai muuta vastaavanlaista teknista
laitetta. Rajanvedossa tekniseen katseluun olennaista olisi se, ettd mainittua keinoa kdytettdi-
siin 15 §:n 1 momentin mukaan paikkaan sijoitetulla tekniselld laitteella, menetelmalld tai oh-
jelmistolla. Tarkkailussa kéytettdvien teknisten laitteiden tulisi koko tiedonhankinnan ajan olla
rajavartiomichen valvonnassa ja kayttamia.

Selvyyden vuoksi on mainittava, ettd tarkkailu on mahdollista myds tietoverkossa. Tarkkailun
toteuttaminen tietoverkossa tietokoneen vélitykselld esimerkiksi katselemalla henkilén kes-
kustelupalstalla kdyméa keskustelua ei olisi teknistd tarkkailua, vaikka tietokoneen kéyttd on-
kin valttdimétontéd tarkkailun toteuttamiseksi. Kysymys olisi tdhén toimintaympéristdon liitty-
véstd erityispiirteestd. Tietokonetta kéytettdisiin nédisséd tilanteissa muiden kéyttéjien tavoin.
Momentissa tarkoitettu tarkkailu vastaisi siséllollisesti poliisilain mukaista tarkkailua.

Pykéldn 2 momentin mukaan suunnitelmallisella tarkkailulla tarkoitetaan muun kuin lyhytai-
kaisen tarkkailun kohdistamista henkilo6n, jonka voidaan perustellusti olettaa syyllistyvén Ra-
javartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen. Tarkkailun mééritelmén mukaisesti my6s suunnitel-
mallista tarkkailua kéytettdisiin salaa, miké pitéisi siséllidn my6s vuorovaikutuksen valttimi-
sen. Momentti vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 13 §:n 2 momentin sd&nnosté.

Suunnitelmalliselle tarkkailulle ei voida méadrittdd mitdén vihimméiskestoa. Téllaiseen tark-
kailuun tarvittava vihimmaéisaika riippuisi tapauskohtaisista olosuhteista. Tarkkailu voitaisiin
katsoa suunnitelmalliseksi my0s silloin, kun tarkkailu ei kerrallaan kesta pitkéda aikaa, mutta se
toistetaan jonkin ajan kuluttua. Lyhytkestoisuuden arvioinnin kannalta merkityksellistd olisi
siis ensimmaéisen ja viimeisen tarkkailutoimenpiteen vélinen aika. Suunnitelmalliselle tarkkai-
lulle olisi tyypillistd sen seuraaminen, mité rikoksesta epdilty tekee ja keitd henkil6itd hén ta-
paa.

Suunnitelmallinen tarkkailu voisi kohdistua ainoastaan 2 momentissa tarkoitettuun henkil6on.
Muihin kuin hineen kohdistuva tarkkailu olisi siten mahdollista ainoastaan lyhytkestoisena
yksittdisend toimenpiteend ldhinné siitd syystd, ettd oikean tarkkailukohteen varmistamiseksi
kéytdnnossd joudutaan kohdistamaan havaintojen tekemistd myds muihin ihmisiin.

Pykéldn 3 momentin mukaan Rajavartiolaitos saisi Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen
estimiseksi kohdistaa 2 momentissa tarkoitettuun henkil6on suunnitelmallista tarkkailua, jos
on perusteltua syytd olettaa hénen syyllistyvadn 1 luvun 4 §:ssé tarkoitettuun rikokseen, josta
sdddetty ankarin rangaistus on vihintdédn kaksi vuotta vankeutta, taikka kétkemisrikokseen.

Kuten yleisperusteluista ilmenee, timé kynnys liittyisi sithen, ettd suunnitelmallisella tarkkai-
lulla puututtaisiin henkilon yksityisyyden suojaan. Tdmén vuoksi sen kéyttdmiselle saddettdi-
siin vastaava kynnys kuin poliisilaissa. Suunnitelmallisen tarkkailun edellytyksend olisi tar-
kasteltavana olevan luvun 2 §:n 2 momentin mukaan my®ds se, ettd silld voidaan olettaa olevan
erittdin tirked merkitys rikoksen estdmiselle.
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Pykéldn 4 momentin mukaan téssé pykéldssé tarkoitettua tarkkailua ei saisi kohdistaa vakitui-
seen asumiseen kaytettdvddn tilaan. Teknistd laitetta ei saisi kéyttdéd rikoslain 24 luvun 11
§:ssé tarkoitettuun kotirauhan suojaamaan paikkaan kohdistuvassa tarkkailussa tai suunnitel-
mallisessa tarkkailussa. Aistinvarainen tarkkailu rikoksen estdmiseksi saisi kuitenkin kohdis-
tua myo6s kotirauhan piirisséd olevaan henkilon.

Vakituiseen asumiseen kaytettdvit tilat kuuluvat kotirauhan suojan ydinalueeseen. Téssikin
yhteydesséd "tilalla" tarkoitettaisiin seinilld ja katolla tai vastaavilla rakenteilla rajattua paik-
kaa. Vakituiseen asumiseen kdytettdviid tiloja ei voida méadritelld tyhjentdvésti. Tilan tosiasial-
linen kaytto ei vélttamattd liity sen alkuperdiseen tarkoitukseen.

Rikoslain 24 luvun 11 §:n mukaan kotirauhan suojaamia paikkoja ovat asunnot, loma-asunnot
ja muut asumiseen tarkoitetut tilat, kuten hotellihuoneet, teltat, asuntovaunut ja asuttavat aluk-
set, sekéd asuintalojen porraskéytivét ja asukkaiden yksityisaluetta olevat pihat niihin valitto-
masti liittyvine rakennuksineen. Sddnnds suojaa kotia ja sen vélitontd ymparistdd. Asunnolla
tarkoitetaan muun ohessa kerros- ja rivitalohuoneistoja sekéd omakotitaloja ja niiden osia.

Asunnot ja niiden osat olisivat tyypillisesti "vakituiseen asumiseen kéytettdvén tilan" mééri-
telmén piirissd. Vaikka asuintalon porraskdytdvd kuuluukin kotirauhan suojan piiriin, sitd ei
voida lukea vakituiseen asumiseen kéytettéviin tiloihin. Kotirauhan suojan piiriin kuuluvat pi-
harakennukset eivit kuuluisi momentissa tarkoitettuihin tiloihin, jos niitd ei kdytetd vakitui-
seen asumiseen. Loma-asuntoja, hotellihuoneita, telttoja ja asuntovaunuja sekd muita vastaa-
via tiloja ei yleensd kéytetd vakituiseen asumiseen.

Momenttiin liittyisi tarkkailusta ja suunnitelmallisesta tarkkailusta pééttévén rajavartiomiehen
arviointivelvollisuus, johon tarvittaessa liittyisi selonottovelvollisuus. Jos tila on vakituiseen
asumiseen tarkoitettu, vallitsee oletus siitd, ettd tila on samalla vakituiseen asumiseen kéytet-
tdvd. Tama lahtokohta voitaisiin kumota vastakkaista asiantilaa koskevalla selvitykselld. Vas-
taavasti, jos tilaa ei ole tarkoitettu vakituiseen asumiseen, vallitsisi oletus siitd, ettd tilaa ei
kéytetéd sellaiseen asumiseen. Témékin oletus voisi kumoutua. Esimerkiksi hotellihuonetta tai
toimistona kdytettdvad huoneistoa voidaan tosiasiallisesti kdyttdad vakituiseen asumiseen ja toi-
saalta asuinhuoneistoa voidaankin tosiasiallisesti kdyttdé toimistona.

10 §. Suunnitelmallisesta tarkkailusta pddttiminen. Ehdotettu pykald vastaisi asiallisesti polii-
silain 5 luvun 14 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaus-
sdannoksen perusteella sovellettua sdantelya.

Pykéldn 1 momentin mukaan pidittimiseen oikeutettu virkamies paéttdisi suunnitelmallisesta
tarkkailusta. Péétos voitaisiin 2 momentin mukaan tehdéd kerrallaan enintdén kuudeksi kuu-
kaudeksi. Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin suunnitelmallista tarkkailua koskevan péétdksen
siséllostd, jonka osalta voidaan viitata 6 §:n perusteluissa esitettyyn.

11 §. Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset. Uuden poliisilain sditdmisen yhteydessd pei-
telty tiedonhankinta tuli myds Rajavartiolaitoksen kdyttoon tiettyjen rikoksen estdmiseksi séa-
dettyjen keinojen valikoimaan. Ehdotettu pykila vastaa asiallisesti poliisilain 5 luvun 15 §:44
sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussddnndksen ja 2 momen-
tin perusteella sovellettua sdéntelyd. Rajavartiolaitoksen peitellyn tiedonhankinnan toimival-
tuus rajautuu torkeén laittoman maahantulon jérjestimisen ja siihen liittyvén ihmiskauppari-
koksen estédmiseen.

Pykéléssd saddettéisiin tiedonhankinnasta, jossa on peitetoimintaa muistuttavia piirteitd, mutta
joka on lyhytaikaista ja jossa ei muodostettaisi samanlaista luottamussuhdetta kohdehenkilon
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kanssa kuin peitetoiminnassa. Pykilén 1 momentin mukaan peitellylld tiedonhankinnalla tar-
koitettaisiin tiettyyn henkil66n kohdistuvaa lyhytkestoisessa vuorovaikutuksessa tapahtuvaa
tiedonhankintaa, jossa rajavartiomiehen tehtéivin salaamiseksi kdytetdén vadrid, harhauttavia
tai peiteltyja tietoja. S&4nnos vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 15 §:n 1 momentin vastaa-
vaa madritelmaa.

Maininta tiettyyn henkilo6n kohdistuvasta tiedonhankinnasta tarkoittaisi, ettd toimenpide voi
kohdistua muuhunkin kuin 2 momentissa tarkoitettuun henkiloon, jonka voidaan perustellusti
olettaa syyllistyvdn Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen. Esimerkkind voidaan mainita
tilanne, jossa rikollisryhma tilaa taksin, jota tosiasiallisesti kuljettaa Rajavartiolaitoksen rikos-
torjuntaa suorittava rajavartiomies, ja mainittu henkild on ryhmén mukana. Liséksi toimival-
tuuden piiriin kuuluisi esimerkiksi tietyn henkildlle tarkoitetun l&hetyksen toimittaminen peril-
le ldhettind esiintyen. Téllaisissa tilanteissa on mahdollista, ettd ldhetyksen ottaa vastaan muu
kuin 2 momentissa tarkoitettu henkild. Peiteltyd tiedonhankintaa voisi olla myos se, ettd raja-
vartiomies tarjoilijaksi tekeytyneend harjoittaa tiedonhankintaa ravintolassa mainitun henkilén
laheisyydessd. Peiteltyd tiedonhankintaa Rajavartiolaitoksessa toteuttavat ne rikostorjuntaa
suorittavat rajavartiomiehet, jotka on erityisesti koulutettu tdimén tiedonhankintakeinon kéyt-
toon.

Tarkkaa aikarajaa peitellyn tiedonhankinnan kestolle ei voida antaa, koska vuorovaikutuksen
toinen osapuoli voi omilla toimillaan pitkitté4 tilannetta, vaikka tiedonhankinnan tavoite olisi-
kin jo saavutettu. Epdluonteva irtautuminen tilanteesta voisi myos paljastaa tiedonhankinnan.

Erotuksena tarkkailusta ja suunnitelmallisesta tarkkailusta toimivaltuuden kaytolle on luon-
teenomaista nimenomaan pyrkimys henkilokohtaiseen tapaamiseen tai vastaavaan vuorovai-
kutukseen tiedonhankinnan kohteen kanssa, ei kuitenkaan vastaavanlaiseen pitkdaikaiseen
kanssak@ymiseen ja erityisen luottamussuhteen muodostamiseen kuin peitetoiminnassa. Pei-
tellyssé tiedonhankinnassa ei siten olisi kysymys soluttautumisesta. Toimivaltuutta ei saisi
kéyttdd peitetoimintaa koskevan séédntelyn kiertimiseksi. Muutoinkaan tarkasteltavana oleval-
la lainkohdalla ei ole tarkoitus korvata peitetoimintaa koskevaa sééntelya.

Toiminnan luonteeseen kuuluisi lisdksi ainoastaan véirien, harhauttavien tai peiteltyjen tieto-
jen kdyttdminen. Esimerkkind voidaan mainita kuljetustoimintaa harjoittavan yrityksen haala-
reiden ja nimikyltin kdyttdminen. Téillaista suojausta voitaisiin kédyttééd ainoastaan rikostorjun-
taa suorittavan rajavartiomichen tehtdvin salaamiseksi, toisin sanoen tiedonhankinnan paljas-
tumisen estdmiseksi. Tiedonhankinnan suojaaminen olisi mahdollista tarkasteltavana olevan
luvun 27 §:n mukaisesti.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd Rajavartiolaitos saisi, kuten nykyéankin, kdyttaa pei-
teltyd tiedonhankintaa rikoksen estdmiseksi, jos henkilén lausumien tai muun kéyttdytymisen
perusteella voitaisiin perustellusti olettaa hénen syyllistyvén torkeddn laittoman maahantulon
jérjestdmiseen tai torkeddn laittoman maahantulon jirjestdmiseen ja siihen liittyvdén ihmis-
kaupparikokseen.

Peitelty tiedonhankinta ei olisi pykélédn 3 momentin mukaan sallittua asunnossa edes asunnon-
haltijan myo6tévaikutuksella. Tiedonhankinnan toteuttaminen asunnossa olisi nédin ollen kate-
gorisesti kiellettyd. Sddnnos vastaisi poliisilain 5 luvun 15 §:n 3 momenttia.

12 §. Peitellystd tiedonhankinnasta pddttiminen. Pykala vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun

16 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussddnnoksen seka
43 a §:n 4 momentin perusteella sovellettua sidntelya.
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Pykéldn 1 momentissa sédddettdisiin, ettd Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston
osastopddllikkod tai apulaisosastopééllikko paéttaisi peitellystd tiedonhankinnasta. S&&nnos
vastaisi rajavartiolain 43 a §:n 4 momentissa séadettyd. Padtoksentekotason sdilyttdminen Ra-
javartiolaitoksen esikunnassa on perusteltua. Peitellyn tiedonhankinnan erottaminen Rajavar-
tiolaitoksen keinovalikoiman ulkopuolella olevasta peitetoiminnasta on erityisen térkeda, jotta
peitellyn tiedonhankinnan toimivaltuutta ei kéytettéisi tavalla, jossa olisi tosiasiallisesti kysy-
mys peitetoiminnasta. Rajavartiolaitos ei voi kéyttdd peitetoiminnan toimivaltuutta rikosten
ennalta estimiseen eika selvittdmiseen, eika sitd tissdkadn esityksessd ehdoteta.

Pykildn 2 momentin mukaan pédtds peitellystd tiedonhankinnasta olisi tehtavé kirjallisesti.
Pddtoksessd olisi mainittava 1) toimenpide ja sen tavoite riittdvésti yksilditynd; 2) peitellyn
tiedonhankinnan toteuttava hallintoyksikko ja siitd vastaava rajavartiomies; 3) toimenpiteen
perusteena oleva Rajavartiolaitoksen tutkittava rikos; 4) peitellyn tiedonhankinnan kohteena
oleva henkild; 5) tosiseikat, joihin henkiloon kohdistuva epdily perustuu; 6) toimenpiteen
suunniteltu toteuttamisajankohta; 7) peitellyn tiedonhankinnan rajoitukset ja ehdot.

Toimenpiteelld tarkoitettaisiin esimerkiksi sitd, ettd kysymyksessé on lihetyksen toimittami-
nen tiettyyn osoitteeseen, ja tavoitteella sen selvittimistd, kuka ldhetyksen ottaa vastaan. Toi-
mivaltuuden kdyton osalta edellytettiisiin erikseen siitd vastaavan rajavartiomiehen nimeémis-
té, jonka tehtdvénd olisi huolehtia muun muassa siité, ettei toiminnassa ole tosiasiallisesti ky-
symys peitetoiminnasta. Pa4toksessd olisi mainittava myos estettdvani oleva Rajavartiolaitok-
sen tutkittava rikos, mutta ei tarvitsisi nimetd sitd henkil6d, jonka perustellusti voidaan olettaa
syyllistyvén rikokseen. Paatoksessa tulisi mainita ainoastaan tiedonhankinnan kohteena oleva
henkild, joka voisi tosiasiallisesti olla toistaiseksi Rajavartiolaitokselle tuntematon.

Kuten muidenkin tiedonhankintakeinojen osalta, my0s peiteltyd tiedonhankintaa koskevassa
padtoksessd henkiloon kohdistuvan epdilyn taustalla olevat tosiseikat, joihin epdily perustuu,
tulisi kuvata paétoksessé niin, ettd ulkopuolinen tarkastelija voi vakuuttua keinon kdyton edel-
lytysten olemassaolosta. Peitellyn tiedonhankinnan osalta ei edellytettdisi alkamis- ja paétty-
misajankohdan maéérittelyd kellonaikatarkkuudella, koska kysymys on pikemminkin yksittai-
sen toimenpiteen suorittamisesta sopivana ajankohtana. Peitellyn tiedonhankinnan osalta péa-
toksentekija voisi asettaa rajoituksia ja ehtoja kuten muidenkin salaisten tiedonhankintakeino-
jen kiyton yhteydessd. Rajoitukset voisivat johtua esimerkiksi suhteellisuusperiaatteesta seka
tarkoituksenmukaisuus-, oikeusturva- ja tyoturvallisuusnédkokohdista. Peiteltyd tiedonhankin-
taa ei olisi mahdollista toteuttaa asunnossa edes silloin, kun asuntoon meneminen tapahtuisi
asunnonhaltijan myotavaikutuksella. Asunnossa tapahtuvana peiteltynd tiedonhankintana ei
kuitenkaan pidettéisi vield sitd, ettd ldhetyksen vastaanottaja pyytdisi esimerkiksi l&hetystd
kuitatessaan ldhettind esiintyvén rajavartiomiehen odottamaan asuntonsa eteisessa.

Pykélédn 3 momentissa sdédettdisiin, ettd pddtdstd on olosuhteiden muuttuessa tarvittaessa tar-
kistettava. On mahdollista, ettd henkiloon kohdistuva epdily tdsmentyy toimenpiteen toteutta-
mista odottaessa sellaiseen tekoon, jonka estdmisesséd toimivaltuutta ei ylipddnsd voida kayt-
tdd. My0Os muu olosuhteiden muuttuminen voi aiheuttaa tarpeen tarkistaa paatostd. Momentti
velvoittaisi toimenpiteesté vastaavan rajavartiomiehen seuraamaan peitellyn tiedonhankinnan
edellytysten olemassaoloa ja tiedonhankinnan tarpeellisuutta erityisesti silloin, kun pédatoksen-
tekohetki ja tiedonhankinnan toteuttaminen eroavat ajallisesti paljon toisistaan.

13 §. Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset. Endotettu pykild vastaisi asiallisesti poliisilain 5
luvun 17 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussaéannok-
sen perusteella sovellettua séédntelyd. Teknisestd kuuntelusta ja sen edellytyksistd rikoksen
selvittdmiseksi sdddetédén pakkokeinolaissa.
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Pykaldn 1 momentissa médriteltdisiin tekninen kuuntelu. Tekniselld kuuntelulla tarkoitettaisiin
rikoslain 24 luvun 5 §:n estdmiéttd tapahtuvaa tietyn henkilon sellaisen keskustelun tai viestin,
joka ei ole ulkopuolisten tietoon tarkoitettu ja johon keskusteluun kuuntelija ei osallistu, kuun-
telua, tallentamista ja muuta késittelyd tekniselld laitteella, menetelmailld tai ohjelmistolla kes-
kustelun tai viestin sisdllon, keskustelun osapuolten taikka pykéldn 4 momentissa tarkoitetun
henkilon toiminnan selvittdmiseksi. Médritelmdssd mainittaisiin kuuntelun ja tallentamisen
ohella myds muunlainen keskustelun tai viestin késittely sekd tekniikkaneutraalisti teknisen
laitteen ohella myds menetelmat ja ohjelmistot.

Ilmaisu "rikoslain 24 luvun 5 §:n estamittd" liittyisi siithen, ettd mainitussa pykéaldssd sddde-
tédén rangaistavaksi salakuuntelu. Ilmaisun lisédminen tarkoittaisi sitd, ettd teknisen kuuntelun
yhteydessé ei syyllistytd salakuunteluun, kunhan kyseisté salaista tiedonhankintakeinoa kéyte-
tddn asianmukaisesti. Tamd tarkoittaa sitd, ettd péadatos teknisen kuuntelun kéyttdmisestd on
syntynyt oikeassa jarjestyksessa ja ettd kuuntelua kédytetddn lainmukaisesti.

Mikdli havaitaan, ettd momentissa tarkoitettu henkilo poistuu muuten kuin hetkellisesti tilasta,
kuuntelu olisi keskeytettava, tai mikédli kysymys ei olisi reaaliaikaisesta kuuntelusta, tiedot tu-
lisi poistaa jélkikédteen tallenteelta. Toisaalta sen havaitseminen, ettd mainittu henkilo palaa
takaisin tilaan, voi olla kdytdnnosséd mahdotonta ilman, ettd kuuntelu pidetdén kéynnissd koko
ajan.

Jos henkild poistuu hetkellisesti tilasta, kuuntelua ei yleensé tarvitsisi keskeyttdd. Kuuntelu-
kiellosta, tallenteiden tarkastamisesta ja tutkimisesta seké teknisen kuuntelun keskeyttdmisesta
sdddettiisiin tarkemmin 31—33 ja 37 §:ssd. My0s ndissd tapauksissa saattaisivat tulla sovel-
lettaviksi 34 ja 35 §:n sdénnokset ylimédrdisestd tiedosta. Tietojen hivittdmisestd sééddettdisiin
36 §:ssé.

Teknisen kuuntelun mééritelméén liittyy se, ettd esimerkiksi julkisessa tilassa kdytyd kovada-
nistd keskustelua koskeva tiedonhankinta ei edellytd pakko- tai tiedonhankintakeinon kéayttoa.
Sama koskee luonnollisesti keskustelua, johon kuuntelija osallistuu (KKO 1981 II 182). Oike-
uskirjallisuudessa on katsottu, ettei teknistd kuuntelua ole mydskéan se, ettd kuuntelulaitteella
seurataan epdillyn henkilon liikkumisen aiheuttamia d4nid. Teknistd kuuntelua on puolestaan
se, ettd tekniselld laitteella kuunnellaan tai tallennetaan, mitd puhelinkeskustelun toinen osa-
puoli sanoo puhelimeen, kun kuuntelu kohdistuu puheen synnyttdmiin &éniaaltoihin.

Pakkokeinolaissa olevaa teknisen kuuntelun mééritelmidd muutettiin vuonna 2003 siten, ettd
médritelméssd mainitaan ainoastaan "viesti" aikaisemman ilmaisun "suullinen viesti" sijaan.
Muutoksen valmistelutdisséd (HE 52/2002 vp) muutosta perusteltiin muun ohessa salaustekno-
logian ja -jérjestelyjen kdyton lisdéntymiselld. Hallituksen esityksessé todetaan, ettd kun on
kysymys esimerkiksi séhkopostin ldhettdmisen yhteydessd tapahtuvan tietokonepéétteen ndp-
paimiston kdyton teknisestd tarkkailusta, tillaisen tarkkailun lukeminen teknisen kuuntelun
madritelméssé tarkoitetuksi keskusteluksi tai suulliseksi viestiksi on tulkinnanvaraista. Téllai-
nen néppédimistokuuntelu kuuluisi myds momentissa tarkoitetun teknisen kuuntelun mééritel-
mén piiriin. Erona 19 §:n mukaiseen tekniseen laitetarkkailuun olisi se, ettd tekniselld laite-
tarkkailulla ei saisi hankkia tietoa viestin siséllosta.

Miaritelméisddnnoksessd mainittaisiin nimenomaisesti, ettd teknisen kuuntelun tavoitteena on
keskustelun tai viestin siséllon selvittdminen. Varsinaisen merkityssisillon selvittdmisen lisak-
si tavoitteena voi olla keskustelun tai viestinnén osapuolten tunnistaminen taikka epdillyn
henkil6n toiminnan selvittdminen muuten.
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Pykéldn 2 momentin mukaan teknistd kuuntelua ei saa kohdistaa vakituiseen asumiseen kéy-
tettdvadn tilaan. Kuuntelu voitaisiin toteuttaa kohdistamalla se muuhun kuin vakituiseen asu-
miseen kéytettdvdin tilaan tai muuhun paikkaan. Kielto ei koskisi kuitenkaan 5 momentissa
tarkoitettua vaaran estimiseksi tehtdvid teknistd kuuntelua eli niin sanottua rynnidkkdkuunte-
lua.

Pykaldn 3 momentin mukaan Rajavartiolaitoksella olisi oikeus rikoksen estdmiseksi vakitui-
seen asumiseen kdytettdvan tilan ulkopuolella olevan henkilon tekniseen kuunteluun. Rajavar-
tiolaitokselle voidaan antaa lupa myos viranomaisen tiloissa olevaan rikoksen johdosta vapau-
tensa menetténeen henkilon tekniseen kuunteluun. Kuuntelu voitaisiin toteuttaa kohdistamalla
se tilaan tai muuhun paikkaan, jossa tiedonhankinnan kohteena olevan henkilén voidaan olet-
taa todennikoisesti oleskelevan tai kdyvén.

Teknistd kuuntelua voitaisiin momentin nojalla kohdistaa henkil66n hénen ollessaan rikoslain
24 luvun 11 §:n mukaisessa kotirauhan suojaamassa tilassa, kunhan se ei ole vakituiseen asu-
miseen kéytetty tila. Merkitystd ei olisi silld, mihin tekninen laite, menetelma tai ohjelmisto
asennetaan. Laitteen, menetelméin tai ohjelmiston asentamisesta ja poisottamisesta sdddettdi-
siin tarkasteltavana olevan luvun 22 §:ssé.

Vapautensa menettineen kuuntelun osalta ei edellytettdisi sitd, ettd hdnen tulisi olla sellissé tai
suorittaa rangaistusta rangaistuslaitoksessa taikka olisi pakkolaitokseen eristetty tai tutkinta-
vanki. Téllainen edellytys olisi tarpeeton, koska kaytdnnossé vapautensa menettinyttid voidaan
tosiasiallisesti kuunnella ainoastaan niissi tiloissa, joissa hinelld on lupa kiyda tai oleskella.
Teknisen kuuntelun edellytyksend olisi edelleen, ettd henkilon lausumien, uhkausten tai kayt-
tdytymisen perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa hinen syyllistyvin mo-
mentissa tarkoitettuun Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen.

Selvyyden vuoksi 3 momentissa séddettdisiin erikseen tilaan tai muuhun paikkaan kohdistu-
vasta kuuntelusta. Tekninen kuuntelu voitaisiin toteuttaa kohdistamalla se tosiasiallisesti tilaan
tai paikkaan, johon kohdistuva kuuntelu on ylipdénsé sallittua. Kysymys olisi siten niin sano-
tusta tilakuuntelusta.

Momentin mukaisissa tilanteissa Rajavartiolaitos ei voi toteuttaa teknistd kuuntelua esimer-
kiksi paljastumisriskin vuoksi jatkuvana seurantatoimenpiteend, vaan ainoastaan tietyissi ri-
koksen estdmisen kannalta merkityksellisissé tiloissa ja paikoissa. Esimerkkind voidaan mai-
nita tilanne, jossa epéilty henkilo siirtyy yleiseltd paikalta varastotilaan. Rajavartiomies ei voi
paljastumatta seurata henkiloa kyseiseen tilaan, vaan tekninen kuuntelu on toteutettava muulla
tavoin. Kaytdnnossd tdméd tarkoittaa sité, ettd kyseinen tila on varustettava kuuntelulaitteilla
ennakkoon.

Teknisen kuuntelun edellytykseksi asetettaisiin my6s varsin korkea néyttokynnys (todennd-
koisyys) sen suhteen, ettd mainittu henkild oleskelee tai kdy kyseisessé tilassa tai muussa pai-
kassa. Henkil6n ja tilan vélinen yhteys olisi heikoimmillaan silloin, kun tdmé vain kéy siell.
Voidaan perustellusti olettaa, ettd hin esimerkiksi tuo tilaan Vééirennettyjéi matkustusasiakirjo-
ja toiselle henkildlle. Oleskelulla tarkoitettaisiin kdymistd pidempiaikaista viipymistd kysei-
sessd tilassa tai muussa paikassa, mutta ei kuitenkaan vield asumisen kaltaista pysyvyytti.

Pykéldn 4 momentissa sdddettéisiin teknisen kuuntelun perusterikoksista. Edellytyksend olisi,
ettd henkilon lausumien, uhkausten tai kéyttdytymisen perusteella taikka muutoin voidaan pe-
rustellusti olettaa hénen syyllistyvén Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen, josta siédetty
ankarin rangaistus on véhintdin neljd vuotta vankeutta. Téllaisia rikoksia ovat esimerkiksi tor-
ked laittoman maahantulon jérjestiminen ja torked metséstysrikos.
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Teknisen kuuntelun edellytykseni olisi tarkasteltavana olevan luvun 2 §:n 2 momentin mu-
kaan liséksi se, ettd tdmén keinon kdytolld voidaan olettaa olevan erittdin tédrked merkitys ri-
koksen estémiselle.

Pykéldn 5 momentissa séédettdisiin Rajavartiolaitoksen oikeudesta tekniseen kuunteluun 2
momentista huolimatta tilanteessa, jossa se on vilttiméatontd Rajavartiolaitoksen rikostorjun-
nan toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi tai toimenpiteen suorittavan virkamiehen, kiinni
otettavan tai muun henkilon henked tai terveyttd uhkaavan vélittdomén vaaran torjumiseksi.
Momentissa tarkoitettu tekninen kuuntelu voisi olla kyseessé, mikéli esimerkiksi ennen kotiet-
sinnén tai kiinnioton toteuttamista on toimenpiteen suorittajien turvallisuuteen liittyvisté syistd
tarpeen varmistua, onko tilassa virkatoimen kohteena olevan henkilon liséksi muita henkildita.

14 §. Teknisestd kuuntelusta pddttiminen. Pykild vastaa asiallisesti poliisilain 5 luvun 18 §:44
sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussdédnnoksen perusteella
sovellettua séédntelya.

Pykéldn 1 momentin mukaan tuomioistuin pééttdisi rikoksen johdosta vapautensa menettdneen
henkilon teknisestd kuuntelusta pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta.

Pykélédn 2 momentissa sdédettdisiin, ettd pidittimiseen oikeutettu virkamies paattdd 13 §in 5
momentissa tarkoitetusta ja muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta teknisestd kuuntelusta.
Muissa kuin 1 momentissa mainituissa tilanteissa olisi kysymys esimerkiksi teknisen kuunte-
lun kohdistamisesta varastohalliin, jossa tiedonhankinnan kohteena olevan henkilén voidaan
todennékdisesti olettaa oleskelevan tai kdyvéan ja jossa kuuntelulla voidaan perustellusti olettaa
saatavan Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen estdmiseksi tarvittavia tietoja.

Pykéldn 3 momentin mukaan teknistd kuuntelua koskeva lupa voitaisiin antaa ja paétos tehda
enintddn kuukaudeksi kerrallaan.

Pykéldn 4 momentissa sdéddettdisiin vaatimuksen ja padtoksen sisdllostd. Vaatimuksessa ja
pddtoksessé tulisi tuoda esille ne tosiseikat, joiden perusteella voidaan arvioida tietyn tilan tai
muun paikan olevan sellainen, jossa tiedonhankinnan kohteena olevan henkilén voidaan to-
dennidkoisesti olettaa oleskelevan tai kdyvian. Tamé liittyy teknisen kuuntelun edellytyksissd
mainittuun tuloksellisuusodotukseen. Lisdksi on syyté kiinnittdd huomiota siihen, ettd teknisen
kuuntelun kohdistuessa tilaan ei tilaa tarvitsisi kaikissa tapauksissa yksiloidad vastaavalla taval-
la kuin epdillyn henkilon asuntoa. Tiedossa saattaa esimerkiksi olla, ettd henkild on tulossa
kaupunkiin johonkin hotelliin, mutta paatoksen tekemisvaiheessa ei vield tiedetd, mihin hotel-
liin tai hotellihuoneeseen hén tulee majoittumaan.

15 §. Tekninen katselu ja sen edellytykset. Ehdotettu pykala vastaisi asiallisesti poliisilain 5
luvun 19 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussdéannok-
sen perusteella sovellettua sdédntelyd. Teknisestd katselusta ja sen edellytyksistd rikoksen sel-
vittdmiseksi sdddetdin pakkokeinolaissa.

Pykéldn 1 momentissa méériteltdisiin tekninen katselu. Silléd tarkoitettaisiin rikoslain 24 luvun
6 §m estdmattd tapahtuvaa tietyn henkilon taikka tilan tai muun paikan tarkkailua tai tallenta-
mista kameralla tai muulla sellaisella paikkaan sijoitetulla tekniselld laitteella, menetelmélla
tai ohjelmistolla. Mééritelmé vastaisi poliisilain teknisen katselun mééritelmaa.

Teknisen kuuntelun mééritelmén tavoin myos teknisen katselun méaritelméssé todettaisiin, et-

té tekninen katselu kohdistuu tiettyyn henkiloon. Hénen ohella teknisté katselua voitaisiin kui-
tenkin kohdistaa my®s tiettyyn tilaan tai muuhun paikkaan. Tekniikkaneutraalisti sddnnokses-
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sé mainittaisiin erilaisten kameroiden liséksi myds muut tekniset laitteet, menetelmét ja oh-
jelmistot. Tekninen katselu eroaisi tarkkailusta ja suunnitelmallisesta tarkkailusta siind, ettd
teknisessé katselussa kéytettdisiin paikkaan sijoitettuja teknisié laitteita, menetelmid tai ohjel-
mistoja.

Kuten teknisen kuuntelun mééritelmdssd, myos teknisen katselun mééritelméssd méadaritettéi-
siin tiedonhankintakeinon suhde rikoslaissa kiellettyyn toimintaan. Rikoslain 24 luvun 6 §:n 1
momentin mukaan salakatseluun syyllistyy se, joka oikeudettomasti tekniselld laitteella katse-
lee tai kuvaa 1) kotirauhan suojaamassa paikassa taikka kdyméldssd, pukeutumistilassa tai
muussa vastaavassa paikassa oleskelevaa henkildd taikka 2) yleisolti suljetussa 3 §:ssé (julkis-
rauhan rikkominen) tarkoitetussa rakennuksessa, huoneistossa tai aidatulla piha-alueella oles-
kelevaa henkilod timén yksityisyyttd loukaten.

Teknisen katselun madritelman ilmaus "rikoslain 24 luvun 6 §:n estamatta" tarkoittaisi sitd, et-
té katselun yhteydessé ei syyllistytd salakatseluun, kunhan kyseisté tiedonhankintakeinoa kéy-
tetddn asianmukaisesti. Tdmé tarkoittaa sitd, ettd pdétos teknisen katselun kéyttémisestd on
syntynyt oikeassa jarjestyksessd ja katselua kédytetédén lainmukaisesti.

Téssd yhteydesséd on syyté kuitenkin korostaa salaisten tiedonhankintakeinojen kéaytossé sovel-
lettavien periaatteiden merkitystd silloin, kun teknisté katselua toteutetaan tavalla, joka ilman
toimivaltuutta tarkoittaisi salakatseluun syyllistymisté. Erityisesti tdimé koskee rikoslain 24 lu-
vun 6 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja tiloja ja muita paikkoja. Suhteellisuusperiaat-
teen mukaisesti punninnassa on otettava huomioon tiedonhankintakeinon kdytostd aiheutuva
oikeuksien, tdssé tapauksessa kotirauhan ja yksityisyyden suojan loukkaaminen. Huomioon on
lisdksi otettava vihimmén haitan periaate ja hienotunteisuusperiaate. Erityisesti kdymaélétiloi-
hin, pukeutumistiloihin ja muihin vastaaviin tiloihin teknistad katselua ei tulisi kohdistaa ilman
painavia perusteita.

Tekninen katselu voitaisiin toteuttaa myds muulla kuin viranomaisen laitteella. Témé voi ta-
pahtua esimerkiksi niin, ettd kaupungin hallitsema kameravalvontalaitteisto kohdistetaan Ra-
javartiolaitoksen intressissé tiettyyn epéiltyyn henkiloon. Mikéli puolestaan kaupungin kame-
ravalvontajérjestelméstd vain toimitettaisiin Rajavartiolaitokselle mahdollisesti rikoksen esté-
misté tai selvittdmistd tukevaa kuvamateriaalia ja tallentaminen olisi tapahtunut muuten kuin
Rajavartiolaitoksen kontrolloimana ja intressissé, kysymys ei olisi teknisesté katselusta.

Tietyn henkilon katselua tai kuvaamista tekniselld laitteella ei siis pidettéisi teknisend katselu-
na, jos laite ei ole paikkaan sijoitettu. Néissd tapauksissa toimenpiteen kestosta riippuen ky-
symyksessi olisi tarkkailu tai suunnitelmallinen tarkkailu. Paikkaan sijoittamista koskeva vaa-
timus tarkoittaisi kdytdnnossé sitd, ettd teknisen katselun toteuttaminen ei ole lyhytaikaista
toimintaa. "Paikkaan sijoitetulla" tarkoitettaisiin esimerkiksi sitd, ettd laite, menetelma tai oh-
jelmisto on kiinnitetty seindén, kattoon tai muuhun kiinnittdmiseen soveltuvaan kohteeseen.
Lisdksi tekniselle katselulle sen madritelmésté johtuen olisi ominaista, ettd laite, menetelmai tai
ohjelmisto seuraisi kohdetta yleensd ilman Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaa suorittavan raja-
vartiomiehen tai muun esitutkintavirkamiehen samanaikaista havaintojen tekemisté ja paikal-
laoloa. Seurantalaitteen asentamisesta ja poisottamisesta sdédettdisiin tarkasteltavana olevan
luvun 22 §:ssd. Jos kysymys on sellaisesta kohdehenkilon seurannasta, jossa virkamies reaali-
aikaisesti kiyttdd hallussaan olevaa laitetta kohdehenkildn seurantaan, toimenpide olisi tapa-
uksesta riippuen tarkkailua tai suunnitelmallista tarkkailua.

Pykéldn 2 momentissa ilmaistaisiin asuntokatselukielto. Momentin mukaan teknistd katselua

ei saisi kohdistaa vakituiseen asumiseen kaytettivadn tilaan. Vakituisella asumisella tarkoitet-
taisiin samaa kuin voimassa olevassa oikeudessa. Ilmaisua "vakituiseen asumiseen kaytettavi
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tila" on selostettu tdmén luvun 9 §:n perusteluissa. Asuntokatselukielto ei kuitenkaan koskisi
vaaran estdmiseksi tehtdvaa teknistd katselua eli niin sanottua rynnikkdkatselua.

Pykaldn 3 momentin mukaan Rajavartiolaitoksella olisi oikeus rikoksen estdmiseksi vakitui-
seen asumiseen kéytettdvén tilan ulkopuolella olevan henkilon tekniseen katseluun. Rajavar-
tiolaitokselle voidaan antaa lupa myds viranomaisen tiloissa olevan rikoksen johdosta vapau-
tensa menettdneen henkilon tekniseen katseluun. Katselu voitaisiin toteuttaa kohdistamalla se
tilaan tai muuhun paikkaan, jossa tiedonhankinnan kohteena olevan henkilon voidaan olettaa
todennékoisesti oleskelevan tai kidyvédn. Teknisen katselun edellytyksend olisi tarkasteltavana
olevan luvun 2 §:n 2 momentin mukaan my0s se, ettd silld voidaan olettaa olevan erittdin tér-
keéd merkitys rikoksen estdmiselle.

Teknisen kuuntelun sééntelyn tavoin momentista ilmenisi, ettd teknisen katselun kohteena oli-
si tietty henkild, mutta katselu voitaisiin toteuttaa kohdistuvana tiettyyn tilaan, jolla on riitta-
vén kiinted yhteys kyseiseen henkil6on. Téltd osin voidaan viitata sithen, mitd edelld 13 §:n
perusteluissa on todettu teknisesti kuuntelusta. Teknistd katselua voitaisiin kohdistaa rikoslain
24 luvun 11 §:ssd tarkoitettuihin kotirauhan suojaamiin tiloihin, jotka eivét ole vakituiseen
asumiseen kaytettdvid. Edelld mainitusta sdddettdisiin 4 momentissa. Katselun kohteena voisi-
vat my0s olla kotirauhan suojan piiriin kuuluvat muut paikat kuin tilat.

Pykildn 4 momentin mukaan rikoslain 24 luvun 11 §:ssi tarkoitetun kotirauhan suojaaman ti-
lan tai muun paikan ja rikoksen johdosta vapautensa menettineen henkilon teknisen katselun
edellytyksend on, ettd henkilon lausumien, uhkausten tai kédyttdytymisen perusteella taikka
muutoin voidaan perustellusti olettaa hénen syyllistyvén 13 §:n 4 momentissa tarkoitettuun
Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen. Muun teknisen katselun edellytyksend on, ettéd
henkilon voidaan perustellusti olettaa syyllistyvin Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen,
josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintddn vuosi vankeutta. Momentissa oleva viittaus 13
§:n 4 momenttiin tarkoittaisi sitd, ettd teknisessd katselussa sovellettaisiin teknisen kuuntelun
perusterikosluetteloa.

Pykéldn 5 momentissa séédettdisiin Rajavartiolaitoksen oikeudesta tekniseen katseluun 2 mo-
mentin estamdttd tilanteessa, jossa se on vilttdmatontd Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toi-
menpiteen turvalliseksi suorittamiseksi tai toimenpiteen suorittavan virkamiehen, kiinni otet-
tavan tai muun henkildn henked tai terveyttd uhkaavan vilittdémén vaaran torjumiseksi. Mo-
mentissa tarkoitettu tekninen katselu voisi tulla kyseeseen esimerkiksi varmistauduttaessa en-
nen kotietsinnén tai kiinnioton toteuttamista, ettei tila ole ansoitettu tai ettei tilassa virkatoi-
men kohteena olevan henkilon liséksi oleskelee muita henkil6ité.

16 §. Teknisestd katselusta pddttdminen. Ehdotettu pykald vastaisi asiallisesti poliisilain 5 lu-
vun 20 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:mn 1 momentin viittaussdéinnoksen
perusteella sovellettua sddntelya.

Pykélédn 1 momentin mukaan tuomioistuin pééattdisi teknisesté katselusta pidattamiseen oikeu-
tetun virkamiehen vaatimuksesta, kun katselu kohdistuu rikoslain 24 luvun 11 §:ssé tarkoitet-
tuun kotirauhan suojaamaan tilaan tai muuhun paikkaan taikka rikoksen johdosta vapautensa
menettidneeseen henkiloon.

Momentissa oleva péétoksentekoa koskeva sddntely vastaisi poliisilain 5 luvun 20 §:n 1 mo-

menttia. Pédatoksentekoa koskevan sééntelyn osalta korostettaisiin kotirauhan suojaamien tilo-
jen ja muiden paikkojen suojaa.
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Pykéldn 2 momentin mukaan pidittimiseen oikeutettu virkamies paittiisi 15 §:n 5 momentis-
sa tarkoitetusta ja muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta teknisestd katselusta. Momentissa
tarkoitetusta teknisestd katselusta voisi olla kysymys esimerkiksi teknisen katselun lyhytkes-
toisesta toteuttamisesta ennen kiinniottoa virkatoimen turvalliseksi suorittamiseksi tai sen
kohdistamisesta varastohalliin, jossa tiedonhankinnan kohteena olevan henkilén voidaan to-
dennikoisesti olettaa oleskelevan ja kdyvdn ja jossa katselulla voidaan perustellusti olettaa
saatavan rikoksen estdmiseksi tarvittavia tietoja.

Pykéldn 3 momentin mukaan lupa tekniseen katseluun voitaisiin antaa tai pddtos siitd tehda
enintddn kuukaudeksi kerrallaan. Kuukauden méérdaika ulotettaisiin jatkossa myds tekniseen
katseluun, jonka enimmdiskestosta ei nykyisin sdédetd. Luvan voimassaoloaika teknisen kat-
selun osalta olisi sama kuin poliisilaissa.

Pykéldn 4 momentissa sdddettéisiin teknisté katselua koskevan vaatimuksen ja paitdksen si-
séllosté tavalla, joka vastaisi muita salaisia tiedonhankintakeinoja koskevaa séédntelyd. Patok-
sessd mainittavien ilmaisujen soveltamista on késitelty edelld teknisestd kuuntelusta paattdmi-
sen yhteydessa.

17 §. Tekninen seuranta ja sen edellytykset. Ehdotettu pykdld vastaisi asiallisesti poliisilain 5
luvun 21 §:84 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussdédnnok-
sen ja 2 momentin perusteella sovellettua sidéntelya.

Pykéldn 1 momentissa méadriteltdisiin tekninen seuranta. Silld tarkoitettaisiin esineen, aineen
tai omaisuuden liikkumisen seurantaa siihen erikseen sijoitettavalla tai siind jo olevalla radio-
lahettimelld tai muulla sellaisella tekniselld laitteella taikka menetelmélld tai ohjelmistolla.
Maiéritelmé vastaisi poliisilain teknisen seurannan méaaritelmaa.

Periaatteessa minkd tahansa esineen, aineen tai omaisuuden liikkumista voitaisiin seurata.
Maéritelméssd mainittaisiin selkeyden vuoksi liikkumisen seuranta erotuksena muista teknisen
tarkkailun muodoista. Tdma siséltéisi luonnollisesti myds tiedon esineen, aineen tai omaisuu-
den sijainnista, kun se ei ole liikkeessa.

Tekninen seuranta voitaisiin toteuttaa tekniikkaneutraalisti erilaisilla teknisilld laitteilla, mene-
telmilld ja ohjelmistoilla. Lisdksi mddritelmédsséd mainittaisiin selkeyden vuoksi se, ettd esi-
neissé, aineissa tai omaisuudessa jo olemassa olevia ominaisuuksia voidaan hyodyntéé. Tal-
16in tekninen seuranta toteutettaisiin joko kokonaisuudessaan jo olevan ominaisuuden avulla
tai sitd tdydennettdisiin jollakin tavalla Rajavartiolaitoksen toimesta. Esimerkkind voidaan
mainita ajoneuvossa jo olevan paikannuslaitteen aktivoiminen salaa teknisen seurannan toteut-
tamiseksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan Rajavartiolaitos saisi tutkittavansa rikoksen estdmiseksi kohdis-
taa rikoksen kohteena olevaan tai sellaisen henkilon oletettavasti hallussa olevaan tai haltuun
todennékdisesti tulevaan esineeseen, aineeseen tai omaisuuteen teknistd seurantaa, jonka lau-
sumien, uhkausten tai kédyttdytymisen perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa
hénen syyllistyvén rikokseen, josta sééddetty ankarin rangaistus on vdhintdén vuosi vankeutta.
Saannods vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 21 §:n 2 momenttia, mutta siind tdsmennettéi-
siin Tullin rikostorjunnasta annetun lain 3 luvun 17 §:n mukaisesti tilannetta, jossa esine ei ole
vield henkilon hallussa, mutta perustellusti voidaan sen olettaa péaéttyvén hénelle myohemmin
(HaVM 53/2014 vp _ HE 174/2014 vp).

Tekninen seuranta saisi kohdistua henkilon oletettavasti hallussa olevaan tai haltuun todenné-
koisesti tulevaan esineeseen, aineeseen tai omaisuuteen. TAll4 tarkoitettaisiin sitd, ettd sdin-
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noksen soveltamisalan piiriin kuuluisivat ensinnékin tilanteet, joissa esine, aine tai omaisuus
on varmasti henkilon hallussa. Soveltamisalaan kuuluisivat myds tilanteet, kun esine, aine tai
omaisuus ei ole vield mainitun henkilon hallussa tai kiytossd, mutta perustellusti voidaan olet-
taa péatyvén kuitenkin hinelle myohemmin. Esimerkkind voidaan mainita tilanne, jossa Raja-
vartiolaitoksen tiedon mukaan sivullinen luovuttaa teknisen seurannan kohteena olevalle hen-
kilolle jonkin esineen. Téllaista esinettd seuraamalla pédstdisiin siis selville Rajavartiolaitok-
sen tutkittavasta rikoksesta epéillyn henkilon tai téllaisessa rikoksessa kdytetyn esineen sijain-
tipaikasta.

Rajavartiolaitos voisi suorittaa henkilon teknistd seurantaa, kun henkilén voidaan perustellusti
olettaa syyllistyvén rikokseen, jonka johdosta myos televalvonnan kdyttdminen on Rajavartio-
laitokselle ehdotetun 4 §:n 2 momentin perusteella mahdollista. Teknisen seurannan toteutta-
mista valmisteltaessa olisi jatkossa siis eroteltava toimenpiteet, joissa tarkoitus on seurata
mainittua henkil6d, ja toimenpiteet, joissa tarkoitus on seurata esinetté, ainetta tai omaisuutta.
Henkilon teknisen seurannan edellytyksend olisi tarkasteltavana olevan luvun 2 §:n 2 momen-
tin mukaan liséksi se, ettd kyseiselld keinolla voidaan olettaa olevan erittdin tirked merkitys
Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen estdmiselle. Henkilon tekninen seuranta voitaisiin to-
teuttaa esimerkiksi sijoittamalla seurantalaite seurattavan henkilon ylld olevaan takkiin tai
muuhun vaatekappaleeseen tai hinen mukanaan olevaan salkkuun. Mikili seurantalaite sijoi-
tettaisiin kulkuneuvoon, kyseessi olisi kuitenkin aina tekninen seuranta, ei 3 momentissa tar-
koitettu henkilon tekninen seuranta.

Pykéldn 4 momentissa sdddettéisiin Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimenpiteen turvalli-
seksi suorittamiseksi tai toimenpiteen suorittajan, kiinni otettavan tai muun henkilén henkeé
tai terveyttd uhkaavan vilittomén vaaran torjumiseksi valttiméttomasté teknisestd seurannasta.

18 §. Teknisestd seurannasta pddttiminen. Pykald vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 22
§:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussddnndksen perus-
teella sovellettua sdéntelya.

Pykéldn 1 momentin mukaan tuomioistuin paéttiisi henkilon teknisestd seurannasta pidattami-
seen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta. Jos asia ei sietdisi viivytystd, piddttdmiseen oi-
keutettu virkamies saisi pdéttdd seurannasta siihen asti, kunnes tuomioistuin olisi ratkaissut
luvan myontdmistd koskevan vaatimuksen. Asia olisi saatettava tuomioistuimen ratkaistavaksi
heti, kun se on mahdollista, kuitenkin viimeistdén 24 tunnin kuluttua keinon kdyton aloittami-
sesta.

Jos pidéttdmiseen oikeutettu virkamies on kiireellisessé tilanteessa tehnyt padtoksen ja tuo-
mioistuin katsoo, ettei edellytyksié tiedonhankintakeinon kiytolle ole ollut, keinon kéyttd olisi
lopetettava sekd silld saatu aineisto ja silld saatuja tietoja koskevat muistiinpanot olisi hivitet-
tdvd (53 §). Poikkeuksen tédstd muodostaisivat tapaukset, joissa yliméérdistd tietoa voitaisiin
kéyttdd 35 §:n mukaisesti.

Pykéldn 2 momentin mukaan pidattdmiseen oikeutettu virkamies paattdisi muusta 17 §:n 4
momentissa tarkoitetusta ja muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta teknisestd seurannasta.

Pykéldn 3 momentin mukaan lupa voitaisiin antaa tai padtos tehdé enintddn kuudeksi kuukau-

deksi kerrallaan. Teknistd seurantaa koskevan luvan voimassaoloaika olisi yhdenmukainen
pakkokeinolakiin ja poliisilakiin ndhden.
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Pykildn 4 momentissa sdddettiisiin teknistd seurantaa koskevassa vaatimuksessa ja paatokses-
sd mainittavista tiedoista tavalla, joka vastaisi muita salaisia tiedonhankintakeinoja koskevissa
vaatimuksissa ja padtoksissd mainittavia tietoja.

19 §. Tekninen laitetarkkailu ja sen edellytykset. Ehdotettu pykald vastaisi asiallisesti poliisi-
lain 5 luvun 23 §:44 sekd Rajavartiolaitoksen rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittausséin-
noksen perusteella sovellettua sédntelyd. Teknisestd laitetarkkailusta ja sen edellytyksistd ri-
koksen selvittimiseksi sdédetddn pakkokeinolaissa.

Pykéldn 1 momentti sisdltéisi teknisen laitetarkkailun méairitelmén. Silld tarkoitettaisiin tieto-
koneen tai muun vastaavan teknisen laitteen taikka sen ohjelmiston toiminnan, siséltdmien tie-
tojen tai yksildintitietojen muuta kuin yksinomaan aistinvaraista tarkkailua, tallentamista tai
muuta késittelyd Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen estdmiselle merkityksellisen seikan
tutkimiseksi. Mdéritelméd vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 23 §:mn 1 momentin mééritel-
maa teknisestd laitetarkkailusta.

Erilaisten kannettavien ja muuten mukana pidettévien laitteiden yleistymisen mydté esitutkin-
taviranomaiset eivét endd voi olla varmoja siitd, missé paikassa laitetta kédytetddn. Laitteen
kéyttdmispaikalla ei olisi teknisessé laitetarkkailussa merkitystd, koska toimivaltuudella ei
selvitettdisi, mité laitteen sijaintipaikassa tapahtuu. Teknisessd laitetarkkailussa ei ndko- tai
kuulohavainnoin seurattaisi kyseistd paikkaa. Tekninen laitetarkkailu ei siis tilté osin olisi rin-
nastettavissa tarkkailuun, suunnitelmalliseen tarkkailuun, tekniseen kuunteluun tai tekniseen
katseluun.

Tekniselld laitetarkkailulla tarkkailtaisiin teknisté laitetta ja yleensd laitteen siséltamié epdillyn
henkilon tallentamia tietoja. Téllaiset tiedot voisivat olla laitteeseen tallennetussa asiakirjassa.
Tekniselld laitetarkkailulla voitaisiin seurata henkilon ja teknisen laitteen vélistd vuorovaiku-
tusta. Toimivaltuudella voitaisiin hankkia laitteen tai sen ohjelmiston yksil6intitietoja seké tie-
toa viestiin liittyméttoméstd signalointi- tai ohjausliikenteestd. Erds teknisen laitetarkkailun
muoto olisi niin sanottu ndppaimistokuuntelu, jonka tavoitteena on esimerkiksi selvittdd verk-
kopalvelimen salasanan siséltd. Toimenpiteen tulisi olla luonteeltaan pééasiallisesti teknistd
erotukseksi yksinomaan aistinvaraisesta, ndko- tai kuulohavainnoin tapahtuvasta tarkkailusta.
Néappdimistokuuntelusta viestin siséllon selvittimiseksi on késitelty edelld 13 §:n perusteluis-
sa.

Maidritelmin mukaisesti mika tahansa tekninen laite ei voisi olla teknisen laitetarkkailun koh-
teena. Laitteen tulisi olla tietokoneeseen rinnastettava. Tietokoneen lisdksi esimerkiksi erilai-
set kannettavat sdhkoiset muistiot ja dlypuhelimet kuuluisivat mééritelmén piiriin. Myds ku-
lunvalvontajarjestelméin toiminnan tarkkailu voisi olla mééaritelméssa tarkoitettua teknistd lai-
tetarkkailua.

Tekninen laitetarkkailu voitaisiin toteuttaa vastaavilla laitteilla, menetelmilld ja ohjelmistoilla
kuin muukin tekninen tarkkailu. Teknistd laitetarkkailua voitaisiin tehdd minka tahansa Raja-
vartiolaitoksen tutkittavan rikoksen estdmiselle merkityksellisen seikan tutkimiseksi. Toimi-
valtuudella ei rajoitettaisi mahdollisuutta kéyttdd muita teknisen tarkkailun muotoja.

Pykéldn 2 momentin mukaan tekniselld laitetarkkailulla ei saisi hankkia tietoa viestin siséllos-
ti eikd edelld 4 §:ssd tarkoitetuista tunnistamistiedoista. Télla selventdvilld sdédnnokselld ve-
dettdisiin rajaa muihin luvun tiedonhankintakeinoihin. Kuten edelld 13 §:n perusteluissa tode-
taan, nidppédimiston kayton tarkkailu viestin sisdllon selvittdmiseksi olisi teknistd kuuntelua.
Tekniselld laitetarkkailulla ei saisi myoskdédn kiertééd telepakkokeinoja koskevien sédénnosten
soveltamista, vaikka perusterikosten perusteella kynnys teknisen laitetarkkailun kéyttdmiseen-
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kin olisi korkea. Jos teknisen laitetarkkailun aikana kévisi ilmi, ettd tarkkailu kohdistuu viestin
sisdltoon tai 4 §:ssd tarkoitettuihin tunnistamistietoihin, tiedonhankintakeinon kaytto olisi kes-
keytettéva niin pian kuin mahdollista seké tallenteet ja tiedonhankintakeinolla saatuja tietoja
koskevat muistiinpanot olisi heti hévitettdvd 36 §:n 1 momentin mukaisesti.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin teknisen laitetarkkailun edellytyksistd. Momentin mukaan
Rajavartiolaitokselle voidaan antaa rikoksen estdmiseksi lupa tekniseen laitetarkkailuun, jos
henkiloén lausumien, uhkausten tai kéyttdytymisen perusteella taikka muutoin voidaan perus-
tellusti olettaa hénen syyllistyvén 13 §:n 4 momentissa tarkoitettuun rikokseen. Rajavartiolai-
tos saisi kohdistaa teknistd laitetarkkailua mainitun henkilon todennékdisesti kdyttdméén tie-
tokoneeseen tai muuhun vastaavaan tekniseen laitteeseen taikka sen ohjelmiston toimintaan.
Teknisen laitetarkkailun edellytyksend olisi tarkasteltavana olevan luvun 2 §:n 2 momentin
mukaan lisdksi se, ettd laitetarkkailulla voidaan olettaa olevan erittdin tarked merkitys rikok-
sen estamiselle.

Momentissa oleva rajaus epdillyn henkilon kdyttdmiin laitteisiin merkitsisi sitd, etté laitteiden
ei tarvitse olla hdnen omistamiaan tai muutoin hallitsemiaan. Kohteena voisi olla myds laite
tai ohjelmisto, jota epdilty henkilo ei vield kdytd, mutta tulee tulevaisuudessa kéyttdméén. Sa-
na "todenndkdisesti” kuitenkin tarkoittaisi sitd, ettd ndyttokynnys laitteen ja epdillyn henkilon
viliselle yhteydelle olisi korkea. Mikili havaitaan, ettd teknistd laitetta kayttda joku muu kuin
mainittu henkild, toimenpide olisi luvun 43 §:n 1 momentin mukaisesti keskeytettavd sekd
mahdolliset tallenteet ja toimenpiteelld saatuja tietoja koskevat muistiinpanot havitettavé, joll-
ei saman pykéldn 2 momentin mukaan teknistd kuuntelua voi kohdistaa sellaiseen muuhun
henkil6on, jonka osalta kysymyksessd olevan tiedonhankintakeinon edellytykset téyttyvit.
Tekninen laitetarkkailu rinnastettaisiin perusterikosvaatimuksen osalta tekniseen kuunteluun,
mink4 vuoksi momentissa viitattaisiin 13 §:n 4 momenttiin.

20 §. Teknisestd laitetarkkailusta pddttaminen. Ehdotettu pykéld vastaisi asiallisesti poliisilain
5 luvun 24 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussdannok-
sen perusteella sovellettua sdéntelya.

Pykélédn 1 momentin mukaan tuomioistuin péittdisi teknisestd laitetarkkailusta pidéttdmiseen
oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta. Jos asia ei siedd viivytystd, piddttimiseen oikeutettu
virkamies saisi paéttia teknisestd laitetarkkailusta siihen asti, kunnes tuomioistuin on ratkais-
sut luvan myontdmistd koskevan vaatimuksen. Asia olisi saatettava tuomioistuimen ratkaista-
vaksi heti, kun se on mahdollista, kuitenkin viimeistdin 24 tunnin kuluttua tiedonhankintakei-
non kéyton aloittamisesta.

Jos pidittdmiseen oikeutettu virkamies on kiireellisessé tilanteessa tehnyt péadtoksen ja tuo-
mioistuin katsoo, ettd edellytyksid toimenpiteelle ei ole ollut, tiedonhankintakeinon kaytto oli-
si lopetettava seké silld saatu aineisto ja silld saatuja tietoja koskevat muistiinpanot olisi havi-
tettdva (38 §). Poikkeuksen téstd muodostaisivat tapaukset, joissa ylimédéraisté tietoa voitaisiin
kéyttdd 35 §:n mukaisesti.

Pykéldn 2 momentin mukaan lupa voitaisiin antaa enintdén kuukaudeksi kerrallaan. Teknistd
laitetarkkailua koskevan luvan voimassaoloaika olisi sama kuin pakkokeinolaissa ja poliisi-
laissa.

Pykéldan 3 momentin mukaan teknisté laitetarkkailua koskevassa vaatimuksessa ja paatoksessi

mainittavista tiedoista sdddettdisiin tavalla, joka vastaisi muita salaisia tiedonhankintakeinoja
koskevissa vaatimuksissa ja paétoksissd mainittavia tietoja.
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21 §. Teleosoitteen tai telepddtelaitteen yksilointitietojen hankkiminen. Ehdotettu pykilad vas-
taisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 25 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:mn 1
momentin viittaussddnnoksen perusteella sovellettua siéntelyd. Teleosoitteen tai telepditelait-
teen yksilointitietojen hankkimisesta rikoksen selvittdmiseksi sédéddetddn pakkokeinolaissa.

Pykéldn 1 momentin mukaan Rajavartiolaitos saisi tutkittavansa rikoksen estdmiseksi hankkia
tekniselld laitteella teleosoitteen tai telepddtelaitteen yksildintitiedot, jos estettédvind on rikos,
josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintdén vuosi vankeutta.

Pykéldn 2 momentin mukaan Rajavartiolaitos saisi kéyttdd 1 momentissa tarkoitettujen tieto-
jen hankkimiseksi ainoastaan sellaista teknisti laitetta, jota voidaan kéyttééd vain teleosoitteen
ja telepditelaitteen yksiloimiseen. Viestintévirasto tarkastaisi teknisen laitteen tdssd momen-
tissa tarkoitetun vaatimustenmukaisuuden seki sen, ettei laite ominaisuuksiensa vuoksi aiheu-
ta haitallista hdiriotd yleisen viestintdverkon laitteille tai palveluille.

Pykélédn 3 momentin mukaan teleosoitteen tai telepéételaitteen yksildintitietojen hankkimises-
ta padttdd pidittdmiseen oikeutettu virkamies.

22 §. Laitteen, menetelmdn tai ohjelmiston asentaminen ja poisottaminen. Pykila vastaisi asi-
allisesti poliisilain 5 luvun 26 §:84 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momen-
tin viittaussddnnoksen perusteella sovellettua séédntelyd. Laitteen, menetelmén tai ohjelmiston
asentamisesta ja poisottamisesta rikoksen selvittdmiseksi sdddetidén pakkokeinolaissa.

Pykéldn 1 momentin mukaan Rajavartiolaitoksella olisi oikeus sijoittaa tekniseen tarkkailuun
kéytettéva laite, menetelmd tai ohjelmisto toimenpiteen kohteena olevaan esineeseen, ainee-
seen, omaisuuteen, tilaan tai muuhun paikkaan taikka tietojarjestelméén, jos tarkkailun toteut-
taminen sitd edellyttdd. Rajavartiomiehelld olisi télldin oikeus laitteen, menetelmén tai ohjel-
miston asentamiseksi, kdyttoon ottamiseksi ja poistamiseksi salaa mennéd edelld mainittuihin
kohteisiin tai tietojérjestelmddn sekd kiertdd, purkaa tai muulla vastaavalla tavalla tilapéisesti
ohittaa kohteiden tai tietojirjestelmédn suojaus tai haitata sitd. Kotietsinndstd sdddetddn erik-
seen.

Pykéldn 2 momentin mukaan tekniseen tarkkailuun kéytettdvén laitteen, menetelmén tai oh-
jelmiston saa asentaa vakituiseen asumiseen kdytettdvéan tilaan vain, jos tuomioistuin on an-
tanut sithen luvan pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta.

Myd0s tdssé tapauksessa kotirauhan suojan ydinalueeseen kuuluvaa vakituiseen asumiseen kiy-
tettdvaa tilaa suojattaisiin. Jos tuomioistuin antaa luvan tiedonhankintakeinon kéytt66n, sen on
pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta erikseen péétettivd myos luvan antami-
sesta laitteen sijoittamiseksi tdllaiseen tilaan. Tdmé yleensd koskisi tapauksia, joissa tekninen
tarkkailu itsessdén kohdistuisi vakituiseen asumiseen kéytettavdan tilaan. On myos mahdollis-
ta, ettd laite, menetelma tai ohjelmisto joudutaan sijoittamaan vakituiseen asumiseen kéytetté-
védn tilaan, vaikka tarkkailu kohdistuu sen ulkopuolella olevaan tilaan tai muuhun paikkaan.
Jos téllaisessa tapauksessa tiedonhankintakeinon kéyttoon ei tarvittaisi tuomioistuimen lupaa,
sellainen lupa olisi kuitenkin hankittava laitteen, menetelmén tai ohjelmiston sijoittamista var-
ten. Lupa olisi haettava ennen kuin tiedonhankintakeinoa ryhdytddn kayttdméan. Lupaa ei
endd tarvittaisi erikseen laitteen, menetelmén tai ohjelmiston poistamiseen.

Laitteen, menetelmén tai ohjelmiston saisi ilman tuomioistuimen lupaa asentaa vakituiseen

asumiseen kéytettdviin tilaan momentissa tarkoitetuissa vaaran estdmiseksi tapahtuvissa tapa-
uksissa, eli niin sanotuissa rynnakkdétarkkailutilanteissa.
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23 §. Rajavartiomiehen turvaaminen peitellyssd tiedonhankinnassa rikoksen estimiseksi. Py-
kélassd sdddettdisiin rajavartiomiehen turvaamisesta peitellyssd tiedonhankinnassa rikoksen
estdmiseksi. Sannds vastaisi peiteltyd tiedonhankintaa koskevilta osin asiallisesti poliisilain 5
luvun 39 §:44, sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussdannok-
sen perusteella sovellettua sdéntelya.

Pykéldn 1 momentin mukaan pidittimiseen oikeutettu virkamies saisi padttid, ettd peiteltyd
tiedonhankintaa toteuttava rajavartiomies varustettaisiin kuuntelun ja katselun mahdollistaval-
la tekniselld laitteella, jos varustaminen olisi perusteltua hénen turvallisuutensa varmistami-
seksi.

Pykéldn 1 momentti koskisi niin sanottua turvakuuntelua ja -katselua. Salakuuntelua koskevan
rangaistussdinnoksen perusteella omien keskustelujen nauhoittaminen salaa ei ole rangaista-
vaa. Momentissa tarkoitettu laitteen kayttdminen ei muutenkaan olisi sellaista oikeudetonta
toimintaa, jonka perusteella voisi seurata rangaistusvastuu salakuuntelusta tai salakatselusta.
Turvakuuntelu ja -katselu saataisiin kohdistaa ainoastaan peiteltyé tiedonhankintaa toteuttavan
rajavartiomiehen kanssa vuorovaikutuksessa oleviin henkildihin. Ilmaisu "kuuntelun ja katse-
lun" tarkoittaisi sitéd, ettd tapauksesta riippuen voitaisiin kdyttdd joko kuuntelun tai katselun
mahdollistavaa laitetta taikka sekd kuuntelun ettd katselun mahdollistavaa laitetta.

Pykéldn 2 momentin mukaan kuuntelu ja katselu saataisiin tallentaa. Tallenteet olisi hivitetta-
vé heti sen jdlkeen, kun niitd ei endéd tarvittaisi rajavartiomiehen turvaamiseen. Jos niitd olisi
kuitenkin tarpeen siilyttdd asiaan osallisen oikeusturvaan liittyvistd syistd, tallenteet saataisiin
sdilyttdd ja niitd saataisiin kéyttdd tidssd tarkoituksessa. Télloin tallenteet olisi hévitettédva, kun
asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai jatetty sillensa.

Pykaldn 2 momentti sisdltdisi turvakuuntelu- ja katselutallenteiden séilyttdmis- ja hyddynti-
misrajoitukset. Tallenteita ei saisi sdilyttdéd ja kdyttdd muuhun kuin sddnndksessd mainittuun
tarkoitukseen. Kysymys néissd tapauksissa saattaisi olla esimerkiksi siitd, ettd rajavartiomie-
heen on kohdistettu vékivaltaa tai vikivallan uhkaa, ettd hén joutunut kdyttdméan vékivaltaa
taikka ettd peitellyn tiedonhankinnan yhteydessé on jollekin aiheutunut vahinkoa. Néissé ta-
pauksissa tallenteita saatettaisiin tarvita rikosasian tai vahingonkorvausasian késittelyn yhtey-
dessd.

Valvottu ldpilasku

24 §. Valvottu ldpilasku ja sen edellytykset. Pykald vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 43
§:44, pakkokeinolain 10 luvun 41 §:a4 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1
momentin viittaussddnnoksen perusteella sovellettua sééntelyd. Valvotusta ldpilaskusta ja sen
edellytyksisté rikoksen selvittdmiseksi sdddetddn pakkokeinolaissa.

Pykéldn 1 momentissa méériteltdisiin valvottu ldpilasku. Momentin mukaan Rajavartiolaitos
saisi olla puuttumatta esineen, aineen tai omaisuuden kuljetukseen tai muuhun toimitukseen
tai siirtdd téllaista puuttumista, jos tdméd olisi tarpeen tekeilld olevaan rikokseen osallisten
henkildiden tunnistamiseksi taikka tekeilld olevaa rikosta vakavamman rikoksen tai laajem-
man rikoskokonaisuuden estamiseksi.

Valvottu ldpilasku olisi siis erds toimenpiteiden siirtdmisen erityismuoto. Esitutkintalain 3 lu-
vun 12 §:ssd sdddetddin yleisesti esitutkintatoimenpiteen siirtdmisestd. Téllainen siirtiminen
yleensé tarkoittaisi kuitenkin sitd, ettd esitutkintaviranomainen lykkai esitutkintatoimia lyhyen
aikaa. Valvotussa lépilaskussa olisi kysymys siitd, ettd Rajavartiolaitos seuraisi parhaillaan
kéynnissd olevaa toimitusta, vaikka siirtddkin puuttumista siithen. Luvun 27 §:ssé puolestaan
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sdddettiisiin salaisten tiedonhankinnan suojaamisesta. Pykélin mukaan puuttuminen muuhun
kuin tiedonhankintakeinon kohteena olevaan rikokseen saataisiin siirtdé, jos siirtdminen on
vilttdméatontd tiedonhankintakeinon paljastumisen estdmiseksi.

Valvotussa lépilaskussa kysymys olisi usein laittomasti hallussa pidettdvien esineiden, ainei-
den tai omaisuuden kuljetuksen seurannasta. Tiedonhankintakeinolla pyrittéisiin selvittimédn
kuljetuksen taustalla olevaa vakavaa tai laajaa rikollisuutta sikéli kuin kysymys ei olisi tekeilld
olevaan rikokseen osallisten henkildiden tunnistamisesta. Esimerkkind voidaan mainita tilan-
ne, jossa valvotun lidpilaskun kohteena oleva tavara on mééréltddn tai arvoltaan viahdinen. Val-
votulla ldpilaskulla ei télldin pyrittdisi ensisijaisesti estdmédn tai selvittiméén kyseesséd ole-
vaan yksittdistd vddrennysrikosta, vaan siihen liittyvéa rikoskokonaisuutta, kuten laittoman
maahantulon jérjestdmistd, ja tdhén osallisiksi epdiltyjen roolia salakuljetuskokonaisuudessa.
Valvottua lépilaskua koskevalla sddntelylld ei rajoitettaisi muiden samankaltaisten toimenpi-
teiden kuten suunnitelmallisen tarkkailun tai teknisen tarkkailun kayttoa.

Pykéldn 2 momentin mukaan Rajavartiolaitos saisi kdyttdd valvottua ldpilaskua sellaisen Ra-
javartiolaitoksen tutkittavan rikoksen estdmiseksi, josta sdddetty ankarin rangaistus on véhin-
téddn neljd vuotta vankeutta. Edellytyksenad olisi lisdksi, ettéd ldpilaskua voidaan valvoa ja sithen
voidaan tarvittaessa puuttua. Toimenpiteestd ei saisi myOdskddn aiheutua merkittdvéd vaaraa
kenenkddn hengelle, terveydelle tai vapaudelle eikd merkittivdd huomattavan ympéristo-,
omaisuus- tai varallisuusvahingon vaaraa. Viranomaisyhteistydstd valvotun lépilaskun toteut-
tamiseksi sdddetddn PTR-laissa. Valvotun ldpilaskun edellytyksend olisi tarkasteltavana ole-
van luvun 2 §:n 2 momentin mukaan myds se, ettd silld voidaan olettaa olevan erittdin tarked
merkitys rikoksen estdmiselle.

Momentissa mainitulla Rajavartiolaitoksen tutkittavalla rikoksella tarkoitettaisiin sitd rikosta,
jonka osallisten tunnistamisesta on kysymys, tai sité kuljetukseen mahdollisesti liittyvai rikos-
ta vakavampaa rikosta tai rikoskokonaisuuteen kuuluvaa rikosta, jota pyritdén estimaan.

Valvotun lidpilaskun edellytyksend olisi liséksi tilanteen oleminen Rajavartiolaitoksen kontrol-
lissa siten, ettd lapilaskuun voitaisiin tarvittaessa puuttua. Puuttuminen voisi olla tarpeen, jos
valvotusta ldpilaskusta aiheutuisi momentissa tarkoitettua vaaraa taikka jos valvottua lapilas-
kua koskevan oikeusapupyynnon esittényt toisen valtion esitutkintaviranomainen pyytéisi py-
sdyttdmadn toimituksen. Valvotusta lépilaskusta ei siis saisi aiheutua momentissa tarkemmin
madriteltdvaa vaaraa, ja sithen ryhtyminen edellyttéisi vaaraa koskevaa riskiarviota, joka olisi
pidettdva ajan tasalla ldpilaskun aikana. Ilmaisu "merkittdva" osoittaisi, ettd vihdinen vaara ei
riitd estdiméadn tai vaadi keskeyttdméén lapilaskua.

Pykéldn 3 momentin mukaan Suomea sitovaan kansainvéliseen sopimukseen tai muuhun
Suomea sitovaan velvoitteeseen liittyvistd kansainvélisestd valvotusta ldpilaskusta on lisdksi
voimassa, mitd siitd erikseen laissa sdéidetdédn. Momentilla viitattaisiin PTR-lain 4 §:44n, jossa
sdddetddin menettelystd valvotun ldpilaskun toteuttamisessa.

25 §. Valvotusta ldpilaskusta pddttdminen. Pykdld vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 44
§:44, Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §m 1 momentin viittaussdédnnoksen perusteella
sovellettua sadntelyd sekd 43 a §:n 4 momentin mukaista paatoksentekomenettelya.

Pykéldn 1 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopaal-
likko tai apulaisosastopééllikkod paittdd Rajavartiolaitoksen suorittamasta valvotusta ldpilas-
kusta. Valvottuun lépilaskuun liittyvien erilaisten riskien vuoksi paitoksentekotaso olisi néin
asetettu melko korkeaksi.
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Pykéldn 2 momentin mukaan valvottua lépilaskua koskeva pidétds voitaisiin antaa enintdén
kuukaudeksi kerrallaan. Koska viranomainen ei ole valvotun lépilaskun kohteena olevan esi-
neen, aineen tai omaisuuden kuljetuksessa tai muussa toimituksessa aktiivinen toimija eikd
néin ollen voi osaltaan vaikuttaa valvotun lépilaskun kohteena olevan esineen tai tavaran kul-
jetukseen, kuukauden enimmaéisaika saattaa osoittautua kéytdnnossd melko lyhyeksi. Télloin
valvotusta ldpilaskusta voitaisiin tehdd myos uusi péétos, jos sen edellytykset olisivat edelleen
olemassa.

Pykéldn 3 momentin mukaan valvottua lapilaskua koskevassa pdédtoksesséd olisi mainittava 1)
toimenpiteen perusteena oleva Rajavartiolaitoksen tutkittava rikos ja sen tekoaika; 2) henkild,
jonka voidaan perustellusti olettaa syyllistyvin Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen; 3)
tosiseikat, joihin henkiloon kohdistuva epdily perustuu; 4) tiedonhankinnan tavoite ja toteut-
tamissuunnitelma; 5) toimenpiteen kohteena oleva kuljetus tai muu toimitus; 6) péadtoksen
voimassaoloaika; 7) valvotun ldpilaskun rajoitukset ja ehdot.

Paatoksessd mainittavat tiedot vastaisivat lahtokohtaisesti muiden salaisten tiedonhankintakei-
nojen padtoksissd mainittavia tietoja. Valvottua ldpilaskua koskevalla péétokselld voi olla
merkitysté jalkikédteen tehtdvan rikosoikeudellisen vastuuarvion kannalta. Tdmén vuoksi paa-
toksestd ja my0s sitd koskevasta poytékirjasta tulisi ilmeté tarkasti valvotun lépilaskun kdy-
tdnnon toteuttamisen kannalta keskeiset seikat. Tdmé koskisi myos toteuttamissuunnitelmaa.

Pykéldn 4 momentin mukaan tdssd pykéldssé tarkoitetun paatoksen ilmoittamisesta PTR-lain 5
§:ssé tarkoitetulle PTR-rikostiedusteluyksikolle sédéddetddn valtioneuvoston asetuksella. Val-
vottua ldpilaskua koskevan péétoksen saattamisesta muiden PTR-viranomaisten tietoon sidéde-
tédn poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun asetuksen (1126/2009) 6
§:sséd. Téllainen ilmoittaminen on térkedd, jotta valvotun lépilaskun toteuttamisessa mukana
olevilla viranomaisilla on ajantasaista tietoa kdynnissa olevista lapilaskuista.

Yhteiset sdidnnokset

26 §. Menettely tuomioistuimessa. Pykald vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 45 §:44 sekd
Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussddnndksen perusteella sovel-
lettua sééntelya.

Pykéldn 1 momentin mukaan salaista tiedonhankintaa koskevan lupa-asian késittelemisessé ja
ratkaisemisessa tuomioistuimessa noudatetaan, miti pakkokeinolain 3 luvun 1, 3, 8 ja 10 §:ssd
sdddetddn vangitsemisasian késittelysta.

Myos salaisia tiedonhankintakeinoja koskevassa péadtoksenteossa tulisi sovellettavaksi pakko-
keinolain 3 luvun 1 §:n 1 momentin mukainen toimivaltaista tuomioistuinta koskeva sééntely.
Sama koskisi tuomioistuimen péétdsvaltaa koskevia 1 §:n 2 momentin miardyksid. Noudatet-
tavaksi tulisi myos vaatimuksen kirjallista muotoa koskeva 3 §:n 1 momentin sdédnnos. Tie-
donhankintakeinon edellytyksié koskevan selvityksen osalta noudatettavaksi tulisi 3 luvun 8 §
kokonaisuudessaan. Sovellettavaksi tulisi 3 luvun 10 §:n vaatimus siité, ettd pdatds on annet-
tava heti tai samaan rikoskokonaisuuteen kuuluvien asioiden késittelyn paatyttya.

Pykéldn 2 momentin mukaan salaisen tiedonhankintakeinon kayttdd koskeva vaatimus olisi
otettava viipyméttd tuomioistuimessa kisiteltdviksi vaatimuksen tehneen tai hdnen maarda-
ménsé asiaan perehtyneen virkamiehen ldsnd ollessa. Maarattavaltd virkamieheltd edellytettéi-
siin sellaista perehtymisté asiaan, ettd hidn voisi vastata kysymyksiin ja perustella vaatimusta.
Asia olisi ratkaistava kiireellisesti, jollaista vaatimusta ei ole sdédetty voimassa olevassa lais-
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sa. Salaisten tiedonhankintakeinojen kéyttd voisi ilman tuomioistuimelle asetettua velvoitetta
kiireelliseen kisittelyyn menettdd merkityksensa.

Momentissa sdddettéisiin lisdksi, ettd késittely voitaisiin pitdd myos kéyttden videoneuvottelua
tai muuta soveltuvaa teknisté tiedonvilitystapaa, jossa késittelyyn osallistuvilla on puhe- ja
nékdyhteys keskendén, miké vastaisi pakkokeinolain 10 luvun 43 §:n 2 momentissa séédettyé.

Pykéldn 3 momentissa sdédettdisiin, ettd kun tuomioistuin on myontényt luvan televalvontaan,
se saa tutkia ja ratkaista televalvontaluvan mydntdmisen uuteen teleosoitteeseen tai telepédte-
laitteeseen koskevan asian vaatimuksen tehneen tai hdnen maidrddméansd virkamiehen ldsné
olematta, jos on kulunut vihemmén kuin kuukausi samaa estettdvdd rikosta koskevan lupa-
asian suullisesta késittelystd. Asia voitaisiin késitelld virkamiehen ldsnd olematta myos, jos
tiedonhankintakeinon kdytto on jo lopetettu. Kysymys olisi néissd tapauksissa tilanteesta, jos-
sa pidéttdmiseen oikeutettu virkamies olisi véliaikaisesti pddttinyt salaisen tiedonhankintakei-
non kéytostd 6 §:n 2 momentin, 8 §:n 1 momentin, 18 §:n 1 momentin tai 20 §:n 1 momentin
nojalla, mutta tiedonhankintakeinon kéytto olisi ehditty lopettaa ennen tuomioistuimen myon-
tdméaa lupaa.

Kéaytanndssé sekd Rajavartiolaitoksen etté tuomioistuimen voimavarojen tarkoituksenmukaista
ja tehokasta kéyttod rajoittaa se, ettd kaikki teleosoitteiden ja telepéételaitteiden vaihtamista
koskevat asiat tulee kisitelld istunnossa. Ongelmat korostuvat silloin, kun epéilty henkilod
vaihtaa teleosoitteita tai telepéételaitteita tarkoituksellisesti erittdin tiuhaan. Téllaisen keven-
netyn menettelyn kdyttdminen olisi tuomioistuimen harkinnassa, ja sitd voitaisiin kdyttdd vain
luvan voimassa ollessa. Lupa-asia tulisi siten késitelld vdhintédén kerran kuukaudessa vaati-
muksen esittdmisestd huolehtivan virkamiehen l4sné ollessa.

Lisdksi kevennetyn menettelyn edellytyksend olisi, ettd kysymys on samasta henkildsti ja sa-
masta tiedonhankintakeinon kéyton perusteena olevasta rikoksesta kuin aikaisemmin myonne-
tyssd luvassa.

Pykélédn 4 momentin mukaan asia voitaisiin ratkaista kuulematta henkild4, jonka perustellusti
voidaan olettaa syyllistyvén tai syyllistyneen rikokseen, taikka teleosoitteen tai telepiitelait-
teen taikka kuunneltavan tai katseltavan tilan haltijaa. Késiteltdessd 5 §:ssé tarkoitettua asiaa
teleosoitteen tai telepddtelaitteen haltijalle olisi kuitenkin varattava tilaisuus tulla kuulluksi,
jollei siihen rikoksen estdmiseen liittyvésti syysté ole estettd. Késiteltdessd vapautensa menet-
tdneen teknistd kuuntelua tai katselua koskevaa asiaa olisi henkilod sdilyttdvén laitoksen edus-
tajalle varattava tilaisuus tulla kuulluksi, jollei se ole hénen aikaisempi kuulemisensa huomi-
oon ottaen tarpeetonta. Momentin viimeinen virke vastaisi asiallisesti poliisilain 45 §:n 4 mo-
mentissa olevaa sdintelya.

Pykéldn 5 momentin mukaan lupa-asiassa annettuun péétokseen ei saisi hakea muutosta valit-
tamalla. Padtoksestd saisi ilman midridaikaa kannella. Kantelu olisi kisiteltdva kiireellisena.
Saidntely tilti osin vastaisi pakkokeinolain 10 luvun 43 §:n 5 momenttia ja poliisilain 5 luvun
45 §:n 5 momenttia.

27 §. Salaisen tiedonhankinnan suojaaminen. Ehdotettu pykéld vastaisi osittain poliisilain 5
luvun 46 §:34 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 9 §:n 3 momentin ja 43 a §:n 1 momen-
tin viittaussddnnoksen perusteella sovellettua séédntelya.

Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin, ettd Rajavartiolaitos voisi, silloin kuin se on valttaméaton-

td salaisen tiedonhankintakeinon kdyton paljastumisen estdmiseksi lykétd puuttumista rikok-
seen, jos puuttumisen lykkdamisestd ei aiheutuisi merkittivad vaaraa kenenkdin hengelle, ter-
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veydelle tai vapaudelle eikd merkittdvdd huomattavan ymparistd-, omaisuus- tai varallisuus-
vahingon vaaraa. Edellytyksend olisi liséksi, ettd puuttumisen lykkddminen olisi vélttdméatonta
tiedonhankinnan paljastumisen estdmiseksi tai toiminnan tavoitteen turvaamiseksi.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin Rajavartiolaitoksen oikeudesta kéyttdd véérid, harhautta-
via tai peiteltyjé tietoja. Sdénnds olisi rajattu koskemaan vain tiettyjd Rajavartiolaitoksen kéy-
tdssd olevia tiedonhankintamenetelmié, joille on leimallista niiden salainen luonne. Juuri vii-
meksi mainittu edellyttdd, ettd menetelmien kdytt6d on pyrittdvd suojaamaan niin, ettei toi-
minnan yhteys Rajavartiolaitokseen paljastu liian varhaisessa vaiheessa. Rajavartiolaitos ei
voisi jatkossakaan tehdd tai kdyttdd harhauttavia tai peiteltyjéd rekisterimerkintojd taikka val-
mistaa tai kiyttdd viérid asiakirjoja.

Ehdotettu 2 momentti mahdollistaisi siind mainittujen tietojen kdyton muun muassa tarkkailun
ja teknisen tarkkailun paljastumisen estdmiseksi. Ndiden Rajavartiolaitoksen tiedonhankinta-
menetelmien kayttdminen edellyttdd, etté kohteena oleva henkild ei tiedd hdneen kohdistuvas-
ta tarkkailusta, miké asettaa tiettyjd vaatimuksia my0s toimenpiteiden toteuttamiselle.

Tarkkailussa ja teknisessé tarkkailussa kdytettdva viélineistd vaatii suojaamista niin, ettd esi-
merkiksi vilineiston omistajatiedot eivét paljastaisi Rajavartiolaitoksen toimintaa liian varhai-
sessa vaiheessa. Vaikka 2 momentissa mainituilla keinoilla turvattaisiinkin ensisijaisesti toi-
minnan toteutusta suojaamalla vélineistd, voisi niiden tarve olla joissakin tilanteissa myos
suojata tehtdvéd suorittavia rajavartiomiehia.

28 §. Suojaamisesta pddttdminen. Pykala vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 47 §:n 2 mo-
menttia, Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussddnndksen perus-
teella sovellettua sekd rajavartiolain 43 a §:n 4 momentissa pédtoksenteosta sdddettyd. Pykédldn
mukaan esikunnan oikeudellisen osaston osastopdillikkd tai apulaisosastopdidllikko péattiisi
27 §:ssé tarkoitetun salaisen tiedonhankinnan suojaamisesta.

29 §. Salaista tiedonhankintaa koskeva ilmaisukielto. Pykdla vastaisi asiallisesti poliisilain 5
luvun 48 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussdannok-
sen perusteella sovellettua sdéntelya.

Pykéldn 1 momentin mukaan piddttdmiseen oikeutettu virkamies saisi tdrkedstd Rajavartiolai-
toksen tutkittavan rikoksen estdmiseen liittyvastd syysté kieltdé sivullista ilmaisemasta timén
tietoon tulleita seikkoja salaisen tiedonhankintakeinon kiytosti. Edellytyksend olisi liséksi, et-
té sivullinen olisi tehtdvénsé tai asemansa johdosta avustanut tai hintd olisi pyydetty avusta-
maan salaisen tiedonhankintakeinon kdyton toteuttamisessa.

Ilmaisukiellosta sdddetdén esitutkintalain 11 luvun 5 §:ssd. Néiltd osin kysymys olisi kuitenkin
poliisilain 5 luvun 48 §:n tavoin sellaisista tilanteista, joissa Rajavartiolaitos ilmaisee jollekin
henkil6lle muita kuin hidnté itsedén tai hdnen pdédmiestdén koskevia tutkintaan liittyvid seikko-
ja, jotka eivét ole ennestddn hénen tiedossaan. Salaista tiedonhankintaa koskevassa ilmaisu-
kiellossa ei olisi kysymys tutkinnassa saatujen tietojen ilmaisemisesta sivullisille, vaan tavoit-
teena olisi huolehtia siité, ettei salainen tiedonhankinta paljastu liian varhaisessa vaiheessa.
Liséksi tavoitteena olisi suojata salassa pidettévid taktisia ja teknisid menetelmia.

Esimerkkind momentin soveltamisalasta voidaan mainita tilanne, jossa asunto-osakeyhtion
huollosta vastaavaa huoltoyhtion edustajaa pyydetddn avaamaan taloyhtion yhteisten tilojen
lukituksia teknisen tarkkailun laitteen asentamiseksi. Momentin perusteella ilmaisukieltoa ei
voitaisi kuitenkaan antaa kenelle tahansa sivulliselle. Salainen tiedonhankinta on pyrittéva ldh-
tokohtaisesti toteuttamaan siten, ettei sen paljastumisvaaraa ole. Ilmaisukielto kattaisi tilanteet,
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joissa sivullinen on avustanut Rajavartiolaitosta, ja my0s tilanteet, joissa hdntd on pyydetty
avustamaan. On mahdollista, ettei alun perin pyydetty sivullinen voikaan avustaa Rajavartio-
laitosta, vaan jonkun toisen henkil6én on toimittava hinen puolestaan. Salainen tiedonhankinta
voisi paljastua, jos avustamaan pyydetty henkild voisi rajoituksetta ilmaista hénen tietoonsa
tulleita seikkoja.

[Imaisukielto voitaisiin pykéldn 2 momentin mukaan antaa enintdéin vuodeksi kerrallaan. Kiel-
to olisi annettava saajalleen kirjallisena todisteellisesti tiedoksi. Siind olisi yksilditdva kiellon
kohteena olevat seikat, mainittava kiellon voimassaoloaika ja ilmoitettava sen rikkomiseen
liittyvésté rangaistusuhasta. Saéntely padosin vastaisi esitutkintalain 11 luvun 5 §:44.

Vastaavuus koskisi myds 3 momenttia, jossa sdéddettéisiin, ettd rangaistus ilmaisukiellon rik-
komisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teosta muualla laissa séddetd
ankarampaa rangaistusta.

30 §. Mddrdaikojen laskeminen. Pykila vastaa asiallisesti poliisilain 5 luvun 49 §:44 sekd Ra-
javartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussddnnoksen perusteella sovellet-
tua sdéntelyd. Pykéldn 1 momentin mukaan téssé luvussa tarkoitettujen miirdaikojen laskemi-
seen ei sovellettaisi sédéddettyjen méérdaikain laskemisesta annettua lakia.

Pykéiléin 2 momentin mukaan aika, joka on maérétty kuukausina, péittyy sind kuukauden péi-
vdnd, joka jarjestysnumeroltaan vastaa madrdyksen antopdivdd. Jos vastaavaa péivdd ei ole
siind kuussa, jona médrdaika paittyisi, pidetddn sen kuukauden viimeistd pdivad médrdajan
padttymispéivénd. Sddnnds tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd jos kuukauden mittaisen luvan
voimassaolo alkaisi 31 pdivind maaliskuuta, voimassaolo lakkaisi 30 péivéné huhtikuuta.

31 §. Kuuntelu- ja katselukiellot. Pykdld vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 50 §:44 sekid
Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussddnndksen perusteella sovel-
lettua sdéntelyd. Teknistd kuuntelua ja teknistd katselua koskeviin kieltoihin sovellettaisiin
pakkokeinolain 10 luvun 52 §:44. Kieltoja sovelletaan teknisessd kuuntelussa ja teknisessd
katselussa.

Rikoksesta epdillyn sijaan kysymys olisi tdmén lain soveltamistapauksissa toimenpiteen koh-
teena olevasta henkildstd, jonka voitaisiin perustellusti olettaa syyllistyvén toimenpiteen edel-
lytyksend olevaan Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen. Pakkokeinolain 10 luvun 52 §:n
2 momentissa mainitusta poiketen tutkittava rikos tarkoittaisi tdmén lain osalta Rajavartiolai-
toksen estettdvaa rikosta.

Pakkokeinolain 10 luvun 52 §:n 2 momentti tulisi sellaisenaan sovellettavaksi. Viitatun pyka-
ldn 4 momentin osalta kysymys olisi henkilGstd, jonka voidaan perustellusti olettaa syyllisty-
vén tai syyllistyneen estettidvénd tai paljastettavana olevaan tai sithen vélittomasti liittyvéén
rikokseen. Kyseisen momentin mukaan kuuntelukieltoja ei tdmén lain nojalla tapahtuvassa
kuuntelussa sovellettaisi, jos pakkokeinolain 10 luvun 52 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettujen
henkil6iden voitaisiin perustellusti olettaa syyllistyvén tai syyllistyneen estettdvadn taikka sii-
hen vilittomasti liittyvéaén rikokseen.

Kuuntelukielto ei myo6skddn koskisi tilannetta, jossa toisiinsa vélittomasti liittyvissd teoissa
toista henkildistd olisi syytd epiilld rikoksesta ja toisen osalta kysymys olisi vasta rikoksen es-
tamisestd. Edellytyksend olisi kuitenkin se, ettd pakkokeinolain 10 luvun 52 §:n 4 momentissa
vaaditulla tavalla molempien osalta tulisi olla tehtynéd péétds teknisestd kuuntelusta tai tekni-
sestd katselusta.
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32 §. Tallenteiden ja asiakirjojen tarkastaminen. Pykala vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun
51 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussdéinnoksen pe-
rusteella sovellettua séédntelyd. Salaisen tiedonhankinnan séédntelyéd koskevat ehdotukset raken-
tuvat sille 1&htokohdalle, ettd piddttdmiseen oikeutettu virkamies on keskeisessd asemassa nii-
té toimenpiteitd toteutettaessa ja on velvollinen valvomaan niiden lainmukaista suorittamista.
Niin ollen ehdotetaan, ettd hdnen tulisi huolehtia myds tallenteiden ja asiakirjojen tarkastami-
sesta. Mikali pidattimiseen oikeutettu virkamies méiériisi muun virkamiehen tarkastamaan tal-
lenteita ja asiakirjoja, madrdyksen antaja vastaisi siitd, ettd kyseiselld virkamiehelld on tarvit-
tavat tiedot ja taito sekd kokemus tehtdvan suorittamiseksi.

Tarkastamisvelvollisuus koskisi poliisilain tavoin kaikkia salaisia tiedonhankintakeinoja. Té-
ma liittyisi siithen, ettd tarkastamisella on olennainen merkitys siltd kannalta, ettd toiminnasta
vastaava pidéttdmiseen oikeutettu virkamies voi tosiasiallisesti valvoa keinojen lainmukaista
kéyttdmista.

Tallenteiden tarkastamisessa voitaisiin hyodyntéd teknista laitetta, menetelméé tai ohjelmistoa
siten, ettd sen avulla tarkastamisen piiriin tulisivat vain sellaiset tallenteiden kohdat, joilla on
viestintdé. Néin tyhjit kohdat voitaisiin pyyhkid yli tai ohittaa.

33 §. Tallenteiden tutkiminen. Pykala vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 52 §:44 sekéd Raja-
vartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussddnnoksen perusteella sovellettua
saantelya.

Pykéldn mukaan salaisen tiedonhankintakeinon kéytossé kertyneité tallenteita saisi tutkia vain
tuomioistuin ja pidittdimiseen oikeutettu virkamies. Pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen
madridyksestd tai tuomioistuimen osoituksen mukaan tallennetta saisi tutkia my6s muu rajavar-
tiomies, asiantuntija tai muu henkil®, jota kdytetdén apuna tiedonhankintaa toteutettaessa.

34 §. Ylimddrdinen tieto. Pykélassid médriteltdisiin ylimédérédinen tieto, ja se vastaisi asiallisesti
poliisilain 5 luvun 53 §:84, pakkokeinolain 10 luvun 55 §:84 ja Rajavartiolaitoksessa rajavar-
tiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussdédnnoksen perusteella sovellettua sdéntelya.

Pykéldn mukaan yliméérdiselld tiedolla tarkoitettaisiin televalvonnalla, tukiasematietojen
hankkimisella ja tekniselld tarkkailulla saatua tietoa, joka ei liity rikokseen tai vaaran torjumi-
seen taikka joka koskee muuta rikosta kuin sitd, jonka estdmistd varten lupa tai padtds on an-
nettu. Telekuuntelu ei ole Rajavartiolaitoksen kdytossa oleva toimenpide.

358§. Yiimddrdisen tiedon kdyttdminen. Pykdla vastaa asiallisesti poliisilain 5 luvun 54 §:44
sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussdédnnoksen perusteella
sovellettua séédntelya.

Pykéldn 1 momentin mukaan ylimééraistd tietoa saisi kéyttdd Rajavartiolaitoksen tutkittavan
rikoksen selvittimisessd, jos tieto koskee sellaista Rajavartiolaitoksen tutkittavaa rikosta, jon-
ka estdmisessé sitd olisi saatu kdyttdd timén luvun mukaisena tiedonhankintakeinoa

Pykéldn 2 momentin mukaan ylimdaréistd saisi kiyttdd myos, jos ylimddrdisen tiedon kaytolla
voitaisiin olettaa olevan erittdin tirked merkitys Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen sel-
vittdmiselle ja rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on vahintédén kolme vuotta vankeutta.

Pyrkimys aineellisesti oikeaan lopputulokseen rikosprosessissa, jota Suomessa omaksuttu va-

paa todistusteoria osaltaan ilmentéd, puoltaa mahdollisuutta kiyttda rikoksen estdmisessé ker-
tynyttd ylimédriistd tietoa toisen rikoksen selvittimisessé. Hallituksen esityksessd HE 52/2002
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vp suhtauduttiinkin mydnteisesti yliméérdisen tiedon hyddyntdmiseen nimenomaan vapaan
todistusteorian pohjalta. Toisaalta yleisperusteluissa esitellystd Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuimen ratkaisukdytdnnostd ilmenevan mukaisesti ylimddrédisen tiedon kaytosté olisi sdéddet-
tidvé kattavasti ja tdsméllisesti. Huomioon on myds otettava perustuslain 10 §:n 3 momentti,
jonka mukaan lailla voidaan sdatida valttdméttomisté rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon
tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa, oikeuden-
kéynnissa ja turvallisuustarkastuksessa seké vapaudenmenetyksen aikana.

Johdonmukaisena voidaan pitda sité, ettd yliméddrdisen tiedon kéyttd Rajavartiolaitoksen tutkit-
tavan rikoksen selvittdimisesséd olisi mahdollista ensinnékin silloin, kun tieto koskee sellaista
Rajavartiolaitoksen tutkittavaa rikosta, jonka estdmisessd kyseisen tiedon tuottanutta tiedon-
hankintakeinoa olisi saatu kéyttdd. Rikosten selvittdmisintressin kannalta tatd ei kuitenkaan
voida pitdd riittdvand. Suhteellisuusperiaate huomioon ottaen mahdollisuus kayttdd yliméérais-
té tietoa tulisi ulottaa muihinkin tietyn vakavuustason rikoksiin. Ylimééréisen tiedon kaytté-
misessé pitdd myds huomioida, ettd rikosten esitutkinnassa jonkin rikoksen selvittdiminen ja
toisen rikoksen estdminen saattavat liittyd toisiinsa. Esitutkinnassa kédytettévien salaisten pak-
kokeinojen kédyton sivutuotteena saattaa myos ilmeté seikkoja, jotka edellyttdvit Rajavartiolai-
tokselta toimia rikoksen paljastamiseksi.

Edelld mainituista johtuen 4 momentissa séédettdisiin ylimééraisen tiedon kiytostd Rajavartio-
laitoksen tutkittavan rikoksen estdmiseksi. Momentin mukaan ylimédérdistd tietoa saisi liséksi
kéyttdd aina Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen estdmiseksi, Rajavartiolaitoksen rikostor-
Jjunnan toiminnan suuntaamiseksi ja syyttomyyttd tukevana selvityksend. Ylimédédrdisen tiedon
kéytolld Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toiminnan suuntaamiseksi tarkoitettaisiin tiedon
vilillistd hyodyntdmisté niin, ettd tietoa ei kiytettdisi nidyttond eikd lilemmin tiedonhankinta-
keinon kdyton perusteena. Ylimaérdisen tiedon hy6dyntdminen toiminnan suuntaamiseksi voi-
si liittyd esimerkiksi rikoksen estdmiseen tai paljastamiseen, analyysitoimintaan, esitutkinnan
aloittamiskynnyksen selvittimiseen tai esitutkinnan suuntaamiseen. Esitutkinnan suuntaamista
olisi esimerkiksi tutkintalinjan valinta. Téllaiselle tietojen kdytolle ei asetettaisi rajoituksia.
Yliméddraistd tietoa voitaisiin siten kdyttdd apuna téssd tarkoituksessa véhidisenkin rikoksen
osalta. Ylimddrédisen tiedon hyddyntdmisestd rikoksen selvittdmiseksi sdddettéisiin 2 momen-
tissa.

Pykélédn 5 momentissa sdéddettdisiin, ettd ylimdérdistd tietoa saa kdyttdd myds hengelle, ter-
veydelle tai vapaudelle aiheutuvan merkittdvén vaaran taikka huomattavan ympéristd-, omai-
suus- tai varallisuusvahingon estdmiseksi. Kun otetaan huomioon ylimdirdisen tiedon kaytto-
tarkoitus ndisséd tapauksissa, mitdédn lisdedellytyksid tiedon kéytolle ei ehdoteta asetettavaksi.
Koska lainkohdassa mainituissa tilanteissa ei kuitenkaan ldahtokohtaisesti olisi Rajavartiolai-
toksen toimivaltaan kuuluvan vaaran tai vahingon estimisestd, momentissa séédettdisiin asian
siirtdmisesti viipyméttd toimivaltaiselle viranomaiselle. Momentin soveltamisalaan kuuluvista
tapauksista voidaan esimerkkind mainita tilanne, jossa torkeén laittoman maahantulon jirjes-
tdmisen selvittimiseksi toteutettavassa telekuuntelussa saataisiin tieto, jonka mukaan joku
muu kuin kuuntelun kohteena oleva henkilé on lihdosséd pahoinpiteleméén toista henkilda.
Momentissa tarkoitetun vaaran tai vahingon ei vélttdméttd kuitenkaan olisi liityttdvé rikok-
seen, vaan kysymys voisi olla esimerkiksi onnettomuuden estdmisesta.

Pykéldn 6 momentti siséltdisi informatiivisen viittauksen ylimédardisen tiedon kdyttdmista ri-
koksen estdmiseen ja selvittdmiseen koskevaan pakkokeinolain 10 luvun 56 §:ssé.

36 §. Tietojen hdvittaminen. Pykalassa siddettiisiin salaisella tiedonhankintakeinolla saadun

tiedon hévittdmisestd, ja se vastaisi poliisilain 5 luvun 55 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa raja-
vartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussddnnoksen perusteella sovellettua sééntelya.
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Pykélédn 1 momentin mukaan salaisella tiedonhankintakeinolla saatu tieto olisi havitettdva vii-
pymaéttd sen jilkeen, kun on kdynyt ilmi, ettei tietoa tarvita Rajavartiolaitoksen tutkittavan ri-
koksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi taikka vaaran torjumiseksi. Momentti koskisi kaikkea
salaisella tiedonhankinnalla saatua tietoa. Rikoksen estdmisen yhteydessd saatu yliméérdinen
mihink&én rikokseen liittyméton tieto tulisi hévittdd pikaisemmin kuin pakkokeinolain 10 lu-
vun 57 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. Varsin pian tulisi kdyda selvéksi jo tiedon
luonteesta johtuen, ettd sitd joko tarvitaan tai ettd se voidaan hévittéa.

Pykéldn 2 momentti koskisi puolestaan yliméérdistd tietoa. Momentin mukaan ylimi4rdinen
tieto voitaisiin kuitenkin séilyttéé ja tallettaa henkildtietojen kisittelystd rajavartiolaitoksessa
annetussa laissa tarkoitettuun rekisteriin, jos tieto koskisi 35 §:ssé tarkoitettua rikosta. Tieto,
jota ei ole talletettu rekisteriin tai liitetty esitutkinta-aineistoon, olisi hdvitettdva ilman aihee-
tonta viivytystd sen jilkeen, kun on kdynyt ilmeiseksi, ettei tietoa voitaisi kdyttdd tai sitd ei
endd tarvita rikoksen estdmisessa tai selvittdimisessd. Momentti vastaisi pitkilti voimassa ole-
van pakkokeinolain 10 luvun 57 §:n 1 momenttia. Momentti sallisi sdilyttdmisen ja tallettami-
sen niissé tapauksissa, joissa ylimddriista tietoa saisi kdyttdd 35 §:n 1 momentin mukaisesti.

Pykildn 3 momentin mukaan 7 §:ssé tarkoitetut tukiasematiedot olisi hdvitettdva, kun asia oli-
si lainvoimaisesti ratkaistu tai jétetty sillensd. Sdénnds vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun
55 §:n 3 momenttia ja pakkokeinolain 10 luvun 57 §:n 2 momenttia.

378. Teknisen kuuntelun ja teknisen laitetarkkailun keskeyttiminen. Pykilassd saddettdisiin
teknisen kuuntelun ja teknisen laitetarkkailun keskeyttdmisesté erdissé tilanteissa, ja se vastai-
si asiallisesti poliisilain 5 luvun 56 §:n 1 momenttia sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain
43 a §:n 1 momentin viittaussdénnoksen perusteella sovellettua sééntelyd. Pykdldn mukaan
kuuntelu olisi keskeytettéivé niin pian kuin mahdollista sekd kuuntelulla saadut tallenteet ja sil-
14 saatuja tietoja koskevat muistiinpanot olisi heti hévitettdva, jos kévisi ilmi, ettd teknisen
kuuntelun kohteena oleva henkild ei oleskele kuunneltavassa tilassa tai muussa paikassa, jo-
hon teknistd kuuntelua kohdistetaan. Velvollisuus keskeyttimiseen seki tallenteiden ja muis-
tiinpanojen hévittdimiseen koskisi myds teknisté laitetarkkailua, jos kéy ilmi, ettd tarkkailu
kohdistuu viestin siséltoon tai 4 §:ssd tarkoitettuihin tunnistamistietoihin taikka jos 19 §:n 3
momentissa tarkoitettu henkilo ei kiytd tarkkailun kohteena olevaa laitetta.

38 §. Kiireellisessd tilanteessa saadun tiedon hdvittiminen. Pykala vastaisi asiallisesti poliisi-
lain 5 luvun 57 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaus-
sddnnoksen perusteella sovellettua sddntelyd. Jos pidittdmiseen oikeutettu virkamies olisi 6
§:n 2 momentissa, 8 §:n 1 momentissa, 18 §:n 1 momentissa tai 20 §:n 1 momentissa tarkoite-
tussa kiireellisessi tilanteessa paéttinyt televalvonnan, tukiasematietojen hankkimisen, henki-
16n teknisen seurannan tai teknisen laitetarkkailun aloittamisesta, mutta tuomioistuin katsoisi,
ettei edellytyksid toimenpiteelle ole ollut, tiedonhankinnan kaytto olisi lopetettava seké silla
saatu aineisto ja silld saatuja tietoja koskevat muistiinpanot olisi heti hévitettédvéd. Néin saatuja
tietoja saataisiin kuitenkin kéyttdd samoin edellytyksin kuin yliméariistd tietoa saadaan kayt-
tdd 35 §:n mukaan.

39 §. Salaisen tiedonhankintakeinon kdytostd ilmoittaminen. Pykéldssi sdddettiisiin salaisen
tiedonhankintakeinon kéytdstd ilmoittamisesta tiedonhankinnan kohteelle, ja se vastaisi asial-
lisesti poliisilain 5 luvun 58 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin
viittaussddnndksen perusteella sovellettua sédntelyd. Pykéldssé ei kuitenkaan sdédettdisi peite-
toiminnasta, valeostosta eikd ohjatusta tietoldhdetoiminnasta, silld ne eivit kuulu Rajavartio-
laitoksen kédytossé oleviin toimivaltuuksiin.
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Pykidldn 1 momentin mukaan televalvonnasta, suunnitelmallisesta tarkkailusta, peitellysta tie-
donhankinnasta, teknisestd tarkkailusta ja valvotusta ldpilaskusta olisi viipymaéttd ilmoitettava
tiedonhankinnan kohteelle kirjallisesti sen jalkeen, kun tiedonhankinnan tarkoitus on saavutet-
tu. Salaisen tiedonhankintakeinon kéytdstd olisi kuitenkin ilmoitettava tiedonhankinnan koh-
teelle viimeistddn vuoden kuluttua sen kdyton lopettamisesta. Kohteelle ilmoittamisesta olisi
samalla annettava kirjallisesti tieto luvan myonténeelle tuomioistuimelle.

Momentissa lueteltaisiin ne salaiset tiedonhankintakeinot, joista ilmoitus tiedonhankinnan
kohteelle olisi tehtidva. [lmoituksen tulisi olla silld tavoin yksiloity, ettd tiedonhankinnan koh-
de voisi tarvittaessa pyrkid selvittimiédn hdneen kohdistetun salaisen tiedonhankintakeinon
kayton perusteita. [Imoituksessa olisi mainittava esimerkiksi se, misti tiedonhankintakeinosta
olisi kysymys, seké se, missd ja milloin sitd olisi kdytetty. Taktista ja teknistd toteutustapaa
koskevia yksityiskohtia ei kuitenkaan tarvitsisi paljastaa. Todisteellista tiedoksiantoa ei tarvit-
taisi, vaan ilmoitus voitaisiin tehdi tiedonhankinnan kohteelle esimerkiksi kirjeitse viimeiseen
tiedossa olevaan osoitteeseen. Ilmoituksen kirjaaminen esimerkiksi pelkdstdadn esitutkintapdy-
tékirjaan tai muuhun asiakirjaan ei olisi momentissa tarkoitettua ilmoittamista. Muulle henki-
16lle kuin tiedonhankinnan kohteelle ei tarvitsisi ilmoittaa salaisen tiedonhankintakeinon kéy-
tostd, vaikka hén olisi tosiasiallisesti joutunut toimenpiteen kohteeksi. Téllainen tilanne voisi
muodostua esimerkiksi tilakuuntelussa.

Ilmoitus tulisi tehdid ensinndkin silloin, kun salaisen tiedonhankintakeinon kaytto olisi lopetet-
tu tuloksettomana eiké keinolla saadun tiedon voitaisi olettaa olevan senlaatuista, ettd se myo-
hemmin johtaisi jatkotoimenpiteisiin tai toimisi esimerkiksi rikosprosessissa todisteena. On-
gelmallisia tilanteita saattaa aiheutua, jos jonkun tiedonhankinnan kohteen kohdalla tiedon-
hankintakeinon kéyttd péaétetdin aikaisemmin kuin toisten osallisten kohdalla. Téllaisissa ko-
konaisuuksissa voitaisiin kdyttdd 2 momentissa tarkoitettua ilmoituksen lykkad&dmista.

Vaikka rikoksen estimiseksi suoritettavaa toimintaa ei olisikaan péétetty tai keskeytetty, olisi
salaisen tiedonhankintakeinon kéytostd ilmoitettava viimeistdén vuoden kuluttua sen kdyton
lopettamisesta. Ilmaisulla "viimeistadn" tarkoitettaisiin sitd, ettd ilmoitusta ei saisi aiheetto-
masti viivyttdd. Kéytdnnossd episelvyyttd on aiheuttanut se, milloin tiedonhankinta katsotaan
lopetetuksi. Jos menetelmén kayttd on tosiasiallisesti lopetettu ennen luvan tai paétdksen voi-
massaolon pédttymistd, eikd uutta lupaa ole haettu, laskettaisiin vuoden mairidaika tosiasialli-
sesta lopettamishetkestd. Jos tiedonhankinta on paittynyt luvan tai péétoksen voimassaoloajan
paittymiseen, laskettaisiin vuoden méérdaika tistd padttymishetkestd. Takautuvasti kéytetté-
vissd tiedonhankintakeinoissa mairdaika laskettaisiin luvan tai paétdksen tekohetkestd, vaikka
tietoja ei olisi vield saatu.

Jos samaa rikosta ja samaa tiedonhankinnan kohteena olevaa henkildd koskien on tehty uusi
pddtds saman tiedonhankintakeinon kéytosté, laskettaisiin vuoden méérdaika viimeisen samaa
asiaa koskevan tiedonhankinnan tosiasiallisesta lopettamisesta taikka luvan tai paétdksen voi-
massaoloajan pééttymisestd. PadtOsten voimassaolon vililld voidaan hyvéiksyd muutaman péi-
vén katkoksia, jotta tiedonhankintaa voidaan pitdéd yhdenjaksoisena.

Tuntemattomaksi jaéneelle tiedonhankinnan kohteelle ilmoitusta ei voitaisi luonnollisesti teh-
da. Mikéli tiedonhankinnan kohteen henkildllisyys myShemmin selvidisi, tulisi ilmoitus kui-
tenkin tehda. Téllaiset tilanteet saattaisivat myos muodostaa poikkeuksen pykaldssa sdddetyis-
td médrdajoista, koska niitd ei joissakin tapauksissa kyettdisi noudattamaan. Jos henkil6llisyy-
deltddn tunnettu tiedonhankinnan kohde olisi kateissa, Rajavartiolaitokselta ei edellytettéisi
kovin laajoja toimenpiteitd pelkéstédén ilmoituksen tekemiseksi. Riittdvad olisi, ettd asiasta
laaditaan etsintdkuulutus, esimerkiksi olinpaikkailmoitus, ilmoituksen antamista varten.
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Pykéldn 2 momentin mukaan tuomioistuin voisi pidattdimiseen oikeutetun virkamiehen vaati-
muksesta padttad, ettd 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta tiedonhankinnan kohteelle saatai-
siin lykétd enintdén kaksi vuotta kerrallaan, jos se olisi perusteltua kidynnisséd olevan tiedon-
hankinnan turvaamiseksi, valtion turvallisuuden varmistamiseksi taikka hengen tai terveyden
suojaamiseksi. [lmoitus saataisiin tuomioistuimen péaatokselld jattdd kokonaan tekemaéttd, jos
se olisi valttdiméatontd valtion turvallisuuden varmistamiseksi taikka hengen tai terveyden suo-
jaamiseksi. [lmoituksen lykkddmisestd tai kokonaan tekemaéttd jattimisestd padttdisi tuomiois-
tuin, vaikka kysymys olisi sellaisesta salaisesta tiedonhankintakeinosta, jonka kéytostd olisi
paéttinyt pidattdimiseen oikeutettu virkamies.

Ilmoitusta voitaisiin lykdtd enintddn kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Uuden lykkdyksen myon-
tdmisen tulisi olla poikkeuksellista. Toistuvan ilmoittamisen lykkddmisen sijaan tulisi hakea
kokonaan ilmoittamatta jittdmistd, jos edellytykset olisivat olemassa, koska esimerkiksi
kymmenen vuoden kuluttua tehtivilld ilmoituksella ei kéytdnndssd olisi merkitystd tiedon-
hankinnan kohteelle. Lykkddmistd ja uudelleen lykkd&dmistd tulisi hakea ennen méirdajan
paidttymistd. Jos médrdajan péédttymisen ja paédtdksen tekemisen viliin jéisi aikaa, seurauksena
olisi se, ettd viliaikana tiedonhankinnan kohde voisi asianosaisjulkisuuteen vedoten saada tie-
don salaisen tiedonhankintakeinon kaytosta.

Lykké&dmisen mahdollistavana perusteena olisi ensinnidkin kdynnissé olevan tiedonhankinnan
turvaaminen. Tiedonhankinta voisi liittyd mihin tahansa vireilld olevaan rikoksen estimiseksi
tai selvittdmiseksi suoritettavaan toimintaan. Lykk&aminen olisi mahdollista myos valtion tur-
vallisuuden varmistamiseksi, joka perusteena tulisi kuitenkin kéytdnndsséd sovellettavaksi 14-
hinnd suojelupoliisin toiminnassa. Lisdksi ilmoittamisen lykk&&dminen olisi mahdollista hen-
gen tai terveyden suojaamiseksi. TAma peruste voisi esimerkiksi henkilon turvaamiseksi tehty-
jen toimenpiteiden johdosta poistua tietyn ajan kuluttua, jolloin ilmoittaminen tiedonhankin-
nan kohteelle voitaisiin tehdd. Lykkdédmisen kynnyksend olisi, ettd se on perusteltua. Kynnys
lykkdédmiselle ei siis taltd osin olisi kovin korkea.

[lmoitus saataisiin jattdd tuomioistuimen péadtokselld kokonaan tekemdttd vain silloin, jos se
olisi valttdiméatontd valtion turvallisuuden varmistamiseksi taikka hengen tai terveyden suo-
jaamiseksi. Kynnys kokonaan ilmoittamatta jéttdmiselle olisi puolestaan korkea, mitd kuvat-
taisiin ilmauksella "valttamdtontd". Mikdli tuomioistuin ei myontdisi lykkdystd tai pééttéisi
kokonaan ilmoittamatta jéttdmisestd, saisi vaatimuksen esittdjd kannella péaatoksestd. Koska
pykéldssd mainitut suojattavat intressit ovat jo ldhtokohtaisesti painavia, tiedonhankinnan koh-
teella ei olisi oikeutta saada tietoa tiedonhankinnan kdytosti kantelua kisiteltdessd, ellei ylem-
pi tuomioistuin toisin méaraisi.

Pykéldan 3 momentissa sdédettéisiin tilanteista, joissa kohteen henkil6llisyys ei olisi tiedossa 1
tai 2 momentissa tarkoitetun mééréajan tai lykkédyksen padttyessd. Tiedonhankintakeinon kéy-
tosté olisi télldin ilmoitettava kohteelle kirjallisesti ilman aiheetonta viivytystid henkildllisyy-
den selvittya.

Pykélédn 4 momentin mukaan kohteelle ilmoittamisesta olisi samalla annettava kirjallisesti tie-
to my0s luvan myonténeelle tuomioistuimelle.

Pykéldn 5 momentin mukaan suunnitelmallisesta tarkkailusta ja peitellystd tiedonhankinnasta
ei olisi velvollisuutta ilmoittaa tiedonhankinnan kohteelle, jos asiassa ei ole aloitettu esitutkin-
taa. Jos esitutkinta aloitetaan, noudatetaan pakkokeinolain 10 luvun 60 §:44. Oikeusturvatarve
korostuu oikeudenkdynnissé, mitéd kysymystd on késitelty edelld. Momentissa mainittujen tie-
donhankintakeinojen kéytosté ei tarvitsisi lainkaan ilmoittaa, jos niiden kohteena olevassa asi-
assa ei ole aloitettu esitutkintaa. Jos se olisi puolestaan aloitettu, ratkaistaisiin kysymys ilmoit-
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tamisesta pakkokeinolain 10 luvun 60 §:n mukaisesti. My0skédn vaaratilanteissa tehdysté tie-
donhankinnasta ei tarvitsisi ilmoittaa.

Pykélédn 6 momentin mukaan, kun harkittaisiin ilmoituksen lykkddmista tai tekemétta jattdmis-
td 2 ja 4 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa, arvioinnissa on myds otettava huomioon asi-
anosaisen oikeus asianmukaisesti valvoa oikeuttaan. Momentti vastaisi asiallisesti pakkokei-
nolain 10 luvun 60 §:n 5 momenttia. Pykéldssé sdddettdisiin intressipunninnasta, joka liittyy
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin vaatimuksiin. Oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyn-
tiin ilmaistaan nimenomaisesti Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamista koskevan yleissopimuksen (SopS 86/1998), eli EIS:n 6 artiklan 1 kappaleessa sekd
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen (SopS
8/1976) 14 artiklan 1 kappaleessa. Oikeuden voi katsoa sisdltyvin myds perustuslain 21 §:n 1
momentissa ilmaistuun asian asianmukaisen késittelyn vaatimukseen.

Oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin toteuttaminen edellyttdd, ettd oikeutta kdydaén avoimes-
ti, tasapuolisesti ja saman oikeudenkdyntiaineiston perusteella, jolloin kaikki asiaan vaikutta-
vat seikat on saatettava asianosaisten tietoon. Syytetyn oikeuksiin kuuluu muun ohessa oikeus
vastandyton esittdmiseen, oikeus saada yksityiskohtainen tieto itseensd kohdistuvien syyttei-
den perusteista seké oikeus saada omat todistajansa kutsutuiksi ja kuulustelluiksi. Nayton puu-
te johtaa epadvarmuustilanteessa asian ratkaisemiseen vastaajan eduksi. Jos esimerkiksi valeos-
tajan tai peitehenkilond toimineen henkil6llisyyttéd ei voida ilmaista, tuomioistuimen harkitta-
vaksi tulee, mikd merkitys ilmaisematta jattdmiselld on ndyton arvioinnin ja asian lopputulok-
sen kannalta. Téllaisella kysymykselld voisi olla merkitystd jo harkittaessa syytteen nostamis-
ta.

Kuten Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytdnndstd ilmenee, oikeus oikeuden-
mukaiseen oikeudenkiyntiin ei ole kuitenkaan ehdoton muut ihmisoikeudet syrjayttava ihmis-
oikeus. Thmis- ja perusoikeuksia joudutaan yhteentdrméystilanteissa punnitsemaan toisiaan
vastaan, mitd momentti ilmentéisi. Kysymys olisikin siis yksittdistapauksellisesta intressiver-
tailusta.

Pykéldn 7 momentin mukaan ilmoitusta koskevan asian késittelyssé tuomioistuimessa nouda-
tettaisiin 26 §:44.

40 §. Poytdikirja. Pykidla vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 59 §:44 sekd Rajavartiolaitok-
sessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussdédnnoksen perusteella sovellettua sééntelya.

Poytakirjaamisvelvollisuus koskisi kaikkia salaisia tiedonhankintakeinoja tarkkailua lukuun
ottamatta. Tarkkailusta olisi tarvittaessa tehtdva merkintd muuhun asiakirjaan, esimerkiksi teh-
tdvénsuorituslomakkeeseen. Poytékirjassa mainittavista tiedoista sééddettdisiin jatkossa poliisi-
lain tavoin siséministerion asetuksella.

41 §. Asianosaisjulkisuuden rajoittaminen erdissd tapauksissa. Pykila vastaisi asiallisesti po-
liisilain 5 luvun 60 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaus-
sddnndksen perusteella sovellettua sddntelyd. Pykélasséd sdddettéisiin asianosaisjulkisuuden ra-
joittamisesta erdissd tapauksissa.

Pykéldn 1 momentin mukaan henkildlld, jonka oikeutta tai velvollisuutta asia koskee, ei olisi
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 11 §:sséd sdddetystd huolimatta
oikeutta saada tietoa tdssd luvussa tarkoitetun tiedonhankintakeinon kéytostd ennen kuin 39
§:ssé tarkoitettu ilmoitus on tehty. Hénelld ei olisi mydskédédn henkildtietolaissa (523/1999) tai
henkilGtietojen kasittelysté rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tarkoitettua rekisterdidyn tar-
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kastusoikeutta. Tarkoituksena olisi ainoastaan lainsdddannollisesti selkeyttdd tilannetta suh-
teessa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin ja henkilGtietolakiin.

Pykéldn 2 momentin mukaan, kun 39 §:ssd tarkoitettu ilmoitus olisi tehty, 1 momentissa tar-
koitetulla henkildlla olisi oikeus saada tieto salaisen tiedonhankintakeinon kiyttod koskevasta
asiakirjasta tai tallenteesta, jollei antamatta jattiminen olisi vélttdméatontd valtion turvallisuu-
den varmistamiseksi taikka hengen, terveyden, yksityisyyden tai salassa pidettidvien taktisten
ja teknisten menetelmien suojaamiseksi. Harkittaessa asiakirjan, tallenteen tai tiedon antamat-
ta jéttdmistd arvioinnissa olisi otettava huomioon 1 momentissa tarkoitetun henkilon oikeus
asianmukaisesti valvoa oikeuttaan.

Asianosaisen tietopyynnon késittely noudattaisi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia. Mikali virkamies kieltdytyisi kokonaan tai joiltakin osin viranomaisen asiakirjan an-
tamisesta, kieltdytyminen voitaisiin saattaa viranomaisen ratkaistavaksi. Muutoksenhaku ta-
pahtuisi hallintolainkayttolain (586/1996) mukaisesti. Momentissa olisi kysymys samanlaises-
ta oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin liittyvésté intressipunninnasta kuin 39 §:ssé, joten sil-
té osin voidaan viitata kyseisen pykéldn perusteluihin.

Pykéldn 3 momentin mukaan tieto &4ni- tai kuvatallenteesta voitaisiin antaa vain luovuttamal-
la tallenne Rajavartiolaitoksen luona kuultavaksi tai ndhtavéksi, jos tallenteen sisdlté huomi-
oon ottaen olisi syytd olettaa, ettd tiedon antaminen muulla tavoin voisi johtaa tallenteessa
esiintyvin henkilon yksityisyyden suojan loukkaamiseen. Vastaavanlainen sdénnds sisdltyy
poliisilain 5 luvun 60 §:n 3 momenttiin ja pakkokeinolain 10 luvun 62 §:n 3 momenttiin.

42 §. Teleyrityksen avustamisvelvollisuus ja pddsy erdisiin tiloihin. Pykila vastaisi osittain po-
liisilain 5 luvun 61 §:44. Pykédldn momentin mukaan teleyrityksen olisi tehtdva ilman aiheeton-
ta viivytysté televerkkoon televalvonnan edellyttdmét kytkennét. Sama koskisi myds niité ti-
lanteita, joissa televalvonta toteutetaan viranomaisen toimesta tekniselld laitteella. Teleyrityk-
sen olisi liséksi annettava pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen kdytt6on hallussaan olevat
teknisen seurannan toimeenpanoa varten tarpeelliset tiedot.

43 §. Korvaus teleyritykselle. Pykald vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 62 §:44. Pykilan 1
momentissa sdddettéisiin, ettd teleyritykselld on oikeus saada valtion varoista korvaus téssid
luvussa tarkoitetusta viranomaisten avustamisesta ja tietojen antamisesta aiheutuneista vilit-
tomistd kustannuksista siten kuin tietoyhteiskuntakaaren 299 §:ssé sdddetddn. Korvauksen
maksamisesta piittiisi rikostorjunnan toimenpiteen suorittanut Rajavartiolaitoksen hallinto-
yksikkd. Momentti vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 62 §:n 1 momenttia.

Pykéldn 2 ja 3 momentissa sdddettéisiin oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta, miké vas-
taisi poliisilain 5 luvun 62 §:n 2 ja 3 momenttia ja pakkokeinolain 10 luvun 64 §:n 2 ja 3 mo-
menttia.

44 §. Rangaistusasteikon lieventimisen vaikutus. Pykald vastaisi poliisilain 5 luvun 64 §:44.
Pykéldn mukaan téssé luvussa tarkoitettujen tiedonhankintakeinojen kéyttoon ei vaikuta se, et-
ti rangaistus mitattaisiin rikoslain 6 luvun 8 §:44 soveltaen lievennetyltad rangaistusasteikolta.

Pykaélélla selkeytettdisiin sité, ettd salaisen tiedonhankintakeinon kéyton edellytykset arvioitai-
siin niin kuin kysymyksessé olisi téytetty teko tai tekijén toiminta. Tamén vuoksi edellytyksid
koskevissa sddnnoksissd ei endd erikseen mainittaisi rikoksen yritystd. Vastaava pakkokeino-
jen edellytyksid koskeva tulkintasddnnds sisdltyy pakkokeinolain 11 luvun 1 §:44n.
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4 luku Salaiset pakkokeinot

1 §. Salaisten pakkokeinojen soveltaminen. Pykildssi sdddettiisiin salaisten pakkokeinojen
kéyttimisestd Rajavartiolaitoksessa. Sdédntely vastaisi Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a
§m 1 momentin viittaussdénnoksen ja 2 momentin perusteella sovellettua sééntelyé.

Rajavartiolaitoksen salaisten pakkokeinojen kiyttoon sovellettaisiin pakkokeinolain 10 lukua
pykéldssé sdddetyin poikkeuksin. Pykdldn 2 momentin perusteella Rajavartiolaitoksen kaytos-
sé eivit olisi pakkokeinolain 10 luvun mukainen peitetoiminta, valeosto ja tietoldhteen ohjattu
kéytto.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin telekuuntelusta, tietojen hankkimisesta telekuuntelun si-
jasta, televalvonnasta, peitellystd tiedonhankinnasta ja henkilon teknisestd seurannasta selvi-
tettdessd Rajavartiolaitoksen tutkittavia rikoksia. Telekuuntelu, tietojen hankkiminen tele-
kuuntelun sijasta ja peitelty tiedonhankinta olisivat jatkossakin Rajavartiolaitoksen kéytetta-
vissd vain selvitettdessd torkedd laittoman maahantulon jérjestdmistd taikka torkedd laittoman
maahantulon jérjestdmista ja sithen liittyvad ihmiskaupparikosta.

Televalvonta on jo nykyisellddn Rajavartiolaitoksen kéytettdvissé selvitettiessd torkedd lait-
toman maahantulon jéarjestdmistd taikka torkeédé laittoman maahantulon jérjestimistd ja sithen
liittyvéd ihmiskaupparikosta, torkedd metsastysrikosta taikka torkedd laittoman saaliin kétke-
misté. Esityksen mukaan Rajavartiolaitos voisi kéyttda televalvontaa myos selvittdessiédn raja-
tarkastuksen yhteydessé rikoslain 32 luvun 2 §:n mukaista torkedd katkemisrikosta, 3 §:n mu-
kaista ammattimaista kédtkemisrikosta ja 7 §:n mukaista torkedd rahanpesua. Lisdksi Rajavar-
tiolaitos voisi kéyttdd televalvontaa myds selvittdessddn sen tarkastettavaan asiakirjaan koh-
distuvaa 33 luvun 2 §:n mukaista torkedd vadrennysta.

Henkildn teknistd seurantaa Rajavartiolaitos voisi jatkossakin kéyttdd vain selvitettiesséd tor-
kedd laittoman maahantulon jéarjestdmistd taikka torkedd laittoman maahantulon jérjestimistd
ja siihen liittyvéd ihmiskaupparikosta taikka torkedd metsastysrikosta.

Pykéldn 4 momentissa séddettdisiin niistd rajoituksista, jotka koskisivat salaisten pakkokeino-
jen kdyttod Rajavartiolaitoksen suorittamassa muussa esitutkinnassa. Kéytettidvissé ei olisi te-
lekuuntelu, tietojen hankkiminen telekuuntelun sijasta, televalvonta, peitelty tiedonhankinta,
henkilon tekninen seuranta, peitetoiminta, valeosto eikd tietoldhteen ohjattu kayttd. Séaéntely
vastaisi Rajavartiolaitoksessa nykyédén rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussddnndksen
ja 2 momentin perusteella sovellettua sddntelya.

2 §. Peitellystd tiedonhankinnasta pdcdttiminen rikoksen esitutkinnassa. Pykala vastaisi asialli-
sesti pakkokeinolain 10 luvun 15 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1
momentin viittaussddnnoksen seké 43 a §:n 4 momentin perusteella sovellettua sdéntelya.

Pykéldn 1 momentissa séddettdisiin, ettd Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston
osastopddllikko tai apulaisosastopédllikkod paéttéisi peitellystd tiedonhankinnasta Rajavartio-
laitoksen tutkittava rikoksen selvittimiseksi. Sddnnds vastaisi rajavartiolain 43 a §:n 4 mo-
mentissa sééddettyd. Padtoksentekotason séilyttiminen Rajavartiolaitoksen esikunnassa on pe-
rusteltua. Peitellyn tiedonhankinnan erottaminen Rajavartiolaitoksen keinovalikoiman ulko-
puolella olevasta peitetoiminnasta on erityisen térked4, jotta peitellyn tiedonhankinnan toimi-
valtuutta ei kéytettéisi tavalla, jossa olisi tosiasiallisesti kysymys peitetoiminnasta. Rajavartio-
laitos ei voi kayttdd peitetoiminnan toimivaltuutta rikosten ennalta estimiseen eiké selvittdmi-
seen, eikd sitd tissdkddn esityksessd ehdoteta.
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Pykéldn 2 momentin mukaan pddtds peitellystd tiedonhankinnasta olisi tehtdvé kirjallisesti.
Paatoksessd olisi mainittava 1) toimenpide ja sen tavoite riittdvésti yksilditynd; 2) peitellyn
tiedonhankinnan toteuttava hallintoyksikkd ja siitd vastaava rajavartiomies; 3) epiilty rikos; 4)
peitellyn tiedonhankinnan kohteena oleva henkilo; 5) tosiseikat, joihin rikosepdily perustuu; 6)
toimenpiteen suunniteltu toteuttamisajankohta; 7) mahdolliset peitellyn tiedonhankinnan rajoi-
tukset ja ehdot.

Toimenpiteelld tarkoitettaisiin esimerkiksi sitd, ettd kysymyksessé on lihetyksen toimittami-
nen tiettyyn osoitteeseen, ja tavoitteella sen selvittimistd, kuka ldhetyksen ottaa vastaan. Toi-
mivaltuuden kdyton osalta edellytettiisiin erikseen siitd vastaavan rajavartiomiehen nimeémis-
td, jonka tehtdvénd olisi huolehtia muun muassa siité, ettei toiminnassa ole tosiasiallisesti ky-
symys peitetoiminnasta. Padtoksessd olisi mainittava myos selvitettivani oleva rikos, mutta
rikoksesta epdillyn mainitsemista ei edellytettdisi. Padtoksessd tulisi mainita ainoastaan tie-
donhankinnan kohteena oleva henkild, joka voisi tosiasiallisesti olla myds toistaiseksi Raja-
vartiolaitokselle tuntematon.

Kuten muidenkin pakkokeinojen osalta, myds peiteltyd tiedonhankintaa koskevassa péétok-
sessé rikosepdilyn perustavat tosiseikat tulisi kuvata padtoksessd niin, ettd ulkopuolinen tar-
kastelija voi vakuuttua pakkokeinon kédyton edellytysten olemassa olosta. Peitellyn tiedonhan-
kinnan osalta ei edellytettdisi alkamis- ja pdédttymisajankohdan méérittelyéd kellonaikatarkkuu-
della, koska kysymys on pikemminkin yksittdisen toimenpiteen suorittamisesta sopivana ajan-
kohtana. Peitellyn tiedonhankinnan osalta péatoksentekijd voisi asettaa rajoituksia ja ehtoja
kuten muidenkin salaisten pakkokeinojen kdyton yhteydessd. Rajoitukset voisivat johtua esi-
merkiksi suhteellisuusperiaatteesta seké tarkoituksenmukaisuus-, oikeusturva- ja tydturvalli-
suusnékokohdista. Peiteltyéd tiedonhankintaa ei olisi mahdollista toteuttaa asunnossa edes sil-
loin, kun asuntoon meneminen tapahtuisi asunnonhaltijan myd&tédvaikutuksella. Asunnossa ta-
pahtuvana peiteltyné tiedonhankintana ei kuitenkaan pidettiisi vield sité, ettd lihetyksen vas-
taanottaja pyytédd lahetystd kuitatessaan ldhettind esiintyvén poliisimiehen odottamaan esimer-
kiksi asuntonsa eteisessi.

Pykélédn 3 momentissa sdédettdisiin, ettd padtdstd on olosuhteiden muuttuessa tarvittaessa tar-
kistettava. On mahdollista, ettd rikosepédily tdsmentyy toimenpiteen toteuttamista odottaessa
sellaiseen tekoon, jonka selvittimisessd toimivaltuutta ei ylipdénsi voida kdyttdd. Myos muu
olosuhteiden muuttuminen voi aiheuttaa pditdksen tarkistamisen. Momentti velvoittaisi toi-
menpiteesti vastaavan rajavartiomiehen ja toimenpiteesté paéttineen virkamichen seuraamaan
peitellyn tiedonhankinnan edellytysten olemassaoloa ja tiedonhankinnan tarpeellisuutta erityi-
sesti silloin, kun paitdksentekohetki ja tiedonhankinnan toteuttaminen eroavat ajallisesti pal-
jon toisistaan.

3 §. Rajavartiomichen turvaaminen peitellyssd tiedonhankinnassa rikoksen esitutkinnassa.
Pykila vastaisi asiallisesti pakkokeinolain 10 luvun 38 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavar-
tiolain 43 a §:n 1 momentin viittaussddnnoksen perusteella sovellettua sddntelyd. Rajavartio-
laitoksen kéytdssé ei ole peitetoiminta eikd valeosto, joten pykéld rajoittuu ainoastaan peitel-
tyyn tiedonhankintaan.

Pykéldn 1 momentin mukaan pidittimiseen oikeutettu virkamies saisi padttid, ettd peiteltyd
tiedonhankintaa toteuttava rajavartiomies varustetaan kuuntelun ja katselun mahdollistavalla
tekniselld laitteella, jos varustaminen on perusteltua hdnen turvallisuutensa varmistamiseksi.

Momentti koskisi niin sanottua turvakuuntelua ja - katselua. Salakuuntelua koskevan rangais-

tussddnndksen perusteella omien keskustelujen nauhoittaminen salaa ei ole rangaistavaa. Mo-
mentissa tarkoitettu laitteen kdyttdiminen ei muutenkaan olisi sellaista oikeudetonta toimintaa,
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jonka perusteella voisi seurata rangaistusvastuu salakuuntelusta tai salakatselusta. Turvakuun-
telu ja -katselu saataisiin kohdistaa ainoastaan peiteltyd tiedonhankintaa toteuttavan rajavar-
tiomiehen kanssa vuorovaikutuksessa oleviin henkil6ihin. Ilmaisu "kuuntelun ja katselun" tar-
koittaisi sité, ettd tapauksesta riippuen voitaisiin kayttédéd joko kuuntelun tai katselun mahdol-
listavaa laitetta taikka sekéd kuuntelun etti katselun mahdollistavaa laitetta.

Pykéldn 2 momentin mukaan kuuntelu ja katselu saataisiin tallentaa. Tallenteet olisi hivitetta-
vé heti sen jdlkeen, kun niitd ei endéd tarvittaisi rajavartiomiehen turvaamiseen. Jos niitd olisi
kuitenkin tarpeen siilyttdd asiaan osallisen oikeusturvaan liittyvistd syisté, tallenteet saataisiin
sdilyttdd ja niitd saataisiin kéyttdd tidssd tarkoituksessa. Télloin tallenteet olisi hévitettédva, kun
asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai jatetty sillensa.

Pykéldn 2 momentti sisdltdisi turvakuuntelu- ja katselutallenteiden séilyttdmis- ja hyddynti-
misrajoitukset. Tallenteita ei saisi sdilyttdéd ja kdyttdd muuhun kuin sdanndksessd mainittuun
tarkoitukseen. Kysymys néissd tapauksissa saattaisi olla esimerkiksi siitd, ettd rajavartiomie-
heen on kohdistettu vékivaltaa tai vikivallan uhkaa, ettd hén joutunut kdyttdmaan vékivaltaa
taikka ettd peitellyn tiedonhankinnan yhteydessé on jollekin aiheutunut vahinkoa. Néissé ta-
pauksissa tallenteita saatettaisiin tarvita rikosasian tai vahingonkorvausasian késittelyn yhtey-
dessd.

4 §. Valvotusta ldpilaskusta pddttiminen rikoksen esitutkinnassa. Pykala vastaisi asiallisesti
pakkokeinolain 10 luvun 42 §:44 sekéd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolain 43 a §:n 1 momen-
tin viittaussddnnoksen sekd 43 a §:n 4 momentin perusteella sovellettua sééntelya.

Pykéldn 1 momentissa sédddettdisiin, ettd Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston
osastopadllikko tai apulaisosastopiillikko padttiisi valvotusta lidpilaskusta Rajavartiolaitoksen
tutkittava rikoksen selvittdmiseksi. Sddnnds vastaisi rajavartiolain 43 a §:n 4 momentissa séa-
dettyd. Paatoksentekotason séilyttiminen Rajavartiolaitoksen esikunnassa on perusteltua, silld
valvottuun ldpilaskuun liittyvien erilaisten riskien vuoksi paéitoksentekotason tulisi olla kor-
kea.

Pykéldn 2 momentin mukaan valvottua lépilaskua koskeva pidétds voitaisiin antaa enintdén
kuukaudeksi kerrallaan. Méardaika saattaa osoittautua liian lyhyeksi, koska viranomainen ei
ole valvotun ldpilaskun kohteena olevan esineen, aineen tai omaisuuden kuljetuksessa tai
muussa toimituksessa aktiivinen toimija. Néissé tapauksissa valvotusta ldpilaskusta voitaisiin
tehdd myos uusi paitos, jos sen edellytykset ovat edelleen olemassa.

Pykéldn 3 momentin mukaan valvottua lapilaskua koskevassa pdédtdksesséd olisi mainittava 1)
epdilty Rajavartiolaitoksen tutkittava rikos ja sen tekoaika; 2) rikoksesta epdilty; 3) to-
siseikat, joihin epdiltyyn kohdistuva rikosepéily perustuu; 4) tiedonhankinnan tavoite ja to-
teuttamissuunnitelma; 5) toimenpiteen kohteena oleva kuljetus tai muu toimitus; 6) luvan
voimassaoloaika; 7) mahdolliset valvotun lépilaskun rajoitukset ja ehdot.

Pykéldn 4 momentin mukaan tidssd pykéldssé tarkoitetun paatoksen ilmoittamisesta PTR-lain 5
§:ssé tarkoitetulle PTR-rikostiedusteluyksikolle sédéddetddn valtioneuvoston asetuksella. Val-
vottua ldpilaskua koskevan péétoksen saattamisesta muiden PTR-viranomaisten tietoon sidéde-
tédn poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun asetuksen (1126/2009) 6
§:sséd. Tallainen ilmoittaminen on térkedd, jotta valvotun lépilaskun toteuttamisessa mukana
olevilla viranomaisilla on ajantasaista tietoa kdynnissa olevista lapilaskuista.

5 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykéla vastaisi rajavartiolain 84 §:n 2 momentin 4 kohtaa. Sisé-
ministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksid kieltonauhoista ja muista mer-
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keistd, joilla pakkokeinolain mukaan voidaan merkitd Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen
selvittimisen turvaamiseksi sulkema rakennus, huone tai alue.

5 luku Eriniiset siinnokset

18§. Salaisen tiedonhankinnan ja salaisten pakkokeinojen valvonta. Pykélassa sdaddettiisiin sa-
laisen tiedonhankinnan ja salaisten pakkokeinojen kdyton valvonnasta erdin tarkistuksin sa-
malla tavalla kuin rajavartiolain nykyisessi 45 §:ssi.

Pykéldn 1 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen esikunta sekd salaista tiedonhankintaa kéyt-
tévét Rajavartiolaitoksen hallintoyksikét valvoisivat téssé laissa tarkoitettua tiedonhankintaa.
Salaisten pakkokeinojen kdyton valvontaa koskevaan pakkokeinolain 10 luvun 65 §:44n lisét-
téisiin vastaava sdannos.

Pykaldn 2 momentissa sdddettéisiin tisméallisemmin Rajavartiolaitoksen siséministeridlle vuo-
sittain antamastaan selvityksestd salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen ja niiden suojaa-
misen kdytOstd ja valvonnasta Rajavartiolaitoksessa.

Pykéldn 3 momentissa olisi informatiivinen viittaus eduskunnan oikeusasiamiehelle vuosittain
annettavista kertomuksista.

Pykéldn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnok-
sid tdsséd laissa tarkoitettujen salaisten tiedonhankintakeinojen kéyton jérjestdmisestd ja val-
vonnasta sekd toimenpiteiden kirjaamisesta ja valvontaa varten annettavista selvityksista.

2 §. Tiedonhankinta- ja tutkintaryhmdt. Pykila vastaisi rajavartiolain 43 a §:n 3 momenttia
muuttamattomana. Rajavartiomiehelld olisi PTR-lain mukaisissa yhteisissé tutkinta- ja tiedon-
hankintaryhmissé oikeus kasitelld tietoa, joka on hankittu sellaisella menetelmalld, joka ei ole
rajavartiomiehen kéytettédvissd. Tiedonkésittelyoikeus koskee myo0s esitutkintaa edeltdvaa vai-
hetta eli rikosten ennalta estdmisté ja paljastamista.

3 §. Vieraan valtion alueelle ulottuvat rikoksentorjuntatoimenpiteet. Pykila vastaisi rajavartio-
lain nykyistd 82 §:44 tdsmennettyna.

Rajavartiolaitoksella olisi toimivaltaisen viranomaisen pyynnostd oikeus rikoksen selvittimi-
seksi tai rikoksesta epdillyn kiinniottamiseksi jatkaa Suomessa aloitettua henkilon takaa-ajoa,
tarkkailua ja teknisté tarkkailua vieraan valtion alueella sen mukaan kuin toimenpiteen jatka-
misesta vieraan valtion alueella Euroopan unionin lainsédddéannossé sidddetddn tai Suomea sito-
vassa kansainvilisessd sopimuksessa madrdtdan. Toimenpiteet olisivat niitd, joihin rajavartio-
laitos on Suomessakin oikeutettu. Kyseeseen voisi tulla Euroopan unionin jasenvaltion lisdksi
muukin valtio. Toiminnassa olisi luonnollisesti noudatettava mitd asiasta Euroopan unionin
lainsddddnnossd sdddetddn tai Suomea sitovassa kansainvélisessd sopimuksessa madratain.

Poliisilain 4 luvun 22 §:ssd sdddetddn Schengenin sddnndstod soveltavan valtion toimivaltai-
sen virkamiehen oikeudesta maansa alueella verekseltd tai pakenemasta tavatun rikoksenteki-
jén takaa-ajoon Suomen alueella samoin kuin kiinniottoon ja turvallisuustarkastukseen Suo-
men alueella siten kuin Schengenin sédénnostossd maédratdén. Oikeus voimakeinoin tapahtu-
vaan verekseltd tavatun tai pakenevan kiinniottoon on kuitenkin vain siind tapauksessa, ettéd
kiinniotettava vastarintaa tekemilld koettaa vilttdd kiinnijoutumisen eikd suomalaisen toimi-
valtaisen virkamiehen apua kiinniottoon ole viipymétti saatavilla.
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Poliisilain 5 luvun 27 §:ssd sdddetddn vieraan valtion virkamiechen Suomessa suorittamasta
Schengenin yleissopimuksen 41 artiklassa sdddetystd tarkkailusta ja teknisestd tarkkailusta.
Rikoksen selvittamiseksi tapahtuvassa henkilon tarkkailussa tai teknisesséd tarkkailussa Suo-
men alueella on edellytyksend, ettei suomalainen poliisimies tai toimivaltansa rajoissa suoma-
lainen rajavartiomies tai tullimies voi vélittomasti jatkaa tarkkailua tai teknistd tarkkailua
Suomen alueella.

4 §. Viittaussddnndos tietojen luovuttamisesta. Pykéla olisi informatiivinen, ja sen mukaan Ra-
javartiolaitoksen henkildrekisteriin talletettujen tietojen luovuttamisesta muille viranomaisille
teknisen kéyttdyhteyden avulla, tietojoukkona tai tietojen luovuttamisesta ulkomaille siédet-
téisiin henkilGtietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa annetussa laissa. Henkilorekisterien
kéyttdmisestd  turvallisuusselvityksid annettaessa sdddetdéin  turvallisuusselvityslaissa
(726/2014).

5 §. Voimaantulo. Pykildssd on tavanomainen voimaantulosdannos.
1.2 Laki rajavartiolain muuttamisesta

1 §. Soveltamisala. Pykdldn 2 momenttiin listtdisiin informatiivinen viittaus rikostorjunnasta
Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin.

9 §. Toimenpiteen siirtdminen ja toimenpiteestd luopuminen. Pykéaldn 3 momentti poistettai-
siin, silld tiedonhankintatoimenpiteen siirtimisestd siddettéisiin jatkossa rikostorjunnasta Ra-
javartiolaitoksessa annetun lain 3 luvun 27 §:ssé.

Pykélédn 1 ja 2 momentti sdilyisivét ennallaan.

10 §. Tullitehtdvéssé, poliisitehtévéssd ja esitutkintatehtdvdssd noudatettavat yleiset periaat-
teet. Pykéldén liséttéisiin viittaus rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin.

20 §. Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen rajanylityspaikalla. Pykildan ehdo-
tetaan lisdttdviksi, ettd Rajavartiolaitos valvoisi rajanylityspaikalla myos tieliikennelain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten noudattamista. Tieliikennelain médritelmid koskevan 2 §:n 1
kohdan mukaan tielld tarkoitetaan yleisnimityksené yleiselle liikenteelle tarkoitettua tai muu-
toin yleisesti liikenteeseen kdytettyd aluetta. Rajanylityspaikoilla kulkee yleisesti seké ajoneu-
voliikennettd ettd jalankulkuliikennettd. Tieliikennelainsdddantd koskee tieliikenteen turvalli-
suutta ja liikenneturvallisuus soveltuu hyvin sdddeltdvéksi yleisen jérjestyksen ja turvallisuu-
den tehtdvind nimenomaan alueeltaan tarkasti rajatuilla rajanylityspaikoilla. Valvottavista asi-
oista nousee esille erityisesti tieliikennelain 2 luvun liikennesééntdjen ja 3 luvun liikenteen oh-
jauslaitteiden kuin my6s 6 luvun ajoneuvojen kéyttod koskevien sddnndsten noudattaminen.
Puuttuminen tieliikenteen sddnndsten noudattamiseen jo heti maahan tultaessa ja rajaa ylitetta-
essd on omiaan valistamaan maahan tulevia ulkomaalaisia Suomen liikenneturvallisuutta kos-
kevista sdédnnoksistd sekd ohjaa noudattamaan niité.

1.3 Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamisesta
17 §. Vaitiolovelvollisuus. Pykila vastaisi asiallisesti poliisilain 7 luvun 1 §:44 sekd Rajavar-
tiolaitoksessa rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 17 §:n viittaussdannoksen perusteel-

la sovellettua saéntelya.

Pykéldn 1 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluva virkamies ei saisi il-
maista luottamuksellisesti tietoja antaneen henkil6llisyyttd koskevaa tietoa, jos tiedon ilmai-
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seminen vaarantaisi luottamuksellisesti tietoja antaneen tai hidnen ldheistensé turvallisuuden.
Vaitiolovelvollisuus olisi voimassa myds, jos henkil6llisyyttd koskevan tiedon ilmaiseminen
vaarantaisi jo kidynnisséd olevan tai tulevan tiedonhankinnan. Rajavartiolaitoksella ei ole kdy-
tossddn tietoldhteen ohjattua kéyttdd, mutta yksittdisissd tapauksissa Rajavartiolaitos saa vih-
jeité tutkimissaan rikosasioissa.

Pykdldan 1 momentissa otettaisiin salassapitovelvollisuuden piiriin henkildllisyyttd koskevat
tiedot, jotka samalla turvallisuuden vaarantamiseen liittyvalla edellytyksella ovat p0111s11a1n 7
luvun 1 §:n 1 momentin ja 3—5 §:n mukaisesti vaitiolo-oikeuden piirissé. Liséksi sdénnos laa-
jennettaisiin koskemaan myds luottamuksellisesti tietoja antanutta. Vaitiolovelvollisuus koski-
si tilannetta, jossa tiedon ilmaiseminen vaarantaisi kdynnissé jo olevan tai kiynnistettévén tie-
donhankinnan. Lain 17 b §:n 1 momentin mukaan luottamuksellisesti tietoja antaneen henki-
l6llisyytta koskeva tieto kuuluisi edelleen vaitiolo-oikeuden piiriin niissi tapauksissa, joissa 1
momentissa tarkoitettua vaaraa ei voi olettaa olevan.

Pykéldn 2 momentin ensimméinen virke olisi luonteeltaan informatiivinen, ja sen mukaan
muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluvan
virkamiehen vaitiolovelvollisuuden osalta noudatettaisiin, mitd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa ja muussa laissa sekd tissd laissa sdéddettiisiin. Lisdksi 2 momentin
mukainen vaitiolovelvollisuus koskisi my0s sité, joka on tydsopimussuhteessa Rajavartiolai-
tokseen tai joka suorittaa toimeksiantosopimuksen perusteella Rajavartiolaitokselle kuuluvaa
tehtdvédad. Néin ollen vaitiolovelvollisuus saattaisi ulottua Rajavartiolaitoksen virkamiesten li-
séksi my0s esimerkiksi konsultteihin tai muihin viranomaisiin.

Keskeinen vaitiolovelvollisuutta siéntelevd sdddos eli viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettu laki mainittaisiin 2 momentissa siis erikseen. Lain 23 §:n 1 momentin mukaan viran-
omaisen palveluksessa oleva ei saa paljastaa asiakirjan salassa pidettivid sisdltod tai tietoa,
joka asiakirjaan merkittyna olisi salassa pidettiva. Lain 24 §:ssd sdddetddn salassa pidettivistd
viranomaisen asiakirjoista. Pykédldn 1 momentin 3 kohdassa séédetddn rikoksesta tehtyjen il-
moitusten seké esitutkintaa varten saatujen ja laadittujen asiakirjojen salassapidosta, mika liit-
tyy esitutkintalain 9 luvun 7 §:n 1 momentissa sdddettdviksi ehdotettuun esitutkinta-
asiakirjojen julkisuuteen. Sinélldén pykéldn samoin kuin ehdotetun luvun muutkin sdénnokset
koskisivat myds esitutkintaa.

Tadmén lain mukaisiin toimenpiteisiin liittyisivdt viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 24 §:n 1 momentin 4, 5 ja 9 kohta, jotka koskevat muun ohessa Rajavartiolaitoksen
tutkittavien rikosten ennaltaehkdisemistd varten ylldpitdmié rekistereitd ja rikosten ehkéise-
mistéd koskevia selvityksid, taktisia ja teknisid menetelmié ja suunnitelmia koskevia tietoja si-
sltdvid asiakirjoja, jos tiedon antaminen niistd vaarantaisi rikosten chkdisemisté ja selvitté-
misté tai yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisté, seké asiakirjoja, jotka koskevat
valtion turvallisuuden yllépitdmistd, jollei ole ilmeisté, ettd tiedon antaminen niisté ei vaaran-
na valtion turvallisuutta.

Pykildn 3 momentissa sdddettéisiin vaitiolovelvollisuuden voimassaolosta myds palvelussuh-
teen tai toimeksiantosopimuksen paatyttya.

17 a §. Tietojen antaminen vaitiolovelvollisuuden estimdttd. Pykéldssa sdddettéisiin perusteis-
ta, joiden mukaan Rajavartiolaitos voisi luovuttaa salassa pidettévid tietoja. Pykiléd vastaisi po-
liisilain 7 luvun 2 §:n 1 momenttia sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolaitoksen hallinnosta
annetun lain 17 §:n viittaussdédnnoksen perusteella sovellettua sddntelyd Henkildtietojen luo-
vuttamisesta sdddetddn erikseen henkilGtietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa annetussa
laissa.
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Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttiméttomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Tietojen luovuttamista koskevat yleiset sddnnokset ovat viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetussa laissa. Lain ldhtokohta on viranomaisen toiminnan julkisuus ja yleinen oikeus
tiedonsaantiin. Tiedonsaantioikeutta rajoitetaan laissa muun muassa salassapitosdédnnoksin.
Tiedonsaantioikeutta voidaan rajoittaa esimerkiksi sddtdmélld luvanvaraisuus rajoitusperus-
teeksi tai erilaisin tosiasiallisin toimenpitein. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain salassapidosta poikkeamista koskeva 7 luku sisdltdd sddnnokset yleisistd perusteista, joi-
den mukaan salassa pidettivéksi sdddetystd asiakirjasta voidaan antaa tieto.

Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin, ettd Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluvan virkamie-
hen tai muun 17 §:n 2 momentissa tarkoitetun henkilon vaitiolovelvollisuus ei esté tiedon an-
tamista viranomaiselle tai julkista tehtdvdd hoitavalle yhteisdlle, jolla sdddetyn tehtévinsa
vuoksi on tarve saada tieto muuten salassa pidettavistd seikasta, taikka henkilon luotettavuu-
desta tai sopivuudesta tehtévidn. Oikeus luovuttaa tietoja koskee siis myos salassa pidettévid
tietoja. Julkisuuslain 26 §m 1 momentin 1 kohdassa edellytetdén erityislain nimenomaista
sddnnostd oikeudesta antaa salassa pidettéva tieto. Momentista ilmenisi siis selvésti pykéldssa
tarkoitetun tiedon luovutuksen sallittavuus salassapitosddnnoksistd riippumatta. Tietojen luo-
vuttamisesta turvallisuuden kannalta merkittavdan tehtdvadn pyrkivén tai siind olevan henki-
16n luotettavuuden varmistamiseksi

Kéaytanndssd momentin ensimmaéisen virkkeen mukainen tietojen antaminen tapahtuu yleensi
pyynnostd. Tamé ei olisi kuitenkaan antamisen vilttiméton edellytys. Esimerkiksi rikostor-
junnassa saattaa tulla eteen tilanteita, joissa rikoksen estdmiseksi tietoja tdytyy oma-
aloitteisesti valittdd toiselle viranomaiselle. Sama koskee muutenkin tietojen antamista toisen
viranomaisen hoidettaviksi kuuluvien tehtdvien suorittamista varten.

Turvallisuusselvityksistd sdddetdén turvallisuusselvityslaissa (726/2014).

Pykéldn 2 momentin mukaan 17 §mn 2 momentissa sdddetty vaitiolovelvollisuus ei estdisi il-
maisemasta sellaisia tietoja, joiden ilmaisemiseen on yksittiistapauksessa painava syy hengel-
le tai terveydelle vaarallisen tapahtuman, vapauteen kohdistuvan rikoksen tai huomattavan
ympdéristd- tai varallisuusvahingon estédmiseksi taikka valtion turvallisuuden varmistamiseksi.
Tietoja ei saa luovuttaa muissa kuin momentin asettamat edellytykset selvésti tiyttdvissé tapa-
uksissa. Lisdksi mahdollisen ympéristd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon on oltava huomat-
tava. Momentti vastaisi poliisilain 7 luvun 2 §:n 2 momenttia.

Téssd momentissa tarkoitettu ilmaiseminen voisi tapahtua pyynndsta tai oma-aloitteisesti. To-
sin tdménkin momentin osalta tapaukset sindlldén ovat sellaisia, ettd niissé tietojen ilmaisemi-
nen tapahtuu yleenséd oma-aloitteisesti. Suojeltaviin oikeushyviin liittyisi myds se, ettd ndissa
tapauksissa ei edelleenkéén edellytettdisi muita lainsdéddédnndssd olevia tietojen ilmaisemiseen
ja vastaanottamiseen oikeuttavia sadnnoksia.

Kéaytdnndssé laillisuusvalvojien ratkaisukéytdnndssd on ilmennyt tapauksia, joissa poliisi on
varoittamistarkoituksessa oma-aloitteisesti ilmoittanut henkilon tydnantajalle, toimeksiantajal-
le tai vastaavalle taholle henkilon rikollisesta taustasta. Eduskunnan apulaismiehen erds rat-
kaisu koskee tapausta, jossa tyonantajalle oli ilmoitettu sen nuoriso-ohjaajana toimineen tyon-
tekijan myonténeen esitutkinnassa kdyttdneensd kannabista ja pitdneensd sitd hallussa omaa
kayttod varten (padtos 21.10.2002, dnro 2044/4/00). Apulaisoikeusasiamies kiinnitti ratkaisus-
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saan huomiota myOnnetyn teon vdhdisyyteen ja siihen, ettd teko ei anna juurikaan aihetta
epdilld, ettd kantelija olisi ollut tyOssdén vaaraksi lapsille.

Samantyyppistd tapausta koskee erds toinenkin eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu
(pddtds 12.5.2004, dnro 1556/4/2002). Poliisimies oli ilmoittanut kirjamyyjénd toimineen
henkilon toimeksiantajalle hénen rikollisesta taustastaan. Tédssd ratkaisussa apulaisoikeu-
sasiamies korosti voimassa olevan poliisilain 43 §:n 2 momentin kannalta sitéd, ettd mainittua
sddnnostd ei voida tulkita itsendisend, tietosuojaa koskevasta laajasta ja yksityiskohtaisesta
sddntelystd riippumattomana sddnndksend, joka oikeuttaisi antamaan tyonantajalle sellaista
suullista yleistietoa tydntekijén luotettavuudesta, jonka antamista muutoin on tiukasti sdénnel-

ty.

17 b §. Vaitiolo-oikeus. Pykilassd sdddettdisiin Rajavartiolaitoksen henkilostoon kuuluvan
vaitiolo-oikeudesta. Pykalé vastaisi asiallisesti poliisilain 7 luvun 3 §:44 sekd Rajavartiolaitok-
sessa rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 17 §:n viittaussdannoksen perusteella sovel-
lettua sééntelya.

Ehdotettu pykald siséltdd kaksi tavoitetta, joita ovat Rajavartiolaitokselle tietoja antaneen hen-
kilén suojaaminen sekd Rajavartiolaitoksen taktisten ja teknisten menetelmien suojaaminen.
Vaitiolo-oikeus rajoittaa tuomioistuinten, muiden viranomaisten ja yksityisten henkildiden oi-
keutta saada tietoja Rajavartiolaitoksen henkilostoon kuuluvalta. Vaitiolovelvollisuus taas ra-
joittaa Rajavartiolaitoksen henkil6stoon kuuluvan ilmaisuvapautta.

Pykéldn 1 momentin mukaan henkildstoon kuuluvalla olisi kuten nykyisinkin oikeus olla il-
maisematta hénelle tietoja luottamuksellisesti antaneen henkildllisyyttd koskevaa tietoa sekd
salassa pidettivid taktisia tai teknisid menetelmid. Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluva
voisi hintd esimerkiksi tuomioistuimessa tai esitutkinnan yhteydesséd kuultaessa tai toisen vi-
ranomaisen tai yksityisen tahon tiedustellessa olla ilmaisematta edelld mainittua henkil6lli-
syytté tai kyseisié tietoja.

Rajavartiolaitoksella on rikostorjuntatehtdvissd samanlainen tarve kuin poliisillakin voida pi-
tdd momentissa tarkoitetut tiedot salassa. Henkildt, joilla on rikoksen paljastamisen tai selvit-
tdmisen kannalta térkeitd ja oleellisia tietoja, suostuvat usein kertomaan tietonsa vain silld
edellytykselld, ettd kertojan osuus rikoksen paljastamisessa tai selvittdmisessd pidetéén salas-
sa. Tietoja antaneen henkil6llisyyden suojaaminen turvaa hénti ja hénen ldheisidédn mahdolli-
silta kostotoimenpiteiltd sekéd edesauttaa Rajavartiolaitoksen tiedonsaantimahdollisuuksia.

Pykéldn 2 momentin sddnnds vastaisi asiallisesti poliisilain 7 luvun 3 §:n 2 momenttia. Lain-
kohdassa sdddettiisiin selvennyksen vuoksi siité, ettd velvollisuudesta pitdd 1 momentissa tar-
koitetut tiedot ja menetelmat salassa tietyissd tapauksissa sidddetddn 17 §:n 1| momentissa ja vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 5 kohdassa. Sdénnoksen
mukaan Rajavartiolaitoksen taktisia ja teknisid menetelmid ja suunnitelmia koskevat tiedot
ovat salassa pidettivid, jos tiedon antaminen niistd vaarantaisi rikosten ehkéisemisti ja selvit-
tdmisté tai yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmisté.

17 ¢ §. llmaisuvelvollisuus oikeudenkdynnissd. Pykald vastaisi asiallisesti poliisilain 7 luvun 4
§:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 17 §:n viittaus-
sddannoksen perusteella sovellettua sdédntelyd. Pykéldssd sdddettdisiin edellytyksistd, joilla
tuomioistuin voisi velvoittaa Rajavartiolaitoksen palveluksessa olevan ilmaisemaan edelld 17
§m 1 momentissa tai 17 b §:n 1 momentissa tarkoitetun tiedon, jos ilmoittamatta jattiminen
voisi loukata asianosaisen oikeutta puolustautua asianmukaisesti tai muuten asianmukaisesti
valvoa oikeuttaan oikeudenkdynnissd. Edellytyksend madrdamiselle olisi lisdksi, ettd virallinen
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syyttdjad ajaisi syytettd rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintddn kuusi vuotta
vankeutta taikka sellaisen rikoksen yrityksesti tai osallisuudesta siihen.

Tietoja antaneen henkilon henkil6llisyytté ei kuitenkaan saisi tdlldink&d&n méératé ilmaistavak-
si, jos siitd ilmeisesti aiheutuisi vakavaa vaaraa hinen tai hénen ldheistensé turvallisuudelle.

Poliisilain ilmaisuvelvollisuutta oikeudenkdynnissé koskevan 7 luvun 4 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa on kisitelty ilmaisuvelvollisuuteen liittyvéd problematiikkaa melko kattavasti.
Kuten poliisilainkin esitdissd todettiin, ilmaisemisen tulisi siis liittyd oikeudenmukaisen oi-
keudenkdynnin edistimiseen. Vaikka tdydennys ennen kaikkea koskisi rikosasian vastaajan
puolustautumismahdollisuuksia, sanalla "asianosainen" tuotaisiin esiin se, ettd tarvittaessa on
kiinnitettdvd huomiota myds asianomistajan oikeuksiin. Kuten useat muistakin luvun séén-
noksistd pykéla liittyisi pakkokeinolain 10 luvun 58 §:84n ja tdmén lain 3 luvun 39 §:44n, jois-
sa sdddettaisiin tiedonhankintakeinosta ilmoittamisesta.

Oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin ilmaistaan nimenomaisesti EIS 6 artiklan 1 kap-
paleessa sekd kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopi-
muksen 14 artiklan 1 kappaleessa. Oikeuden voi katsoa siséltyvin my0s perustuslain 21 §:n 1
momentissa ilmaistuun asian asianmukaisen késittelyn vaatimukseen. Periaatteen merkityksen
voi katsoa korostuvan vakavien rikosten késittelyssa.

Oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin liittyviin ndkokohtiin on my6s perustuslakivaliokunta
kiinnittdnyt huomiota episovinnaisten rikostorjunta- ja rikostutkintamenetelmisté siditdmisen
yhteydessd (PeVL 5/1999 vp). Valiokunta on todennut oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin
kuuluvan sen, etté syytetty ja hdnen puolustajansa saavat tiedon ja mahdollisuuden lausua kai-
kesta siitéd asiaan vaikuttavasta aineistosta, jolla voi olla vaikutusta tuomioon.

Oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin liittyviin seikkoihin myos eduskunnan hallintovalio-
kunta kiinnitti huomiota nyttemmin kumotun poliisilain (493/1995) 44 §n muuttamisen yh-
teydessd (HaVM 10/2005 vp). Valiokunnan mukaan syytetyn oikeus oikeudenmukaiseen oi-
keudenkéyntiin ei vaarannu silloin, kun peitetoiminnalla ja valeostolla saatuja tietoja ei ole
kéytetty syyteharkinnan perustana eikéd oikeudenkdynnissé, vaan ne ovat ainoastaan auttaneet
poliisitoiminnan suuntaamisessa. Tdma nidkokohta sindllddn koskisi my0s timén lain 3 §:ssé
tarkoitettujen muiden menetelmien seké henkildiden henkil6llisyyden ilmaisemista.

Kumotun poliisilain 44 §:n 3 momentin voi katsoa rakentuvan oikeudenmukaisen oikeuden-
kéynnin vaatimukselle. Lahtokohtana tulee olla, ettd oikeutta kdydidén avoimesti, tasapuolises-
ti ja saman oikeudenkéyntiaineiston perusteella, jolloin kaikki asian ratkaisuun vaikuttavat
tiedot on saatettava asianosaisten tietoon. Pykilin perusteluissa (HE 57/1994 vp) korostetaan
néyttond kéytettdvin aineiston ja kertomusten merkitystd. Syyttdjin tai asianomistajan tehta-
vénd on akkusatorisessa menettelyssd niyttdd toteen vastaajan syyllisyys. Nayton puute johtaa
epdvarmuustilanteessa asian ratkaisemiseen vastaajan eduksi. Jos esimerkiksi valeostajan tai
peitehenkilonéd toimineen henkildllisyyttd ei voida ilmaista, tuomioistuimen harkittavaksi tu-
lee, mikd merkitys ilmaisematta jattimiselld on nidyton arvioinnin ja asian lopputuloksen kan-
nalta.

On ajateltavissa, ettd ehdotetussa 17 §:n 1 momentissa tai 17 b §:n 1 momentissa tarkoitettujen
henkildiden tai menetelmien kdyttdmiselld voisi olla vaikutusta arvioitaessa vastaajan teon
rangaistavuutta, vaikka niilld ei ndytollisesti olisikaan merkitystd. Téméa koskee, paitsi vastaa-
jan teon aikaansaamista, my0s sen vahingollisuuden ja vaarallisuuden arviointia rikoslain 6
luvun sddnndsten kannalta. Rangaistuksen méarddmiseen liittyy se, ettd joissakin tapauksissa
esitutkintaviranomaisen suorittaman seurannan tai osallistumisen voi katsoa mahdollistavan
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rikollisen toiminnan aiheuttaman vaaran tai aiheuttamien vahinkojen estdmisen tai minimoin-
nin.

Vastaajan teon rangaistavuutta arvioitaessa on otettava kuitenkin huomioon se, ettd nyt kysy-
myksessd olevien menetelmien tai henkildiden kdyton vaikutuksesta ei ole esimerkiksi kor-
keimman oikeuden ennakkoratkaisuja. Turun hovioikeus on tahallisuusarvioinnin osalta sit-
temmin korkeimpaan oikeuteen paityneessd asiassa (KKO 2006:64) katsonut, ettd poliisin
toimesta tapahtunut rikoksen seuranta ei vaikuta rikoksen torkeysarvosteluun eikd huumausai-
neen kétkopaikan oleminen poliisin valvonnassa kokonaisarvosteluun perustuvaan torkeysar-
vosteluun. Lahtokohtana voidaankin lisdksi pitéé sitd, ettd rikoksentekijé vastaa omasta menet-
telystdén huolimatta siitd, onko esimerkiksi hineltd huumausainetta ostanut valeostajana toi-
minut virkamies vai muu henkild tai onko rikoksen tekemiseen hénen kanssaan osallistunut
henkil6 virkamies vai ei. Huomattava on myos se, ettd ehdotettujen sekéd yksinomaan tietover-
kossa ettd reaalimaailmassa tehtdvaa peitetoimintaa ja valeostoa koskevien sddnndsten 1dhto-
kohtana olisi poliisilain tavoin se, ettd valeostolla tai peitetoiminnalla ei ketdin saada teke-
madn rikosta, jota hdn ei muutenkin tekisi.

Pykéléssi ei sdéddettdisi siitd, miten ja kenen aloitteesta ilmaisuvelvollisuutta koskeva asia tut-
kittaisiin tuomioistuimessa. Kdytdinnossé tdma tapahtuu rikosasian vastaajan pyynnostd. Pyka-
14 sanamuotonsa perusteella mahdollistaisi kuitenkin myds sen, ettd myds asianomistaja pyy-
téd ilmaisemista asiassa, jossa hédnen tietenséd saattaa olla saatavissa muutakin selvitystd kuin
virallisen syyttdjén esittimé niytto. Aihe ilmaisemista koskevaan pyyntdon saattaa ilmeté vas-
ta oikeudenkdynnissa.

Oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin liittyisi myos pakkokeinolain 10 luvun 60 § salaisesta
tiedonhankinnasta ilmoittamisesta. Pykédldssd sdddetdan lahtokohtainen velvollisuudesta il-
moittaa rikoksesta epdillylle 1&hes kaikista hdneen kohdistuneista salaisen tiedonhankinnan
keinoista. Erdissd tapauksissa ilmoituksen tekemistd voidaan lykétd tai jattad ilmoitus koko-
naan tekemétts. Mahdollisuus lykété ilmoittamista tai luopua siitd kokonaan ei kuitenkaan py-
kéldn 5 momentin mukaan koske tapauksia, joissa ilmoituksen lykk&d&dminen tai tekemaéttd jét-
tdminen loukkaisi oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin.

17 d §. llmaisuvelvollisuus rikosta selvitettdessd. Pykila vastaisi asiallisesti poliisilain 7 luvun
1 §:44 sekd Rajavartiolaitoksessa rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 17 §:n viittaus-
sdannoksen perusteella sovellettua sdantelya.

Voimassa olevaan lakiin verrattuna uuden pykéldn 1 momentissa siéddettdisiin, ettd Rajavartio-
laitoksen henkildstoon kuuluva on vaitiolovelvollisuudestaan tai -oikeudestaan huolimatta
velvollinen ilmaisemaan 17 §:n 1 momentissa tai 17 b §:n 1 momentissa tarkoitetun sellaisen
tiedon, jonka ilmaiseminen on valttimétontd esitutkinnan aloittamisen edellytysten arvioimi-
seksi, kun luottamuksellisesti tietoja antaneen on siind ominaisuudessa syyté olettaa syyllisty-
neen rikokseen. Pykéld vastaisi asiallisesti poliisilain 7 luvun 5 §:44.

Esitutkinnan edellytysten arvioiminen koskisi sen selvittdmisté ja harkitsemista, onko jotakin
henkilod syytd epédilld rikoksesta. Kaytinnossd kysymys olisi momentin loppuosan tarkoitta-
malla tavalla siitd, ettd henkilon on perusteltua syyti olettaa syyllistyneen rikokseen toimies-
saan momentissa tarkoitetussa ominaisuudessa.

Rikosvastuun toteuttamiseen liittyvistd syistd 17 §:n 1 momentissa tai 17 b §:n 1 momentissa
tarkoitettu tieto olisi ilmaistava kaikissa tapauksissa, kun tiedon ilmaisemista voidaan pitdd
vilttdmattoménd. Momentin mukaisissa tapauksissa tieto kdytdnnossd ilmaistaisiin esitutkin-
nan kdynnistdmistd harkitsevalle, jota koskisi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
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lain ja tdmédn lain mukainen vaitiolovelvollisuus- tai oikeus. Poliisi-, tulli-, rajavartio- ja syyt-
tédjaviranomaisia koskevat esimerkiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 23
§m 1 momentti sekd 24 §:n 1 momentin 3—-5 ja 9 kohta. Huomioon olisi otettava myds esitut-
kintalain 4 luvun 15 §, jonka mukaan esitutkintaviranomainen voisi rajoittaa asianosaisen oi-
keutta saada tieto esitutkinnassa ilmi tulleista seikoista myos viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 11 §:n 2 momentissa tarkoitetuilla perusteilla.

Momentissa edellytystd "vilttdiméton" kéytettdisiin samassa merkityksessd kuin salaisia tie-
donhankintakeinoja koskevan 3 luvun sé@dnnoksissd. Kysymyksessé oleva kynnys olisi korkea
ja tarkoittaisi sité, ettd esitutkinnan edellytysten arvioiminen tai rikoksen selvittdminen ei on-
nistu ilman 17 §:n 1 momentissa tai 17 b §:n 1 momentissa tarkoitetun seikan ilmaisemista.

Pykéldn 2 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen henkilostoon kuuluva olisi velvollinen il-
maisemaan 1 momentissa tarkoitetun tiedon myds selvityksen saamiseksi asiassa, jossa esitut-
kinta on aloitettu, jos on perusteltua syytd epéilld, ettd luottamuksellisesti tietoja antanut siind
ominaisuudessa on syyllistynyt rikokseen.

Pykéldn 3 momentin mukaan, jos Rajavartiolaitoksen henkilostoon kuuluva kieltdytyy ilmai-
semasta 1 tai 2 momentissa tarkoitettua tietoa, tuomioistuin voisi pidittimiseen oikeutetun
virkamiehen vaatimuksesta maéritd, ettd ticto on annettava vaatimuksen esittéjille, jos kiel-
taytymiselle ei olisi laillista perustetta. Tuomioistuin voisi samoin asianomistajan vaatimuk-
sesta madratd, ettd Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluvan on annettava tieto luottamuksel-
lisesti tietoja Rajavartiolaitokselle antaneen henkil6llisyydesti, jos ilmaiseminen on valttama-
tontd oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain (689/1997) 1 luvun 14 §:ssé tarkoitetun
asianomistajan syyteoikeuden turvaamiseksi. Tdssd momentissa tarkoitettua asiaa késiteltdessi
noudatettaisiin esitutkintalain 7 luvun 9 §:n sédnnoksid todistajankuulustelusta tuomiois-
tuimessa.

Momentti vastaisi asiallisesti poliisilain 7 luvun 5 §:n 3 momenttia, ja siiné olisi kyse saman-
tyyppisestd vaikenemisen murtamisjérjestelméstd kuin esitutkintalain 7 luvun 9 §:ssé niskoit-
televan todistajan vaitiolon murtamiseksi. Tdmé ilmenisi my0s suoraan momentin viimeisesti
virkkeestd. Eduskunnan apulaisoikeusasiamichen erddseen ratkaisuun liittyvistd syistd my0s
asianomistajalla olisi rajoitettu oikeus pyytda erdiden vaitiolo-oikeuden piiriin kuuluvien tieto-
jen ilmaisemista. Kuten momentista ilmenisi, luottamuksellisesti tietoja antaneen henkildlli-
syys tulisi ilmaista myos sen mahdollisen rikoksen asianomistajalle, johon henkil6 on syyllis-
tynyt tietoja Rajavartiolaitokselle antaessaan. Kaytdnnossd ndissé tapauksissa olisi kysymys
rikoslain 15 luvun 6 §:ssé tarkoitetusta vadrasti ilmiannosta. Yleensa luottamuksellisesti tieto-
ja antaneen henkildn nimi tulisi asianomistajan tietoon esitutkinnan ja rikosprosessin edetessi
joka tapauksessa. Jos néin ei kévisi tapauksissa, joissa esitutkinta jitetddn toimittamatta, lope-
tetaan saattamatta asiaa syyttdjan harkittavaksi, rajoitetaan tai keskeytetdén ja Rajavartiolai-
toksen henkil6stoon kuuluva ei pyynndstd ilmaise luottamuksellisesti tietoja antaneen henki-
16llisyyttd, asianomistaja voisi tuomioistuimessa pyytdé ilmaisemista. Edellytyksené olisi, ettéd
ilmaiseminen on tarpeen asianomistajan syyteoikeuden turvaamiseksi.

Pykéldn 4 momentin mukaan harkitessaan 3 momentissa tarkoitetun médrdyksen antamista
tuomioistuimen olisi kiinnitettdvd huomiota sithen, voiko ilmaisuvelvollisuus aiheuttaa vaaraa
valtion turvallisuudelle tai jonkun hengelle tai terveydelle taikka vaarantaa kdynnissé olevan
tiedonhankinnan, ja siihen, miten perusteltua ilmoittaminen toisaalta on ottaen huomioon ri-
kosepéilyn laatu ja asianomistajan oikeus asianmukaisesti valvoa oikeuttaan oikeudenkdynnis-
sd.
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Momentissa sdédettéisiin siis intressipunninnasta, joka liittyy oikeudenmukaisen oikeuden-
kéynnin vaatimuksiin. Oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin ilmaistaan nimenomai-
sesti Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappaleessa seké kansalaisoikeuksia ja po-
liittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen 14 artiklan 1 kappaleessa. Oikeu-
den voi katsoa sisdltyvin myds perustuslain 21 §:n 1 momentissa ilmaistuun asian asianmu-
kaisen késittelyn vaatimukseen.

Oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin toteuttaminen edellyttdd, ettd oikeutta kdydaén avoimes-
ti, tasapuolisesti ja saman oikeudenkdyntiaineiston perusteella, jolloin kaikki asiaan vaikutta-
vat seikat on saatettava asianosaisten tietoon. Syytetyn oikeuksiin kuuluu muun ohessa oikeus
vastandyton esittdmiseen, oikeus saada yksityiskohtainen tieto itseensd kohdistuvien syyttei-
den perusteista seké oikeus saada omat todistajansa kutsutuiksi ja kuulustelluiksi. Nayton puu-
te johtaa epadvarmuustilanteessa asian ratkaisemiseen vastaajan eduksi. Jos esimerkiksi valeos-
tajan tai peitehenkilond toimineen henkil6llisyyttéd ei voida ilmaista, tuomioistuimen harkitta-
vaksi tulee, mikd merkitys ilmaisematta jattdmiselld on nidyton arvioinnin ja asian lopputulok-
sen kannalta. Téllaisella kysymykselld voisi olla merkitystd jo harkittaessa syytteen nostamis-
ta.

Kuten Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytdnndstd ilmenee, oikeus oikeuden-
mukaiseen oikeudenkdyntiin ei ole ehdoton muut ihmisoikeudet syrjéyttdva ihmisoikeus. Esi-
merkkind voidaan mainita melko tuoreet tapaukset Al-Khawaja ja Tahery v. Yhdistynyt ku-
ningaskunta 15.12.2011 tai Ellis ym. v. Yhdistynyt kuningaskunta, 10.4.2012. Ensin mainitun
ratkaisun perusteluissa todetaan, ettd oikeudenkdynnin oikeudenmukaisuutta arvioitaessa oli
otettava huomion paitsi syytetyn oikeuden myds julkiset ja asianomistajien edut syytteen
asianmukaisen ajamisen suhteen. Tarvittaessa tuli ottaa huomioon myds todistajien oikeuden.

Ihmis- ja perusoikeuksia joudutaan yhteentérméystilanteissa punnitsemaan toisiaan vastaan.
Kysymys olisi yksittdistapauksellisesta intressivertailusta. Momentin mukaan tulisi arvioida
muun muassa sitd, miten perusteltua ilmoittaminen on. Témén mukaan pitdisi aina tapauskoh-
taisesti arvioida, miten perusteltu konkreettinen rikosepéily on. Ilmoituksen perusteltavuutta
arvioitaessa tulisi myds huomioida rikosepéilyn laatu, esimerkiksi rikoksen seuraukset tai va-
kavuus, ja asianomistajan oikeus valvoa oikeuttaan. Voihan olla, ettd ilmoituksentekiji pyrkii
haittaamaan kéynnissd olevaa esitutkintaa tekemélld shikaaninomaisia tai muuten ilmeisen ai-
heettomia ilmoituksia esitutkintaviranomaisen toiminnasta. Ensiksi mainitun osalta saattaisi
tulla sovellettavaksi vaaraa ilmiantoa koskeva rikoslain 15 luvun 6 §.

Pykélédn 5 momentissa todettaisiin, ettd ilmaisuvelvollisuutta koskeva asia késiteltdisiin siind
kérdjdoikeudessa, jossa se kdy sopivasti pdinsd. Tiedon ilmaisemista koskevan pyynnon esitta-
jén ja ilmaisemisesta kieltdytyneen henkildn olisi oltava ldsné asiaa kasiteltdessd. Asiaa kési-
teltdessa kardjaoikeus olisi padtdsvaltainen myos, kun siind on yksin puheenjohtaja.

14 Laki henkilotietojen kisittelystii rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

7 §. Tutkinta- ja virka-apurekisteri. Pykéldssa sdddetddn tutkinta- ja virka-apurekisteristé, jo-
hon voidaan tallettaa muun muassa Rajavartiolaitoksen tutkittavaan epéiltyyn rikokseen liitty-
vid tietoja. Pykéldn 1 momenttiin ja 3 momentin johdantokappaleen tulisi lisdta viittaus rikos-
torjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettavaan lakiin.

9 §. Valvonta-asioiden rekisteri. Pykaldssd sdddetddn valvonta-asioiden rekisteristd, johon
voidaan tallettaa muun muassa rajavartiolain 31 §:ssé sééddetyn tunnistamisen suorittamiseksi
tarpeellisia kuvatietoja henkildisté, jotka on otettava kiinni rikoksen, josta voi seurata vanke-
usrangaistus, estdmiseksi, selvittdmiseksi tai syytteeseen saattamiseksi taikka vankeusrangais-
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tuksen tiytdntoon panemiseksi. Pykéldn 1 momenttiin ja 3 momentin johdantokappaleen tulisi
lisdtd viittaus rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettavaan lakiin.

10 §. Poliisin henkilorekisterien kdyttiminen rajavartiolaitoksen tehtdvissd. Pykéldn 1 mo-
menttiin lisdttdisiin informatiivinen viittaus rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettavaan
lakiin.

11 §. Rikoksista epdiltyjen rajavartiolaitoksen rekisteri. Pykilan 1 momenttiin lisattdisiin viit-
taus rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettavaan lakiin.

12 §. Turvallisuustietorekisteri. Pykdldn 1 momenttiin liséttdisiin viittaus rikostorjunnasta Ra-
javartiolaitoksessa annettavaan lakiin.

14 a §. Salaisilla tiedonhankintakeinoilla saatujen ylimddrdisten tietojen kdsittely. Salaisilla
tiedonhankintakeinoilla saadun yliméérdisen tiedon kayttdmisestd sédédetddn jatkossa rikostor-
junnasta Rajavartiolaitoksessa annettavan lain 35 ja 36 §:ssd, joihin viitattaisiin informatiivi-
sesti pykéldn 1 momentissa.

Pykéldan 2 momentti séilyisi ennallaan.

22 §. Rajavartiolaitoksen oikeus saada tietoja erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd. Py-
kéldn 1 momenttiin liséttéisiin viittaus rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettavaan la-
kiin.

38 §. Tietojen luovuttaminen Euroopan unionin jdsenvaltioiden alueella ja Euroopan talous-
alueella. Pykdldn 1 momentin 1 ja 2 kohtaan lisittéisiin viittaus rikostorjunnasta Rajavartiolai-
toksessa annettavaan lakiin. Momentin 2 kohdan viittaus poliisilain 1 luvun 1 §:n 3 moment-
tiin korjattaisiin viittaukseksi 2 momenttiin.

1.5 Laki pakkokeinolain muuttamisesta
5 luku Matkustuskielto

2 §. Matkustuskiellon sisdlto. Pykéldn 1 momentin 4 ja 7 kohtaa tdydennettdisiin niin, ettd Ra-
javartiolaitoksen tehdessd matkustuskieltopddtoksen kieltoon médérétty voitaisiin velvoittaa il-
moittautumaan tai luovuttamaan passinsa poliisin sijasta Rajavartiolaitokselle. Tama voisi olla
tarpeellista esimerkiksi, jos henkil6 oleskelee ldhelld Rajavartiolaitoksen toimipistetté.

10 luku Salaiset pakkokeinot

1 §. Soveltamisala. Pakkokeinolain 10 luvun 1 §:n 1 momenttia tarkistettaisiin siten, ettd mo-
mentissa mainittaisiin erdiden salaisten tiedonhankintakeinojen kéytostd sdédettidvén poliisi-
lain ja rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa lisdksi myos rikostorjunnasta Rajavartiolai-
toksessa annettavassa laissa.

47 §. Salaisen pakkokeinon kdytén suojaaminen. Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddetté-
viksi Rajavartiolaitoksen oikeudesta kéyttdd harhauttavia tai peiteltyjéd tietoja silloin kun se
olisi vélttimétontd jo toteutetun tai kiynnissé olevan tai tulevaisuudessa toteutettavan salaisen
tiedonhankinnan suojaamiseksi. Toisin kuin poliisi ja Tulli, Rajavartiolaitos ei voisi tehdé ja
kéyttdd vadrid, harhaanjohtavia tai peiteltyja rekisterimerkintdjé tai valmistaa ja kédyttaa vaaria
asiakirjoja, silld peitetoiminta ei kuulu Rajavartiolaitoksen kéytdssé oleviin salaisiin pakko-
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keinoihin. Sdannds vastaisi Rajavartiolaitoksessa nykyéén rajavartiolain 43 a §:n 1 momentin
viittaussddnnoksen ja 2 momentin perusteella sovellettua sdéintelya.

48 §. Suojaamisesta pddttiminen. Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan muutosta, jonka myota
siind sdddettdisiin vastaisuudessa salaisen pakkokeinon suojaamista koskevasta péadtoksente-
kotasosta myos Rajavartiolaitoksessa. Nykyéén padtoksenteosta sédédetddn rajavartiolain 43 a
§:n 4 momentissa. Jatkossakin asiasta pédttdisi Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen
osaston osastopdillikko tai apulaisosastopééllikko. Rajavartiolaitoksessa kyseeseen voi tulla
vain muu tiedonhankinnan suojaaminen kuin 47 §:n 2 momentissa tarkoitettu rekisterimerkin-
nén tekeminen ja asiakirjan valmistaminen.

56 §. Ylimédrdisen tiedon kdyttdminen. Pykéldn 4 momenttiin tehtdisiin teknisluonteinen
muutos, jolla ylimddrdisen tiedon kéyttdmisestd Rajavartiolaitoksen toiminnan suuntaamiseksi
sdddettiisiin poliisia ja Tullia vastaavalla tavalla.

Pykélédn 6 momenttia muutettaisiin niin, ettd ylimédardisen tiedon kayttdmisesté rikosten selvit-
tdmiseen viitattaisiin myds rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettavan lain 3 luvun 35
§:84n, jossa asiasta jatkossa séddetdan.

57 §. Tietojen hévittiminen. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin lisddmalld sithen viittaus raja-
vartiolaitoksen henkildtietolakiin. Salaisilla pakkokeinoilla saatu yliméérdisen tieto saadaan
rajavartiolaitoksen henkilStietolain 14 a §:m 2 momentin mukaan tallettaa lain 7 ja 11 §:ssd
tarkoitettuihin henkilorekistereihin.

Pykélén 2 momentti sdilyisi muuttamattomana.

65 §. Salaisten pakkokeinojen kdytén valvonta. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi
muutokset, jolla salaisten pakkokeinojen kéyton valvontaa ja siitd raportoimista koskeva sdan-
tely yhdenmukaistettaisiin poliisia ja Tullia koskevaan sdédntelyn kanssa. Muutoksella pakko-
keinolain mukaisten salaisten pakkokeinojen valvonta ja raportointi saatettaisiin liséksi vas-
taamaan asiallisesti rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain mukaisia, Rajavartio-
laitoksen tutkittavan rikoksen estdmiseksi kéytettdvien salaisten tiedonhankintakeinojen val-
vontaa ja raportointia koskevia sdéinnoksia.

1.6 Laki esitutkintalain 2 luvun 1 §:n ja 11 luvun 8 §:n muuttamisesta
2 luku Esitutkintaan osalliset

1 §. Viranomaiset esitutkinnassa. Pykdlin 2 momentin viittaus rajavartiolakiin muutettaisiin
viittaukseksi rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettavaan lakiin.

11 luku Eriniiset sidnnokset

8 §. Tietojen saaminen viranomaiselta sekd yksityiseltd yhteisoltd tai henkiloltd. Pykélaan li-
sdttdisiin informatiivinen viittaus henkildtietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain
17 ja 18 §:4én, joissa sdddetddn Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada tietoja viranomaiselta
sekd yksityiseltd yhteisolté ja henkildlta.

1.7 Laki henkildtietojen kisittelystii poliisitoimessa annetun lain 14 §:n muuttamisesta
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14 §. Muiden viranomaisten tietojen luovuttaminen poliisille suorakdyttoisesti tallettamalla
tai tietojoukkona tallettamista varten. Pykildn 1 momentin 4 kohtaan liséttdisiin viittaus rikos-
torjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettavaan lakiin.

1.8 Laki poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain muuttami-
sesta

4 §. Menettely kansainvilisen valvotun ldpilaskun toteuttamisessa. Valvotusta lapilaskusta
sdddetdén 4 §:n 4 momentissa lueteltujen sdénnosten lisdksi myds rikostorjunnasta Rajavartio-
laitoksessa annetun lain 3 luvun 24 §:ssd ja 25 §:ssd. Jatkossa momentin mukainen viittaus
ulotettaisiin koskemaan momentissa lueteltujen lainkohtien liséksi myds edelld mainittuja ri-
kostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain sddnnoksia.

1.9 Laki rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 2 luvun 1 §:n muuttamisesta
2 luku Tullin toimivaltuudet rikostorjunnassa

1 §. Tullirikoksen esitutkinta. Pykélan viittaus rajavartiolain 42, 43, 43 a, 43 b ja 44 §:44n
muutettaisiin viittaukseksi rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettavan lain 2 luvun 1, 2
ja4 §:aan.

1.10  Laki oikeudenkiynnin julkisuudesta yleisissé tuomioistuimissa annetun lain muut-
tamisesta

5 §. Oikeudenkdyntid koskevien perustietojen julkiseksi tulemisen ajankohta. Pykéldn 2 mo-
menttiin liséttdisiin salaisen tiedonhankinnan osalta viittaus rikostorjunnasta Rajavartiolaitok-
sessa annettuun lakiin. Momentin maininnat tullilain 20 f §:ssé tarkoitetusta tullitoimenpitees-
td muutettaisiin viittaukseksi rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvussa tarkoitettuihin
salaisiin tiedonhankintakeinoihin.

Pykéldn 1 momentti sdilyisi muuttamattomana.

12 §. Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin. Pykdlin 2 momentin 3 kohtaan liséttdisiin salaisen
tiedonhankinnan osalta viittaus rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettavaan lakiin.

16 §. Pakkokeinoasioiden julkisuus. Pykdlin 4 momenttiin lisittdisiin salaisen tiedonhankin-
nan osalta viittaus rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin. Momentin mainin-
nat tullilain 20 f §:ssé tarkoitetusta tullitoimenpiteestd muutettaisiin viittaukseksi rikostorjun-
nasta Tullissa annetun lain 3 luvussa tarkoitettuihin salaisiin tiedonhankintakeinoihin.

1.11  Laki tietoyhteiskuntakaaren 322 §:n muuttamisesta

322 §. Erdiden muiden viranomaisten tiedonsaantioikeus. Pykdlin 1 momentin informatiivi-
nen viittaus rajavartiolakiin muutettaisiin viittaukseksi rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
annettavaan lakiin. Pykéldn 2 momentti jdisi ennalleen.

1.12  Laki aluevalvontalain 35 §:n muuttamisesta

35 §. Aluerikkomuksen ja alueloukkauksen tutkinta. Pykildn 2 momentin viittaus rajavartiola-
kiin muutettaisiin viittaukseksi rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettavaan lakiin.
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1.13  Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 114 §:n
muuttamisesta

114 §. Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille. Pykdldn 1 momentin 2 kohdan viittaus
rajavartiolakiin muutettaisiin viittaukseksi rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettavaan
lakiin.

2 Tarkemmat sdfinnokset ja midriykset

Rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain mukaan valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sddnnoksid tutkinnanjohtajalta edellytettévistd koulutuksesta (2 luku 5
§), valvottua lipilaskua koskevan padtoksen ilmoittamisesta poliisin, Tullin ja rajavartiolaitok-
sen yhteistoiminnasta annetun lain 5 §:ssd tarkoitetulle PTR-rikostiedusteluyksikolle (3 luku
25 §mn 4 momentti ja 4 luku 4 §:n 4 momentti) seké salaisten tiedonhankintakeinojen kéyton
jérjestdmisestd ja valvonnasta sekd toimenpiteiden kirjaamisesta ja valvontaa varten annetta-
vista selvityksistd (5 luku 1 §:n 4 momentti)

Sisdministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksid salaisia tiedonhankintakei-
noja koskevassa poOytikirjassa mainittavista tiedoista (3 luku 40 §) sekéd kieltonauhoista ja
muista merkeistd, joilla pakkokeinolain mukaan voidaan merkité Rajavartiolaitoksen tutkitta-
van rikoksen selvittimisen turvaamiseksi sulkema rakennus, huone tai alue (4 luku 5 §)

3 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivind tammikuuta 2018.
4 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kiyton tulee perustua lakiin ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustuslain 80 §:n 1 momentin perus-
teella yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sdddettiva lailla.

Esitystd perustuslain kannalta arvioitaessa merkityksellisimpid ovat lainsddadéantdmuutokset,
joilla annettaisiin viranomaisille uusia yksiloon kohdistuvia tai yksilon oikeuksia rajoittavia
toimivaltuuksia tai laajennettaisiin jo olemassa olevia toimivaltuuksia taikka joilla muuten ra-
joitettaisiin yksilon oikeuksia tai toimintavapautta. Samalla on otettava huomioon perusoike-
uksien yleiset rajoitusedellytykset (PeVM 25/1994 vp).

Salaiset tiedonhankintakeinot rikoksen estimiseksi

Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimivaltuuksista sdidetdén nykyisessd rajavartiolaissa.
Toimivaltuuksista sdédettédisiin uudessa rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa lais-
sa. Lain rakenne noudattelee mahdollisimman pitkélle poliisilain, pakkokeinolain ja rikostor-
junnasta Tullissa annetun lain rakennetta ja systematiikkaa erityisesti salaista tiedonhankintaa
koskevien sddnnosten osalta. Salaisen tiedonhankinnan toimivaltuudet kirjoitettaisiin auki sen
sijaan, ettd viitataan poliisilain sd&@nndksiin. Sééntelyn rakenne olisi vastaava kuin poliisilain 5
luvun ja pakkokeinolain 10 luvun rakenne. Salaisten tiedonhankintakeinojen kdyton yleiset
edellytykset on koottu lakiehdotuksen 3 luvun 2 §:44n, eikd niitd toisteta eri toimenpiteiti
koskevien erityisten edellytysten yhteydessd. Luvun 2 §:n 1 momentin mukaan kaikkia kysy-
myksessé olevia toimenpiteitd koskeva yleinen edellytys on, ettéd salaisella tiedonhankintakei-
nolla voidaan olettaa saatavan Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen estdmiseksi tai vaaran
torjumiseksi tarvittavia tietoja. Suunnitelmallisen tarkkailun, teknisen kuuntelun, teknisen kat-
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selun, henkilon teknisen seurannan, teknisen laitetarkkailun ja valvotun lépilaskun edellytyk-
send on myos, ettd toimenpiteelld voidaan olettaa olevan erittdin tidrked merkitys Rajavartiolai-
toksen tutkittavan rikoksen estdmiselle. Ndmé tiedonhankintakeinot voivat siséltdd merkitté-
véad puuttumista yksityisen suojattuihin oikeushyviin.

Rajavartiolaitoksen nykyisiin salaisiin tiedonhankintakeinoihin rikoksen estdmiseksi ei esitetd
muutoksia. Nykyiset Rajavartiolaitoksen kéytettdvissd olevat keinot on sdddetty perustuslaki-
valiokunnan mydtivaikutuksella.

Salaiset tiedonhankintakeinot vaaran torjumiseksi

Esityksessd ehdotetaan, ettd Rajavartiolaitoksella olisi oikeus televalvontaan ja tukiasematie-
tojen hankkimiseen, jos niiden véliton toteuttaminen on vélttdméatonta henked tai terveyttd uh-
kaavan vaaran torjumiseksi. Rajavartiolaitoksella olisi oikeus tekniseen kuunteluun, tekniseen
katseluun ja tekniseen seurantaan Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimenpiteen turvallisek-
si suorittamiseksi ja toimenpiteen suorittajan, kiinni otettavan tai suojattavan henkilén henkeé
tai terveyttd uhkaavan vélittdmén vaaran torjumiseksi.

Kysymys on perustuslain 9 §:ssé turvattuun liikkkumisvapauteen ja 10 §:ssd turvattuun yksi-
tyiseldmén suojaan liittyvastd toimivaltuudesta. Televalvonnan ja tukiasematietojen hankkimi-
sen toimivaltuudella henkild pysyttdisiin paikantamaan nopeasti ja selvittdmdén hénen olin-
paikkansa. Kysymys olisi siten matkaviestimien pelkéstd paikantamisesta, eikd esimerkiksi
siitd, onko matkaviestimelld otettu yhteys. Toimivaltuuksilla ei puututtaisi luottamuksellisen
viestinndn suojaan, ja niiden kdyttdedellytykset olisivat tiukat. Tatd ilmentdvét ilmaisut "vali-
ton toteuttaminen" ja "vélttdmétonta". Tekniselld kuuntelulla, tekniselld katselulla ja tekniselld
seurannalla puolestaan saataisiin yksittdisen tilanteen hoidossa merkityksellistd tietoa. Myos
nédiden toimivaltuuksien kéyttoedellytyksend olisi valttdmattomyys tai vélittdmén vaaran tor-
juminen. Mainitut seikat huomioon ottaen uusille toimivaltuuksille on esitettivissd hyvéksyt-
tévid syita.

Salaiset pakkokeinot

Nykyiset Rajavartiolaitoksen kéytettidvissd olevat pakkokeinot on sééddetty perustuslakivalio-
kunnan my®étivaikutuksella.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Rajavartiolaitos voisi kéyttdéd televalvontaa myos selvittdessédén
rajatarkastuksen yhteydessé rikoslain 32 luvun 2 §:n mukaista torkedd kitkemisrikosta, 3 §:n
mukaista ammattimaista kitkemisrikosta ja 7 §:n mukaista torkeééd rahanpesua sekd Rajavar-
tiolaitoksen tarkastettavaan asiakirjaan kohdistuvaa 33 luvun 2 §:n mukaista torkedd vddren-
nysta.

Televalvontaa koskevaa ehdotusta on arvioitava perustuslain 10 §:n 2 momentin kannalta,
jonka mukaan kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton.

Torked kdtkemisrikos, ammattimainen kétkemisrikos, torked rahanpesu ja myos torked vai-
rennys on usein ammattimaista rikollisuutta. Rajatylittdvén rikollisuuden selvittiminen on
usein tutkinnallisesti hankalaa. Rikostutkinnan tehostamiseksi televalvonta on tarpeellinen ja
usein vélttiméton tutkintakeino ndiden rikosten tutkinnassa. Toimivaltuuksien kdyton harkin-
nassa sovelletaan kussakin esitutkintaviranomaisessa samoja sdannoksié ja periaatteita. Viran-
omaisen henkildston koulutus, osaaminen ja toimiva ohjausjérjestelmé tukevat ja varmistavat
toimivaltuuksien asianmukaista kéyttdmista.
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Kysymyksessd on varsin védhdinen rajoitus perusoikeuksiin asian yhteiskunnallisen intressin
tirkeyteen verrattuna. Sdéntely tayttdd perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset eikd muo-
dostu ongelmalliseksi perustuslain kannalta.

Ilmaisukielto

Esityksessd ehdotetaan, ettd rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa otettaisiin sdédnnokset sa-
laista tiedonhankintaa koskevasta ilmaisukiellosta. Mahdollisuutta ilmaisukiellon mééardaami-
seen on, samoin kuin salaisten pakkokeinojen kéyton ollessa kysymyksessd, pidettdva valtta-
méattoménd myods salaisen tiedonhankintakeinon kdyton yhteydessé, koska keinon kéyton tu-
leminen sivullisen vélitykselld kohdehenkildn tietoon voisi estdd keinon kdyton tai vaarantaa
sen tarkoituksen toteutumisen. Ilmaisukiellolle asetettaisiin tiukka kynnys, koska ilmaisemis-
kiellon edellytyksend olisi tirked Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen estdmiseen liittyvé
syy. llmaisukiellon rikkomisesta sdddettdvin rangaistusuhkankin vuoksi ilmaisukieltoa koske-
va menettely kirjallisine ilmoituksineen ja ilmoitettavine seikkoineen olisi tarkasti mééritelty.
Uuden lain 3 luvussa sééddettdviksi ehdotettavien tiedonhankintakeinojen kannalta huomioon
on otettava ylimdédrédisen tiedon kéyttdmistd, teknisen kuuntelun ja teknisen laitetarkkailun
keskeyttamistéd sekd kiireellisessé tilanteessa saadun tiedon hévittdmistd koskevat yksityiskoh-
taiset sddnnokset, joilla keinokohtaisia sddnndksid tdydentden rajoitettaisiin salaisen tiedon-
hankintakeinon kdytdssé saatujen tietojen hyddyntdmista.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjér-
jestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetaan:

1§
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan, sen liséksi mitd rajavartiolaissa (578/2005), rajavartiolaitoksen hal-
linnosta annetussa laissa (577/2005) ja henkilGtietojen késittelysté rajavartiolaitoksessa anne-
tussa laissa (579/2005) sdddetdan, Rajavartiolaitoksen tehtdvand oleviin toimiin rikosten en-
nalta estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi.

Siltd osin kuin téssa laissa ei toisin sdédetd, Rajavartiolaitoksen tehtdvand olevassa rikosasi-
an esitutkinnassa noudatetaan, mitd esitutkintalaissa (805/2011) ja pakkokeinolaissa
(806/2011) sekd muualla laissa sédéddetddn esitutkinnasta ja pakkokeinoista.

2§
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) Rajavartiolaitoksen rikostorjunnalla Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen estdmista,
paljastamista ja selvittdmista;

2) rikoksen estdmiselld toimenpiteitd, joiden tavoitteena on estdd Rajavartiolaitoksen tutkit-
tava rikos, sen yritys tai valmistelu, kun henkilon toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siitd
muuten saatujen tietojen vuoksi voidaan perustellusti olettaa hénen syyllistyvian rikokseen,
taikka keskeyttdd jo aloitetun Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen tekeminen tai rajoittaa
siitd valittomaésti aiheutuvaa vahinkoa tai vaaraa;

3) rikoksen paljastamisella toimenpiteitd, joiden tavoitteena on selvittdd, onko Rajavartio-
laitoksen tutkittavan rikoksen esitutkinnan aloittamiselle esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua perustetta, kun henkilén toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siitd muuten
saatujen tietojen vuoksi voidaan olettaa, etté rikos on tehty;

4) rikoksen selvittdmiselléd Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen esitutkintaa;

5) rajavartiomiehelld rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 15 §:ssé tarkoitettua Raja-
vartiolaitoksen virkamiestd, jolla on téssi laissa ja muualla laissa rajavartiomiehelle sdddetyt
erityiset toimivaltuudet;

6) pidittimiseen oikeutetulla virkamiehelld pakkokeinolain 2 luvun 9 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua Rajavartiolaitoksen virkamiesti;

7) hallintoyksikolld rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 3 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua Rajavartiolaitoksen yksikkod.
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3§
Rajavartiolaitoksen tehtdvit rikostorjunnassa

Rajavartiolaitos suorittaa toimenpiteitd rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi, selvit-
tdmiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi itsendisesti tai yhdessd muun viranomaisten kanssa
siten kuin téssd laissa tai muualla laissa sdddetdan. Rajavartiolaitos on esitutkintalaissa tarkoi-
tettu esitutkintaviranomainen.

Viranomaisten yhteistoiminnasta rikostorjunta-asioissa séidetédén poliisin, Tullin ja rajavar-
tiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa laissa (687/2009).

4§
Rajavartiolaitoksen tutkittavat rikokset

Rajavartiolaitos estdd, paljastaa ja selvittdd seuraavia rikoksia:

1) rikoslain (39/1889) 17 luvun 7 tai 7 a §:ssé tarkoitettu valtionrajarikos;

2) rikoslain 17 luvun 8 ja 8 a §:ssé tarkoitettu laittoman maahantulon jérjestdminen;

3) laittoman maahantulon jérjestdminen ja siihen liittyvé rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §:ssé
tarkoitettu ihmiskauppa taikka laittoman maahantulon jérjestiminen ja siihen liittyvd muu ri-
koslain 25 luvussa tarkoitettu vapauteen kohdistuva rikos;

4) Rajavartiolaitoksen tarkastettavaa asiakirjaa koskeva rikoslain 33 luvun 14 §:ssé tarkoi-
tettu vddrennysrikos;

5) rikoslain 17 luvun 7 b §:ssé tarkoitettu alueloukkaus tai muu Suomen alueellisen koske-
mattomuuden loukkaaminen;

6) Rajavartiolaitoksen valvottavaksi sdddetyn sdédnndksen noudattamatta jattdminen;

7) merilain (674/1994) rikkominen siten kuin merilain 20 luvussa sdddetdan seki alusten yh-
teentérmédmisen ehkdisemisestd merelld tai sisdisilld kulkuvesilld annettujen sdédnndsten rik-
kominen;

8) rajavartioviranomaiseen tai Rajavartiolaitoksen yllépidettaviin rajamerkkeihin tai rajalait-
teisiin kohdistuva rikos;

9) rajavyohykkeestd annettujen sddnnosten rikkominen;

10) rajatarkastuksen yhteydessé rikoslain 32 luvun 1-5 §:ssé tarkoitettu kdtkemisrikos tai -
rikkomus;

11) rajatarkastuksen yhteydessé rikoslain 32 luvun 6-7 ja 9-10 §:ssé tarkoitettu rahanpesu tai
rahanpesurikkomus;

12) rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 30 tai 31 §:ssé tarkoitetun sotilasku-
rinpitomenettelyn alaisen henkilon epdilty syyllistyminen sotilasoikeudenkdyntilain
(326/1983) 2 §:ssé tarkoitettuun sotilasoikeudenkdyntiasiana késiteltdvéaian rikokseen,
jollei puolustusvoimien tai poliisin esitutkintaa koskevista toimivaltuuksista muuta
johdu;

13) Rajavartiolaitoksessa palvelevan henkilon epdilty syyllistyminen rikoslain 40 luvussa
tarkoitettuun rikokseen, jollei puolustusvoimien tai poliisin esitutkintaa koskevista toimival-
tuuksista muuta johdu.
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5§
Rajavartiomiehen tehtdvdt ja toimivaltuudet rikostorjunnassa

Sen lisdksi, mitéd téssé laissa sdddetéédn, rajavartiomiehen tehtiviin, toimivaltuuksiin ja vel-
vollisuuksiin sovelletaan, mité rajavartiolaissa, rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa laissa
ja henkildtietojen késittelysté rajavartiolaitoksessa annetussa laissa séddetdan.

Rajavartiomiehelld on Rajavartiolaitoksen suorittamassa esitutkinnassa sama oikeus ryhtyéa
esitutkintalain mukaisiin tutkintatoimenpiteisiin ja kayttdd pakkokeinolain mukaisia pakko-
keinoja kuin poliisimiehelld poliisiviranomaisen suorittamassa esitutkinnassa, jollei tdssé lais-
sa tai muussa laissa toisin sdddetd. Pakkokeinolain mukaisten salaisten pakkokeinojen kaytos-
td sdddetddn 4 luvussa.

2 luku

Rajavartiolaitoksen toimivaltuudet rikostorjunnassa

1§
Rajavartiolaitoksen esitutkinta

Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen esitutkinnan toimittaa Rajavartiolaitos. Esitutkinnan
voi toimittaa my0s poliisi siind tapauksessa, ettd se on saanut Rajavartiolaitoksen tutkittavan
rikoksen tietoonsa eivitkd mainitut viranomaiset toisin sovi.

2§
Rajavartiolaitoksen suorittama muu esitutkinta

Rajavartiolaitos voi toisen esitutkintaviranomaisen pyynnostd suorittaa esitutkinnan muus-
sakin kuin 1 luvun 4 §:ssé tarkoitetussa asiassa, jos se liittyy Rajavartiolaitoksen aloittamaan
esitutkintaan ja siti koskeva syyte voitaisiin kisitelld tuomioistuimessa yhdessd Rajavartiolai-
toksen tutkittavana olevaa rikosta koskevan syytteen kanssa.

38
Ilmoitusvelvollisuus

Rajavartiolaitoksen on ilmoitettava poliisille rikoksen ennalta estimiseen ja selvittdimiseen
liittyvén toiminnan aloittamisesta seké siihen liittyvien tissd laissa ja pakkokeinolaissa tarkoi-
tettujen salaisten tiedonhankintakeinojen ja salaisten pakkokeinojen kdyttdmisesta.

48§
Rikoksen ennalta estimisen ja selvittimisen siirtdminen poliisille tai Tullille

Rajavartiolaitos siirtdd, jollei sen, poliisin ja Tullin tehtdvédjakoa koskevista sddnnoksistéd
muuta johdu, rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa (623/2015) tarkoitetun tullirikoksen
ennalta estdmisen ja selvittdmisen Tullille ja muun rikoksen ennalta estdmisen ja selvittdmisen
poliisille, jos asian tai sen edellyttdmien toimenpiteiden laatu tai laajuus sitd edellyttdd taikka
jos asianomainen viranomainen sitd vaatii. Rajavartiolaitos turvaa siirrettivassé asiassa rikok-
sen ennalta estémisen ja selvittdmisen sithen saakka, kunnes asian siirtiminen on tapahtunut.
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Viranomainen, jolle rikoksen ennalta estdminen ja selvittdminen siirretdédn, varaa Rajavartio-
laitokselle tilaisuuden osallistua ennalta estimiseen ja selvittimiseen myos siirron jilkeen, jos
asia koskee valtionrajarikosta tai laittoman maahantulon jérjestdmisti ja sithen liittyvid vapau-
teen kohdistuvia rikoksia tai Rajavartiolaitoksen tarkastettavan asiakirjan védarennysrikosta
taikka Suomen alueellisen koskemattomuuden loukkaamista.

Rajavartiolaitoksen on siirrettédvé rikoksen selvittdminen poliisin suoritettavaksi silloin, kun
on syyté epdilld Rajavartiolaitoksessa palvelevan henkilon syyllistyneen sotilasoikeudenkidyn-
tiasiana kasiteltdvaan rikokseen taikka rikoslain 40 luvussa tarkoitettuun rikokseen, jos rikok-
sen vakavuus tai luottamus tutkinnan puolueettomuuteen sité edellyttaa.

5§
Tutkinnanjohtaja

Tutkinnanjohtajana Rajavartiolaitoksen toimittamassa esitutkinnassa on pakkokeinolain 2
luvun 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu Rajavartiolaitoksen virkamies.

Tarkemmat sdénnokset Rajavartiolaitoksessa tutkinnanjohtajan tehtdvddn méérattavalta
edellytettavastd koulutuksesta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

63§
Huomauttaminen

Rajavartiomies voi antaa rikoksesta epdiltyné olleelle suullisen tai kirjallisen huomautuksen,
jos esitutkinta lopetetaan esitutkintalain 3 luvun 9 §:n nojalla.

7§
Sakkovaatimus, sakkomddrdys, rikesakkomddrdys ja rangaistusvaatimus

Rajavartiomies antaa sakkovaatimuksen, sakkoméérdyksen, rikesakkomédrdyksen ja ran-
gaistusvaatimuksen siten kuin sakon ja rikesakon méidrddmisestd annetussa laissa (754/2010)
sdddetddn.

8§

Menettimisseuraamuksen tdytintoonpano sekd takavarikoidun esineen, omaisuuden tai asia-
kirjan palauttaminen

Rajavartiolaitokseen sovelletaan sen tutkimassa rikosasiassa, mitd sdddetdén poliisin tehté-
vistd menettdmisseuraamuksen tiytdntoonpanossa sakon tdytdntdonpanosta annetun lain
(692/1993) 38 §:ssé ja pakkokeinokeinolain 7 luvun 23 §:n 2-4 momentissa takavarikoidun
esineen, omaisuuden tai asiakirjan palauttamisesta.

Pakkokeinolain 7 luvun 13 §:n 3 momentissa tarkoitetun paédtdksen takavarikon kohteen
myymisesté tekee hallintoyksikon paéllikko.

Sakon téytintdonpanosta annetun lain 38 §:ssé tarkoitetun menettémisseuraamuksen panee
taytédntdon hallintoyksikko.
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9§
Rikokseen puuttumisen lykkddminen

Suorittaessaan Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tiedonhankintatoimenpiteitd rajavar-
tiomies saa lykété puuttumista sellaiseen tekeilld olevaan rikokseen, josta ei aiheudu vélitonta
vakavaa vaaraa toisen hengelle, terveydelle tai vapaudelle taikka vélitontd huomattavan ympé-
ristd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon vaaraa, jos lykkdédminen on vélttdmétonta tiedonhan-
kintatoiminnan paljastumisen estdmiseksi tai toiminnan tavoitteiden turvaamiseksi.

10§
Ilmaisukielto

Jos Rajavartiolaitoksen suorittamassa tiedonhankinnassa henkildlle ilmaistaan muita kuin
hénta itseddn koskevia rikostiedusteluun tai tutkintaan liittyvid seikkoja, piddttdmiseen oikeu-
tettu virkamies voi kieltdd héntd ilmaisemasta niitd sivullisille. Syyteharkinnan aikana ilmai-
sukiellosta péattid syyttéjé esitutkintalain 11 luvun 5 §:n mukaisesti.

[lmaisukiellon edellytyksend on, ettd 1 momentissa tarkoitettujen seikkojen ilmitulo voi vai-
keuttaa rikoksen estdmisté tai selvittdmisté taikka aiheuttaa asianosaiselle tai muulle henkilolle
vahinkoa tai haittaa.

Kielto on voimassa enintéén kolme kuukautta kerrallaan. Kielto on annettava saajalleen kir-
jallisena todisteellisesti tiedoksi. Kiellossa on yksiloitdvé kiellon kohteena olevat seikat, mai-
nittava kiellon voimassaoloajasta ja ilmoitettava kiellon rikkomiseen liittyvdstd rangais-
tusuhasta.

Ilmaisukielto on kumottava viipyméttd ennen méérdajan pééttymisté, jos 2 momentissa tar-
koitettua méaardédmisen edellytysti ei endé ole. Kiellon saajalle on ilmoitettava kiellon kumoa-
misesta.

Rangaistus ilmaisukiellon rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n nojalla, joll-
ei teosta muualla laissa séédetd ankarampaa rangaistusta.

3 luku
Salainen tiedonhankinta
Yleiset scidnnéokset
1§
Salaisten tiedonhankintakeinojen soveltaminen
Téassd luvussa sdddetdédn televalvonnan, tukiasematietojen hankkimisen, suunnitelmallisen
tarkkailun, peitellyn tiedonhankinnan, teknisen tarkkailun (tekninen kuuntelu, tekninen katse-
lu, tekninen seuranta ja tekninen laitetarkkailu), teleosoitteen tai telepéételaitteen yksildintitie-
tojen hankkimisen ja valvotun lipilaskun kdyttdmisestd Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikok-

sen estdmiseen tai vaaran torjumiseen. Nditd tiedonhankintakeinoja voidaan kéyttdéd salassa
niiden kohteilta.
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2§
Salaisten tiedonhankintakeinojen kdyton edellytykset

Salaisen tiedonhankintakeinon kdyton yleisend edellytyksend on, ettéd silld voidaan olettaa
saatavan Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen estdmiseksi tai vaaran torjumiseksi tarvitta-
via tietoja.

Sen lisdksi, mité salaisten tiedonhankintakeinojen kdyton erityisistd edellytyksistd jéljempé-
nd sdddetddn, suunnitelmallista tarkkailua, teknistd kuuntelua, teknistd katselua, henkilon tek-
nistd seurantaa, teknisté laitetarkkailua ja valvottua ldpilaskua saadaan kdyttdd vain, jos niilld
voidaan olettaa olevan erittdin térked merkitys Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen esté-
miselle.

Salaisen tiedonhankintakeinon kéytté on lopetettava ennen paétdksesséd mainitun médridajan
paéttymistd, jos kiyton tarkoitus on saavutettu tai sen edellytyksié ei enéé ole.

3§
Salaisen tiedonhankinnan jatkaminen rikoksen selvittdmiseksi

Jos Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen estimiseksi aloitetun salaisen tiedonhankinnan
aikana ilmenee, ettd on syytd epdilld tiedonhankinnan kohteena oleva rikos tehdyksi, tiedon-
hankintaa saadaan kuitenkin jatkaa rikoksen selvittdmiseksi timén luvun nojalla annetun luvan
nojalla kolme vuorokautta, enintéén kuitenkin luvan voimassaoloajan. Jos Rajavartiolaitoksen
tutkittavan rikoksen selvittdmiseksi on tarpeen kéyttdd pakkokeinolain 10 luvussa tarkoitettua
salaista pakkokeinoa, asia on saatettava mainitun ajan kuluessa sen viranomaisen ratkaistavak-
si, joka on toimivaltainen péaattaimain kysymyksessé olevan pakkokeinon kiyttdmisesta.

Tiedonhankinta televerkoista

48§
Televalvonta ja sen edellytykset

Televalvonnalla tarkoitetaan téssd laissa tunnistamistietojen hankkimista viestistd, joka on
lahetetty tietoyhteiskuntakaaressa (917/2014) tarkoitettuun yleiseen viestintdverkkoon tai sii-
hen liitettyyn viestintdverkkoon kytketystd teleosoitteesta tai telepéételaitteesta taikka vas-
taanotettu tillaiseen osoitteeseen tai laitteeseen, seki teleosoitteen tai telepéételaitteen sijainti-
tiedon hankkimista taikka osoitteen tai laitteen kdyton tilapdistd estdmisté. Tunnistamistiedolla
tarkoitetaan tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n 40 kohdassa tarkoitettua oikeus- tai luonnolliseen
henkil66n yhdistettidvisséd olevaa tietoa, jota késitelldéin viestien vilittdmiseksi.

Rajavartiolaitokselle voidaan sen tutkittavan rikoksen estdmiseksi antaa lupa kohdistaa tele-
valvontaa henkilon hallussa olevaan tai hianen oletettavasti muuten kiyttimaédnsa teleosoittee-
seen tai telepditelaitteeseen, jos henkilon lausumien, uhkausten tai kdyttdytymisen perusteella
taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa hinen syyllistyvén:

1) torkeddn laittoman maahantulon jérjestdmiseen;

2) torkeéddn laittoman maahantulon jérjestimiseen ja siihen liittyvédn ihmiskaupparikok-
seen; tai

3) torkeddn metsastysrikokseen.

Rajavartiolaitoksella on oikeus televalvontaan 2 momentin estdmiéttd, jos sen vélitdn toteut-
taminen on vélttdméatonta henked tai terveyttd uhkaavan vaaran torjumiseksi.

78



5§
Televalvonta teleosoitteen tai telepdditelaitteen haltijan suostumuksella

Rajavartiolaitos saa kohdistaa Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen estdmiseksi televal-
vontaa henkilon suostumuksella timén hallinnassa olevaan teleosoitteeseen tai telepditelait-
teeseen, kun jonkun voidaan lausumiensa tai muun kdyttdytymisensé perusteella perustellusti
olettaa syyllistyvén Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen, josta sdidetty ankarin rangais-
tus on vihintddn kaksi vuotta vankeutta, taikka teleosoitetta tai telepéételaitetta kdyttéden tehté-
véadn Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen.

6§
Televalvonnasta pddttiminen

Tuomioistuin paittdd 4 §:n 2 momentissa sekd 5 §:ssé tarkoitetusta televalvonnasta pidatta-
miseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu televalvontaa koskeva asia ei siedd viivytystd, piddttdmiseen
oikeutettu virkamies saa pééttaa televalvonnasta sithen asti, kunnes tuomioistuin on ratkaissut
luvan myontdmistd koskevan vaatimuksen. Asia on saatettava tuomioistuimen ratkaistavaksi
heti, kun se on mahdollista, kuitenkin viimeistdén 24 tunnin kuluttua televalvonnan kéyton
aloittamisesta.

Pidattdmiseen oikeutettu virkamies pééttdd 4 §:n 3 momentissa tarkoitetusta televalvonnasta.

Lupa voidaan antaa ja p#itos tehdd enintdén kuukaudeksi kerrallaan, ja lupa tai pédtos voi
koskea my6s luvan antamista tai padtoksen tekemisté edeltéinyttd madréttyd aikaa, joka voi ol-
la kuukautta pidempi.

Televalvontaa koskevassa vaatimuksessa ja padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja sen oletettu tekoaika tai toimenpiteen perusteena
oleva vaara;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olettaa syyllistyvédn 1 kohdassa tarkoitettuun rikok-
seen;

3) tosiseikat, joihin henkil66n kohdistuva epdily ja televalvonnan edellytykset perustuvat;

4) suostumus, jos se on televalvonnan kéayton edellytys;

5) luvan voimassaoloaika kellonajan tarkkuudella;

6) toimenpiteen kohteena oleva teleosoite tai telepditelaite;

7) televalvonnan suorittamista johtava ja valvova pidittimiseen oikeutettu virkamies;

8) mahdolliset televalvonnan rajoitukset ja ehdot.

7§
Tukiasematietojen hankkiminen ja sen edellytykset

Tukiasematietojen hankkimisella tarkoitetaan tiedon hankkimista tietyn tukiaseman kautta
telejirjestelmddn kirjautuneista tai kirjautuvista telepééitelaitteista ja teleosoitteista.

Rajavartiolaitokselle voidaan antaa lupa sellaisen Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen,
josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintdan neljd vuotta vankeutta, estdmiseksi merkityksel-
listen tukiasematietojen hankkimiseen.

Rajavartiolaitoksella on liséksi oikeus tukiasematietojen hankkimiseen, jos se on vélttima-
tontd henked tai terveyttd uhkaavan vaaran torjumiseksi.
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8§
Tukiasematietojen hankkimisesta pddttdminen

Tuomioistuin paattdd tukiasematietojen hankkimisesta pidittimiseen oikeutetun virkamie-
hen vaatimuksesta. Jos asia ei siedd viivytystd, pidittdimiseen oikeutettu virkamies saa pééttaa
tukiasematietojen hankkimisesta siihen asti, kunnes tuomioistuin on ratkaissut luvan myonté-
mistd koskevan vaatimuksen. Asia on saatettava tuomioistuimen ratkaistavaksi heti, kun se on
mahdollista, kuitenkin viimeistddn 24 tunnin kuluttua keinon kdyton aloittamisesta.

Lupa annetaan tietyksi ajanjaksoksi.

Tukiasematietojen hankkimista koskevassa vaatimuksessa ja padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja sen oletettu tekoaika taikka toimenpiteen perus-
teena oleva vaara;

2) tosiseikat, joihin tukiasematietojen hankkimisen edellytykset perustuvat;

3) ajanjakso, jota lupa koskee;

4) tukiasema, jota lupa koskee;

5) tukiasematietojen hankkimisen suorittamista johtava ja valvova pidéttdmiseen oikeutettu
virkamies;

6) mahdolliset tukiasematietojen hankkimisen rajoitukset ja ehdot.

9§
Suunnitelmallinen tarkkailu ja sen edellytykset

Tarkkailulla tarkoitetaan tiettyyn henkiloon salaa kohdistettavaa havaintojen tekemisté tie-
donhankintatarkoituksessa. Tarkkailussa voidaan rikoslain 24 luvun 6 §:n estdméttd kayttaa
nékohavaintojen tekemiseen kameraa tai muuta sellaista teknisté laitetta.

Suunnitelmallisella tarkkailulla tarkoitetaan muun kuin lyhytaikaisen tarkkailun kohdista-
mista henkiloon, jonka voidaan perustellusti olettaa syyllistyvin Rajavartiolaitoksen tutkitta-
vaan rikokseen.

Rajavartiolaitos saa Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen estdmiseksi kohdistaa 2 mo-
mentissa tarkoitettuun henkil66n suunnitelmallista tarkkailua, jos on perusteltua syyti olettaa
hénen syyllistyvén rikokseen, josta sdédetty ankarin rangaistus on vihintdén kaksi vuotta van-
keutta, taikka kidtkemisrikokseen.

Téassd pykéldssa tarkoitettua tarkkailua ei saa kohdistaa vakituiseen asumiseen kdytettdvadn
tilaan. Teknistd laitetta ei saa kayttda rikoslain 24 luvun 11 §:ssé tarkoitettuun kotirauhan suo-
jaamaan paikkaan kohdistuvassa tarkkailussa tai suunnitelmallisessa tarkkailussa.

10§
Suunnitelmallisesta tarkkailusta pddittiminen

Pidattdmiseen oikeutettu virkamies pééttdd suunnitelmallisesta tarkkailusta.

Suunnitelmallista tarkkailua koskeva péétds voidaan tehdd kerrallaan enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

P&itos suunnitelmallisesta tarkkailusta on tehtévé kirjallisesti. Pédatoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja sen oletettu tekoaika;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olettaa syyllistyvédn 1 kohdassa tarkoitettuun rikok-
seen;

3) tosiseikat, joihin henkil66n kohdistuva epdily ja suunnitelmallinen tarkkailu perustuvat;

4) luvan voimassaoloaika;
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5) suunnitelmallisen tarkkailun suorittamista johtava ja valvova pidittimiseen oikeutettu
virkamies;
6) mahdolliset suunnitelmallisen tarkkailun rajoitukset ja ehdot.

11§
Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Peitellylld tiedonhankinnalla tarkoitetaan tiettyyn henkil6on kohdistuvaa lyhytkestoisessa
vuorovaikutuksessa tapahtuvaa tiedonhankintaa, jossa rajavartiomiehen tehtdvin salaamiseksi
kéytetdén véarid, harhauttavia tai peiteltyja tietoja.

Rajavartiolaitos saa kéyttéé peiteltyd tiedonhankintaa Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikok-
sen estdmiseksi, jos henkilon lausumien tai muun kdyttidytymisen perusteella voidaan perustel-
lusti olettaa hinen syyllistyvén:

1) torkeddn laittoman maahantulon jérjestimiseen; tai

2) torkeéddn laittoman maahantulon jérjestamiseen ja siihen liittyvédn ihmiskaupparikok-
seen.

Peitelty tiedonhankinta ei ole sallittua asunnossa edes asunnonhaltijan myé&tavaikutuksella.

12§
Peitellystd tiedonhankinnasta pdcdttiminen

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopéillikko tai apulaisosastopéil-
likko paattad peitellystd tiedonhankinnasta Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen estdmisek-
si.

Paitos peitellystd tiedonhankinnasta on tehtavé kirjallisesti. Padtoksessé on mainittava:

1) toimenpide ja sen tavoite riittdvasti yksiloityni,

2) peitellyn tiedonhankinnan toteuttava hallintoyksikko ja siitd vastaava rajavartiomies;

3) toimenpiteen perusteena oleva Rajavartiolaitoksen tutkittava rikos;

4) peitellyn tiedonhankinnan kohteena oleva henkilg;

5) tosiseikat, joihin henkiloon kohdistuva epiily perustuu;

6) toimenpiteen suunniteltu toteuttamisajankohta;

7) mahdolliset peitellyn tiedonhankinnan rajoitukset ja ehdot.

Paatostd on olosuhteiden muuttuessa tarvittaessa tarkistettava.

13§
Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Tekniselld kuuntelulla tarkoitetaan rikoslain 24 luvun 5 §:n estdmadttd tietyn henkilon sellai-
sen keskustelun tai viestin, joka ei ole ulkopuolisten tietoon tarkoitettu ja johon keskusteluun
kuuntelija ei osallistu, kuuntelua, tallentamista ja muuta késittelya tekniselld laitteella, mene-
telmélld tai ohjelmistolla keskustelun tai viestin siséllon tai sen osapuolten taikka 4 momentis-
sa tarkoitetun henkilon toiminnan selvittimiseksi.

Teknistd kuuntelua ei saa kohdistaa vakituiseen asumiseen kéytettidvéén tilaan.

Rajavartiolaitoksella on oikeus sen tutkittavan rikoksen estdmiseksi vakituiseen asumiseen
kéytettdvéin tilan ulkopuolella olevan henkilon tekniseen kuunteluun. Rajavartiolaitokselle
voidaan antaa lupa my0s viranomaisen tiloissa olevan rikoksen johdosta vapautensa menetta-
neen henkilon tekniseen kuunteluun. Kuuntelu voidaan toteuttaa kohdistamalla se tilaan tai
muuhun paikkaan, jossa tiedonhankinnan kohteena olevan henkilon voidaan olettaa todenna-
koisesti oleskelevan tai kdyvan.
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Teknisen kuuntelun edellytyksend on liséksi, ettd henkilon lausumien, uhkausten tai kiyttay-
tymisen perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa hénen syyllistyvéin Rajavar-
tiolaitoksen tutkittavaan rikokseen, josta sdédetty ankarin rangaistus on vahintéén neljé vuotta
vankeutta.

Rajavartiolaitoksella on aina 2 momentin estamattd oikeus tekniseen kuunteluun, jos se on
vilttdmatontd Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi ja
toimenpiteen suorittajan, kiinni otettavan tai suojattavan henkilon henked tai terveyttd uhkaa-
van vilittdman vaaran torjumiseksi.

14§
Teknisestd kuuntelusta pddttdminen

Tuomioistuin pédattad rikoksen johdosta vapautensa menettéineen henkilon teknisesté kuunte-
lusta pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta.

Pidéttdmiseen oikeutettu virkamies padttdd 13 §:n 5 momentissa tarkoitetusta ja muusta kuin
1 momentissa tarkoitetusta teknisesté kuuntelusta.

Lupa voidaan antaa ja paitods tehdd enintdén kuukaudeksi kerrallaan.

Teknistd kuuntelua koskevassa vaatimuksessa ja padtoksesséd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva Rajavartiolaitoksen tutkittava rikos ja sen oletettu tekoai-
ka taikka toimenpiteen perusteena oleva vaara;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olettaa syyllistyvédn 1 kohdassa tarkoitettuun rikok-
seen;

3) tosiseikat, joihin henkil66n kohdistuva epdily ja teknisen kuuntelun edellytykset perustu-
vat;

4) luvan voimassaoloaika kellonajan tarkkuudella;

5) tila tai muu paikka, johon kuuntelu kohdistuu;

6) teknisen kuuntelun suorittamista johtava ja valvova pidattamiseen oikeutettu virkamies;

7) mahdolliset teknisen kuuntelun rajoitukset ja ehdot.

15§
Tekninen katselu ja sen edellytykset

Tekniselld katselulla tarkoitetaan rikoslain 24 luvun 6 §:n estimattd tapahtuvaa tietyn henki-
16n taikka tilan tai muun paikan tarkkailua tai tallentamista kameralla tai muulla sellaisella
paikkaan sijoitetulla tekniselld laitteella, menetelmélla tai ohjelmistolla.

Teknisté katselua ei saa kohdistaa vakituiseen asumiseen kéytettidvéén tilaan.

Rajavartiolaitoksella on oikeus Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen estdmiseksi vakitui-
seen asumiseen kaytettdvén tilan ulkopuolella olevan henkilon tekniseen katseluun. Rajavar-
tiolaitokselle voidaan antaa lupa myds viranomaisen tiloissa olevan rikoksen johdosta vapau-
tensa menettédneen henkilon tekniseen katseluun. Katselu voidaan toteuttaa kohdistamalla se
tilaan tai paikkaan, jossa tiedonhankinnan kohteena olevan henkilén voidaan olettaa todenni-
koisesti oleskelevan tai kdyvén.

Rikoslain 24 luvun 11 §:ssé tarkoitetun kotirauhan suojaaman tilan tai muun paikan ja rikok-
sen johdosta vapautensa menettidneen henkilon teknisen katselun edellytyksend on, ettd henki-
16n lausumien, uhkausten tai kdyttdytymisen perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti
olettaa hénen syyllistyvéin Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen, josta séddetty ankarin
rangaistus on vahintién neljad vuotta vankeutta. Muun teknisen katselun edellytyksend on, ettid
henkilon voidaan perustellusti olettaa syyllistyvin Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen,
josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintdin vuosi vankeutta.
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Rajavartiolaitoksella on aina 2 momentin estimittd oikeus tekniseen katseluun, jos se on
vilttamatontd Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi ja
toimenpiteen suorittajan, kiinni otettavan tai suojattavan henkilon henked tai terveyttd uhkaa-
van vilittdoman vaaran torjumiseksi.

16 §
Teknisestd katselusta pddttiminen

Tuomioistuin paittiaéd teknisestd katselusta pidittimiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuk-
sesta, kun katselu kohdistuu rikoslain 24 luvun 11 §:ssé tarkoitettuun kotirauhan suojaamaan
tilaan tai muuhun paikkaan taikka rikoksen johdosta vapautensa menettéineeseen henkiloon.

Pidéttdmiseen oikeutettu virkamies padttdd 15 §:n 5 momentissa tarkoitetusta ja muusta kuin
1 momentissa tarkoitetusta teknisesté katselusta.

Lupa voidaan antaa ja paitods tehda enintdén kuukaudeksi kerrallaan.

Teknisté katselua koskevassa vaatimuksessa ja padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva Rajavartiolaitoksen tutkittava rikos ja sen oletettu tekoai-
ka tai toimenpiteen perusteena oleva vaara;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olettaa syyllistyvédn 1 kohdassa tarkoitettuun rikok-
seen;

3) tosiseikat, joihin henkiloon kohdistuva epdily ja teknisen katselun edellytykset perustu-
vat;

4) luvan voimassaoloaika kellonajan tarkkuudella;

5) tila tai muu paikka, johon katselu kohdistuu;

6) teknisen katselun suorittamista johtava ja valvova pidattaimiseen oikeutettu virkamies;

7) mahdolliset teknisen kuuntelun rajoitukset ja ehdot.

17§
Tekninen seuranta ja sen edellytykset

Tekniselld seurannalla tarkoitetaan esineen, aineen tai omaisuuden litkkumisen seurantaa
sithen erikseen sijoitettavalla tai siind jo olevalla radioldhettimelld tai muulla sellaisella tekni-
selld laitteella taikka menetelmailld tai ohjelmistolla.

Rajavartiolaitos saa Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen estdmiseksi kohdistaa rikoksen
kohteena olevaan tai sellaisen henkilon oletettavasti hallussa olevaan tai haltuun todennékoi-
sesti tulevaan esineeseen, aineeseen tai omaisuuteen teknistd seurantaa, jonka lausumien, uh-
kausten tai kdyttdytymisen perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa syyllisty-
véin Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen, josta sdédetty ankarin rangaistus on vahintidén
vuosi vankeutta.

Jos teknisen seurannan tarkoituksena on seurata henkilon liikkumista sijoittamalla seuranta-
laite hinen ylldédn oleviin vaatteisiin tai mukanaan olevaan esineeseen (henkilon tekninen seu-
ranta), saadaan toimenpide suorittaa vain, jos hdnen voidaan perustellusti olettaa syyllistyvan
4 §:n 2 momentissa tarkoitettuun rikokseen.

Rajavartiolaitoksella on lisdksi oikeus tekniseen seurantaan, jos se on vélttdméatonta Rajavar-
tiolaitoksen rikostorjunnan toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi ja toimenpiteen suoritta-
jan, kiinni otettavan tai suojattavan henkilon henked tai terveyttd uhkaavan vélittomén vaaran
torjumiseksi.
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18§
Teknisestd seurannasta pddttiminen

Tuomioistuin paéttdd henkilon teknisestd seurannasta pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen
vaatimuksesta. Jos asia ei siedd viivytystd, pidéttdmiseen oikeutettu virkamies saa paéttda seu-
rannasta siihen asti, kunnes tuomioistuin on ratkaissut luvan myodntédmisté koskevan vaatimuk-
sen. Asia on saatettava tuomioistuimen ratkaistavaksi heti, kun se on mahdollista, kuitenkin
viimeistién 24 tunnin kuluttua keinon kdyton aloittamisesta.

Pidattdmiseen oikeutettu virkamies paéttdd 17 §:n 4 momentissa tarkoitetusta ja muusta kuin
1 momentissa tarkoitetusta teknisesté seurannasta.

Lupa voidaan antaa ja pdétds tehdd enintddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Teknistéd seurantaa koskevassa vaatimuksessa ja padtoksessid on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva Rajavartiolaitoksen tutkittava rikos ja sen oletettu tekoai-
ka tai toimenpiteen perusteena oleva vaara;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olettaa syyllistyvédn 1 kohdassa tarkoitettuun rikok-
seen;

3) tosiseikat, joihin henkil66n kohdistuva epdily ja teknisen seurannan edellytykset perustu-
vat;

4) luvan voimassaoloaika kellonajan tarkkuudella;

5) toimenpiteen kohteena oleva esine, aine tai omaisuus;

6) teknisen seurannan suorittamista johtava ja valvova pidéttdmiseen oikeutettu virkamies;

7) mahdolliset teknisen seurannan rajoitukset ja ehdot.

19§
Tekninen laitetarkkailu ja sen edellytykset

Tekniselld laitetarkkailulla tarkoitetaan tietokoneen tai muun vastaavan teknisen laitteen
taikka sen ohjelmiston toiminnan, sisiltdmien tietojen tai yksilointitietojen muuta kuin yksin-
omaan aistinvaraista tarkkailua, tallentamista tai muuta késittelyd Rajavartiolaitoksen tutkitta-
van rikoksen estdmiselle merkityksellisen seikan tutkimiseksi.

Tekniselld laitetarkkailulla ei saa hankkia tietoa viestin sisdllostd eikd 4 §:n 1 momentissa
tarkoitetuista tunnistamistiedoista.

Rajavartiolaitokselle voidaan antaa Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen estdmiseksi lupa
tekniseen laitetarkkailuun, jos henkilén lausumien, uhkausten tai kdyttdytymisen perusteella
taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa hénen syyllistyvdn Rajavartiolaitoksen tutkitta-
vaan rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintdin nelja vuotta vankeutta. Rajavar-
tiolaitos saa kohdistaa teknisté laitetarkkailua mainitun henkilon todennékdisesti kdyttimédn
tietokoneeseen tai muuhun vastaavaan tekniseen laitteeseen taikka sen ohjelmiston toimintaan.

20§
Teknisestd laitetarkkailusta pddttdminen

Tuomioistuin péaéttad teknisestd laitetarkkailusta pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen vaa-
timuksesta. Jos asia ei siedd viivytystd, pidittimiseen oikeutettu virkamies saa péattdéd tekni-
sestd laitetarkkailusta sithen asti, kunnes tuomioistuin on ratkaissut luvan myontédmista koske-
van vaatimuksen. Asia on saatettava tuomioistuimen ratkaistavaksi heti, kun se on mahdollis-
ta, kuitenkin viimeistddn 24 tunnin kuluttua tiedonhankintakeinon kdyton aloittamisesta.

Lupa voidaan antaa enintdén kuukaudeksi kerrallaan.

Teknisté laitetarkkailua koskevassa vaatimuksessa ja padtoksessd on mainittava:
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1) toimenpiteen perusteena oleva Rajavartiolaitoksen tutkittava rikos ja sen oletettu tekoai-
ka;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olettaa syyllistyvédn 1 kohdassa tarkoitettuun rikok-
seen;

3) tosiseikat, joihin henkil66n kohdistuva epéily ja teknisen laitetarkkailun edellytykset pe-
rustuvat;

4) luvan voimassaoloaika kellonajan tarkkuudella;

5) toimenpiteen kohteena oleva tekninen laite tai ohjelmisto;

6) teknisen laitetarkkailun suorittamista johtava ja valvova pidittimiseen oikeutettu virka-
mies;

7) mahdolliset teknisen laitetarkkailun rajoitukset ja ehdot.

218§
Teleosoitteen tai telepddtelaitteen yksilointitietojen hankkiminen

Rajavartiolaitos saa Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen estdmiseksi hankkia tekniselld
laitteella teleosoitteen tai telepéételaitteen yksildintitiedot, jos estettévénd on rikos, josta séa-
detty ankarin rangaistus on vahintéén vuosi vankeutta.

Rajavartiolaitos saa kdyttdd 1 momentissa tarkoitettujen tietojen hankkimiseksi ainoastaan
sellaista teknisté laitetta, jota voidaan kéyttdé vain teleosoitteen ja telepéételaitteen yksiloimi-
seen. Viestintévirasto tarkastaa teknisen laitteen tdssd momentissa tarkoitetun vaatimustenmu-
kaisuuden sekéd sen, ettei laite ominaisuuksiensa vuoksi aiheuta haitallista hiiriotd yleisen
viestintdverkon laitteille tai palveluille.

Teleosoitteen tai telepéételaitteen yksildintitietojen hankkimisesta paattda pidittimiseen oi-
keutettu virkamies.

22§
Laitteen, menetelmdn tai ohjelmiston asentaminen ja poisottaminen

Rajavartiomiehelld on oikeus sijoittaa tekniseen tarkkailuun kéytettéva laite, menetelmi tai
ohjelmisto toimenpiteen kohteena olevaan esineeseen, aineeseen, omaisuuteen, tilaan tai muu-
hun paikkaan taikka tietojérjestelméén, jos tarkkailun toteuttaminen sitd edellyttdd. Rajavar-
tiomiehelld on tdlloin oikeus laitteen, menetelmén tai ohjelmiston asentamiseksi, kdyttéon ot-
tamiseksi ja poistamiseksi salaa menné edelld mainittuihin kohteisiin tai tietojédrjestelméén se-
ké kiertdad, purkaa tai muulla vastaavalla tavalla tilapéisesti ohittaa kohteen tai tietojdrjestel-
mén suojaus taikka haitata sitd. Kotietsinndstd sdédetdadn erikseen.

Tekniseen tarkkailuun kéytettdvén laitteen, menetelmén tai ohjelmiston saa asentaa vakitui-
seen asumiseen kéytettdvidn tilaan vain, jos tuomioistuin on antanut siithen luvan pidéttami-
seen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta taikka jos asentaminen on vélttimétonta 13 §:n 5
momentissa, 15 §:n 5 momentissa tai 17 §:n 4 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa.

23§
Rajavartiomiehen turvaaminen peitellyssd tiedonhankinnassa rikoksen estdmiseksi

Pidattdmiseen oikeutettu virkamies saa pédttdd, ettd peiteltyd tiedonhankintaa rikoksen es-
tdmiseksi toteuttava rajavartiomies varustetaan kuuntelun ja katselun mahdollistavalla tekni-
selld laitteella, jos varustaminen on perusteltua hénen turvallisuutensa varmistamiseksi.

Kuuntelu ja katselu saadaan tallentaa. Tallenteet on hévitettidvi heti sen jélkeen, kun niitd ei
tarvita rajavartiomiehen turvaamiseen. Jos niitd on kuitenkin tarpeen sdilyttééd asiaan osallisen
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oikeusturvaan liittyvistd syistd, tallenteet saadaan sdilyttdd ja kdyttdd tdssé tarkoituksessa. Tal-
lenteet on havitettava, kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai jétetty sillensa.

Valvottu ldpilasku
24§
Valvottu lipilasku ja sen edellytykset

Rajavartiolaitos saa olla puuttumatta esineen, aineen tai omaisuuden kuljetukseen tai muu-
hun toimitukseen tai siirtdé téllaista puuttumista, jos tdimé on tarpeen tekeilld olevaan rikok-
seen osallisten henkildiden tunnistamiseksi taikka tekeilld olevaa rikosta vakavamman rikok-
sen tai laajemman rikoskokonaisuuden estdmiseksi (valvottu lépilasku).

Rajavartiolaitos saa kdyttda valvottua lépilaskua sellaisen Rajavartiolaitoksen tutkittavan ri-
koksen estédmiseksi, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintdén neljd vuotta vankeutta.
Edellytyksend on liséksi, ettd ldpilaskua voidaan valvoa ja sithen voidaan tarvittaessa puuttua.
Toimenpiteestd ei saa mydskéddn aiheutua merkittdvad vaaraa kenenkddn hengelle, terveydelle
tai vapaudelle eikd merkittivad huomattavan ympéristo-, omaisuus- tai varallisuusvahingon
vaaraa. Viranomaisyhteisty0stéd valvotun ldpilaskun toteuttamiseksi sdddetéén erikseen.

Suomea sitovaan kansainvéliseen sopimukseen tai muuhun Suomea sitovaan velvoitteeseen
liittyvéstd kansainvélisestd valvotusta ldpilaskusta séédetddn erikseen.

25§
Valvotusta ldpilaskusta pddttiminen

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopéillikko tai apulaisosastopéil-
likko paattda Rajavartiolaitoksen suorittamasta valvotusta ldpilaskusta.

P&itos voidaan antaa enintéén kuukaudeksi kerrallaan.

Padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva Rajavartiolaitoksen tutkittava rikos ja sen tekoaika;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olettaa syyllistyvédn 1 kohdassa tarkoitettuun rikok-
seen;

3) tosiseikat, joihin henkiloon kohdistuva epiily perustuu;

4) tiedonhankinnan tavoite ja toteuttamissuunnitelma;

5) toimenpiteen kohteena oleva kuljetus tai muu toimitus;

6) paitoksen voimassaoloaika;

7) mahdolliset valvotun lépilaskun rajoitukset ja ehdot.

Téssd pykéldssé tarkoitetun péaédtoksen ilmoittamisesta poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen
yhteistoiminnasta annetun lain 5 §:ssd tarkoitetulle PTR-rikostiedusteluyksikolle sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

Yhteiset sddnnokset
26§
Menettely tuomioistuimessa
Salaista tiedonhankintaa koskevan lupa-asian késittelemisessé ja ratkaisemisessa tuomiois-

tuimessa noudatetaan, mitd pakkokeinolain 3 luvun 1, 3, 8 ja 10 §:ssd sdddetddn vangitse-
misasian kisittelysta.
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Salaisen tiedonhankintakeinon kayttod koskeva vaatimus on otettava viipyméttd tuomiois-
tuimessa késiteltdviksi vaatimuksen tehneen tai hinen médrddménsé asiaan perehtyneen raja-
vartiomiehen ldsnd ollessa. Asia on ratkaistava kiireellisesti. Késittely voidaan pitdd myds
kéyttden videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknistd tiedonvélitystapaa, jossa késittelyyn
osallistuvilla on puhe- ja ndkoyhteys keskendin.

Jos tuomioistuin on myontidnyt luvan televalvontaan, se saa tutkia ja ratkaista luvan myon-
tdmistd uuteen teleosoitteeseen tai telepéételaitteeseen koskevan asian vaatimuksen tehneen tai
hénen médraaméansa rajavartiomiehen ldsné olematta, jos on kulunut vihemmaén kuin kuukausi
samaa estettdvdd Rajavartiolaitoksen tutkittavaa rikosta koskevan lupa-asian suullisesta késit-
telystd. Asia voidaan késitelld mainitun rajavartiomiehen ldsnéd olematta myds, jos tiedonhan-
kintakeinon kéyttd on jo lopetettu.

Asia voidaan ratkaista kuulematta henkil6é, jonka perustellusti voidaan olettaa syyllistyvédn
tai syyllistyneen Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen, taikka teleosoitteen tai telepaite-
laitteen taikka kuunneltavan tai katseltavan tilan haltijaa. Késiteltdessd 5 §:ssé tarkoitettua asi-
aa teleosoitteen tai telepéételaitteen haltijalle on kuitenkin varattava tilaisuus tulla kuulluksi,
jollei siihen rikoksen estdmiseen liittyvésti syysté ole estettd. Késiteltdessd vapautensa menet-
téneen teknistd kuuntelua tai katselua koskevaa asiaa henkilod sdilyttdvin laitoksen edustajalle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi, jollei se ole hinen aikaisempi kuulemisensa huomioon
ottaen tarpeetonta.

Lupa-asiassa annettuun paiatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Paétoksestd saa il-
man méérdaikaa kannella. Kantelu on késiteltdvé kiireellisen.

27§
Salaisen tiedonhankinnan suojaaminen

Rajavartiolaitoksella on salaista tiedonhankintakeinoa kéyttéessdén oikeus lykdtd puuttumis-
ta rikokseen, jos puuttumisen siirtdmisesté ei aiheudu merkittévaéd vaaraa kenenkéén hengelle,
terveydelle tai vapaudelle eikd merkittdvdd huomattavan ympéristd-, omaisuus- tai varalli-
suusvahingon vaaraa. Edellytyksend on lisdksi, ettd lykk&ddminen on vélttdmétontd tiedonhan-
kinnan paljastumisen estdmiseksi tai toiminnan tavoitteen turvaamiseksi.

Rajavartiolaitos saa kayttdd vidrid, harhauttavia tai peiteltyjé tietoja, kun se on vélttamatonta
jo toteutetun, kdynnissé olevan tai tulevaisuudessa toteutettavan salaisen tiedonhankintakeinon
kéyton suojaamiseksi.

28§
Suojaamisesta pddttiminen

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopaéllikko tai apulaisosastopiél-
likko paattad 27 §:ssé tarkoitetusta tiedonhankinnan suojaamisesta.

29§
Salaista tiedonhankintaa koskeva ilmaisukielto
Pidattamiseen oikeutettu virkamies saa térkeéstd Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen es-
tdmiseen liittyvéstd syysté kieltdd sivullista ilmaisemasta timén tietoon tulleita seikkoja salai-
sen tiedonhankintakeinon kéytostd. Edellytyksend on liséksi, ettd sivullinen on tehtévénsa tai

asemansa johdosta avustanut tai hintd on pyydetty avustamaan salaisen tiedonhankintakeinon
kéyton toteuttamisessa.
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Ilmaisukielto annetaan enintdén vuodeksi kerrallaan. Kielto on annettava saajalleen kirjalli-
sena todisteellisesti tiedoksi. Siind on yksilditédva kiellon kohteena olevat seikat, mainittava
kiellon voimassaoloaika ja ilmoitettava sen rikkomiseen liittyvésti rangaistusuhasta.

Rangaistus ilmaisukiellon rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan,
jollei teosta muualla laissa sdéddetd ankarampaa rangaistusta.

30§
Mddrdaikojen laskeminen

Téssd luvussa tarkoitettujen madrdaikojen laskemiseen ei sovelleta sdddettyjen méidrdaikain
laskemisesta annettua lakia (150/1930).

Aika, joka on méérétty kuukausina, pdéttyy sind méddrdkuukauden péivind, joka jirjestys-
numeroltaan vastaa sanottua péivdd. Jos vastaavaa pdivad ei ole siind kuussa, jona miardaika
paittyy, méérdaika padttyy kuukauden viimeisend péivéina.

318§
Kuuntelu- ja katselukiellot

Teknistd kuuntelua ja teknistd katselua koskeviin kieltoihin sovelletaan pakkokeinolain 10
luvun 52 §:44.

328§
Tallenteiden ja asiakirjojen tarkastaminen
Pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen tai hdnen méirdédménsa virkamiehen on ilman aihee-
tonta viivytystd tarkastettava salaisen tiedonhankintakeinon kéytdsséd kertyneet tallenteet ja
asiakirjat.
338§
Tallenteiden tutkiminen
Salaisen tiedonhankintakeinon kéytossé kertyneiti tallenteita saa tutkia vain tuomioistuin ja
pidittimiseen oikeutettu virkamies. Pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen médrdyksestéd tai
tuomioistuimen osoituksen mukaan tallennetta saa tutkia myos muu rajavartiomies, asiantunti-
ja tai muu henkild, jota kdytetédén apuna tiedonhankintaa toteutettaessa.
348§
Ylimddrdinen tieto
Ylimédirdiselld tiedolla tarkoitetaan televalvonnalla, tukiasematietojen hankkimisella ja tek-

niselld tarkkailulla saatua tietoa, joka ei liity rikokseen tai vaaran torjumiseen taikka joka kos-
kee muuta rikosta kuin sité, jonka estdmisté varten lupa on annettu tai péétds on tehty.
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35§
Ylimddrdisen tiedon kdyttiminen

Yliméddraisté tietoa saa kéyttdd Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen selvittdmisessé, jos
tieto koskee sellaista Rajavartiolaitoksen tutkittavaa rikosta, jonka estémisessd olisi saatu
kéyttdd sitd timén luvun mukaista tiedonhankintakeinoa, jolla tieto on saatu.

Ylimddraisté tietoa saa kdyttdd myos, jos yliméddrdisen tiedon kéyttdmiselld voidaan olettaa
olevan erittdin tirked merkitys Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen selvittimiselle ja ri-
koksesta sdddetty ankarin rangaistus on vihintdén kolme vuotta vankeutta.

Yliméddréisen tiedon kdyttdmisestd ndyttond pdittdd tuomioistuin padasian késittelyn yhtey-
desséd. Ylimédrdisen tiedon kdyttdmisen kirjaamisesta esitutkintapdytakirjaan sdadetddn esitut-
kintalain 9 luvun 6 §:n 2 momentissa ja ilmoittamisesta haastehakemuksessa oikeudenkéyn-
nisté rikosasioissa annetun lain (689/1997) 5 luvun 3 §:n 1 momentin 8 kohdassa.

Yliméddraisté tietoa saa lisidksi kdyttdd aina Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen estdmi-
seksi, Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toiminnan suuntaamiseksi ja syyttomyytté tukevana
selvityksend.

Yliméadréisté tietoa saa kayttdd myos hengelle, terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan merkit-
tdvén vaaran taikka huomattavan ymparistd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon estdmiseksi.
Jos edelld mainitun vaaran tai vahingon estdminen ei kuulu Rajavartiolaitoksen toimivaltaan,
asia siirretddn viipymattd toimivaltaiselle viranomaiselle.

Pakkokeinolain nojalla saadun ylimééréisen tiedon kéyttdmisesté Rajavartiolaitoksen tutkit-
tavan rikoksen estdmiseen sdddetédén pakkokeinolain 10 luvun 56 §:ssé.

36§
Tietojen hdvittdminen

Salaisella tiedonhankintakeinolla saatu tieto on hévitettdvéd viipymadttd sen jalkeen, kun on
kéynyt ilmi, ettei tietoa tarvita Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen estdmiseksi tai selvit-
tdmiseksi taikka vaaran torjumiseksi.

Ylimédédrdinen tieto voidaan kuitenkin séilyttdéd ja tallettaa henkiltietojen késittelystéd raja-
vartiolaitoksessa annetussa laissa tarkoitettuun rekisteriin, jos tieto koskee 35 §:ssé tarkoitet-
tua rikosta. Tieto, jota ei ole talletettu rekisteriin tai liitetty esitutkinta-aineistoon, on hévitet-
tédvé ilman aiheetonta viivytystd sen jalkeen, kun on kdynyt ilmeiseksi, ettei tietoa voida kayt-
téa tai sitd ei endd tarvita Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen estdmisessé tai selvittdmi-
sessd.

Edelld 7 §:ssd tarkoitetut tukiasematiedot on hévitettidva, kun on kdynyt ilmi, ettei tietoa tar-
vita rikoksen estdmiseksi tai selvittimiseksi taikka vaaran torjumiseksi.

378§
Teknisen kuuntelun ja teknisen laitetarkkailun keskeyttiminen

Jos kéy ilmi, ettd teknisen kuuntelun kohteena oleva henkil6 ei oleskele kuunneltavassa ti-
lassa tai muussa paikassa, tiedonhankintakeinon kayttd on keskeytettdvé niin pian kuin mah-
dollista sekd kuuntelulla saadut tallenteet ja silld saatuja tietoja koskevat muistiinpanot on heti
hévitettdvd. Velvollisuus keskeyttimiseen seké tallenteiden ja muistiinpanojen hévittdmiseen
koskee myos teknistd laitetarkkailua, jos kdy ilmi, ettd tarkkailu kohdistuu viestin siséltoon tai
4 §:sséd tarkoitettuihin tunnistamistietoihin taikka ettd 19 §:n 3 momentissa tarkoitettu henkild
ei kdytd tarkkailun kohteena olevaa laitetta.
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38§
Kiireellisessd tilanteessa saadun tiedon hdvittdminen

Jos pidittdmiseen oikeutettu virkamies on 6 §:n 2 momentissa, 8 §:n 1 momentissa, 18 §:n 1
momentissa tai 20 §:n 1 momentissa tarkoitetussa kiireellisessé tilanteessa pédttinyt televal-
vonnan, tukiasematietojen hankkimisen, henkilon teknisen seurannan tai teknisen laitetarkkai-
lun aloittamisesta, mutta tuomioistuin katsoo, ettd edellytyksid toimenpiteelle ei ole ollut, se
on lopetettava seki silld saatu aineisto ja silld saatuja tietoja koskevat muistiinpanot on heti
hévitettdvd. Ndin saatuja tietoja saadaan kuitenkin kéyttdd samoin edellytyksin kuin yliméa-
réistd tietoa saadaan kayttdd 35 §:n mukaan.

398§
Salaisen tiedonhankintakeinon kdytostd ilmoittaminen

Televalvonnasta, suunnitelmallisesta tarkkailusta, peitellystd tiedonhankinnasta, teknisesté
tarkkailusta ja valvotusta ldpilaskusta on viipyméttd ilmoitettava tiedonhankinnan kohteelle
kirjallisesti sen jdlkeen, kun tiedonhankinnan tarkoitus on saavutettu. Salaisen tiedonhankinta-
keinon kéytostd on kuitenkin ilmoitettava tiedonhankinnan kohteelle viimeistdén vuoden ku-
luttua sen kdyton lopettamisesta.

Tuomioistuin voi pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta paittid, ettd 1 mo-
mentissa tarkoitettua ilmoitusta tiedonhankinnan kohteelle saadaan lykété enintéén kaksi vuot-
ta kerrallaan, jos se on perusteltua kdynnissd olevan tiedonhankinnan turvaamiseksi, valtion
turvallisuuden varmistamiseksi taikka hengen tai terveyden suojaamiseksi. Ilmoitus saadaan
tuomioistuimen péétokselld jattdd kokonaan tekemdttd, jos se on vilttdméatontd valtion turval-
lisuuden varmistamiseksi taikka hengen tai terveyden suojaamiseksi.

Jos tiedonhankinnan kohteen henkil6llisyys ei ole tiedossa 1 tai 2 momentissa tarkoitetun
méadrdajan tai lykkdyksen péédttyessd, tiedonhankintakeinon kdytostd on ilmoitettava kirjalli-
sesti ilman aiheetonta viivytystd henkil6llisyyden selvittya.

Kohteelle ilmoittamisesta on samalla annettava kirjallisesti tieto luvan mydntaneelle tuomio-
istuimelle.

Suunnitelmallisesta tarkkailusta ja peitellystd tiedonhankinnasta ei ole velvollisuutta ilmoit-
taa tiedonhankinnan kohteelle, jos asiassa ei ole aloitettu esitutkintaa. Jos esitutkinta aloite-
taan, noudatetaan pakkokeinolain 10 luvun 60 §:44.

Kun harkitaan ilmoituksen lykkd&misti tai tekemaéttd jattdmistd 2 ja 5 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa, arvioinnissa on myds otettava huomioon asianosaisen oikeus asianmukai-
sesti valvoa oikeuttaan.

IImoitusta koskevan asian késittelyssé tuomioistuimessa noudatetaan 26 §:44.

40§
Poytikirja
Muun salaisen tiedonhankintakeinon kuin tarkkailun kéyton lopettamisen jalkeen on laadit-

tava ilman aiheetonta viivytysti poytékirja.
Sisdministerion asetuksella voidaan sddtid tarkemmin toimenpiteiden kirjaamisesta.
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41§
Asianosaisjulkisuuden rajoittaminen erdissd tapauksissa

Sen estdmittd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 11 §:ssé
sdddetédn, silld, jonka oikeutta tai velvollisuutta asia koskee, ei ole oikeutta saada tietoa tdssa
luvussa tarkoitetun tiedonhankintakeinon kdytosté, ennen kuin tdmén luvun 39 §:ssé tarkoitet-
tu ilmoitus on tehty. Hinelld ei ole myoskddn henkil6tietolaissa (523/1999) tai henkilétietojen
késittelystd rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tarkoitettua rekisterdidyn tarkastusoikeutta.

Kun 39 §:ssé tarkoitettu ilmoitus on tehty, 1 momentissa tarkoitetulla henkil6lld on oikeus
saada tieto salaisen tiedonhankintakeinon kéyttod koskevasta asiakirjasta tai tallenteesta, jollei
antamatta jéttdminen ole valttdmatontd valtion turvallisuuden varmistamiseksi taikka hengen,
terveyden, yksityisyyden tai salassa pidettivien taktisten ja teknisten menetelmien suojaami-
seksi. Kun harkitaan asiakirjan, tallenteen tai tiedon antamatta jéttdmisté, arvioinnissa on otet-
tava huomioon 1 momentissa tarkoitetun henkilon oikeus asianmukaisesti valvoa oikeuttaan.

Tieto &éni- tai kuvatallenteesta voidaan antaa vain luovuttamalla tallenne Rajavartiolaitok-
sen luona kuultavaksi tai néhtéviksi, jos tallenteen sisdltd huomioon ottaen on syytd olettaa,
ettd tiedon antaminen muulla tavoin voisi johtaa tallenteessa esiintyvdn henkilon yksityisyy-
den suojan loukkaamiseen.

42§
Teleyrityksen avustamisvelvollisuus ja pddsy erdisiin tiloihin

Teleyrityksen on ilman aiheetonta viivytysti tehtévé televerkkoon televalvonnan edellytti-
mat kytkenndt. Sama koskee myos niitd tilanteita, joissa Rajavartiolaitos toteuttaa televalvon-
nan tekniselld laitteella. Teleyrityksen on liséksi annettava pidéttdmiseen oikeutetun virkamie-
hen kéyttoon hallussaan olevat teknisen seurannan toimeenpanoa varten tarpeelliset tiedot.

43§
Korvaus teleyritykselle

Teleyritykselld on oikeus saada valtion varoista korvaus tissd luvussa tarkoitetusta viran-
omaisten avustamisesta ja tietojen antamisesta aiheutuneista vélittomistd kustannuksista nou-
dattaen tietoyhteiskuntakaaren 299 §:44. Korvauksen maksamisesta paittda toimenpiteen suo-
rittanut hallintoyksikkd.

Péadtokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) sadédetdén. Oikaisuvaati-
mukseen annettuun péaitokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Hallinto-oikeuden on varattava Viestintdviras-
tolle tilaisuus tulla kuulluksi.

Hallinto-oikeuden péatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus mydntié valitusluvan.

44 §
Rangaistusasteikon lieventimisen vaikutus

Téssd luvussa tarkoitettujen tiedonhankintakeinojen kéyttoon ei vaikuta se, ettd rangaistus
mitattaisiin rikoslain 6 luvun 8 §:44 soveltaen lievennetyltd rangaistusasteikolta.
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4 luku

Salaiset pakkokeinot
1§

Salaisten pakkokeinojen soveltaminen

Salaisten pakkokeinojen kiytt6on Rajavartiolaitoksen tutkittavien rikosten selvittdmiseksi
sovelletaan pakkokeinolain 10 lukua, jdljempéana tissd pykéldsséd sdadetyin poikkeuksin.

Rajavartiolaitoksen kdytossi eivét ole peitetoiminta, valeosto ja tietoldhteen ohjattu kéytto.

Rajavartiolaitoksella on oikeus

1) telekuunteluun, tietojen hankkimiseen telekuuntelun sijasta ja peiteltyyn tiedonhankintaan
vain selvitettdessd torkedd laittoman maahantulon jérjestamistd taikka torkedd laittoman maa-
hantulon jérjestémista ja siihen liittyvdd ihmiskaupparikosta;

2) televalvontaan vain selvitettdessd torkedd laittoman maahantulon jirjestdmisté, torkedd
laittoman maahantulon jérjestdmistd ja siihen liittyvadd ihmiskaupparikosta, torkedad metsastys-
rikosta, torkeédd laittoman saaliin kidtkemista, torkedéd vadrennysrikosta, torkedd kédtkemisrikos-
ta, ammattimaista kitkemisrikosta tai torkedd rahanpesua;

3) henkilon tekniseen seurantaan vain selvitettdessd torkedd laittoman maahantulon jirjes-
témisté taikka torkedd laittoman maahantulon jirjestdmisté ja sithen liittyvdd ihmiskauppari-
kosta taikka torkedd metsdstysrikosta.

Rajavartiolaitoksen suorittaessa 2 luvun §:ssé tarkoitettua muuta esitutkintaa salaisista pak-
kokeinoista ei ole rajavartiomiehen kéytettdvissd telekuuntelu, tietojen hankkiminen telekuun-
telun sijasta, televalvonta, peitelty tiedonhankinta, henkilon tekninen seuranta, peitetoiminta,
valeosto eiké tietoldhteen ohjattu kaytto.

2§
Peitellystd tiedonhankinnasta pddttidminen rikoksen esitutkinnassa

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopaéllikko tai apulaisosastopéél-
likko péattad peitellysté tiedonhankinnasta Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen selvittdmi-
seksi.

Paitos peitellysté tiedonhankinnasta on tehtavé kirjallisesti. Padtoksessé on mainittava:

1) toimenpide ja sen tavoite riittdvasti yksildityné;

2) peitellyn tiedonhankinnan toteuttava hallintoyksikkd ja siitd vastaava rajavartiomies;

3) epdilty rikos;

4) peitellyn tiedonhankinnan kohteena oleva henkilg;

5) tosiseikat, joihin rikosepdily perustuu;

6) toimenpiteen suunniteltu toteuttamisajankohta;

7) mahdolliset peitellyn tiedonhankinnan rajoitukset ja ehdot.

Padtostd on olosuhteiden muuttuessa tarvittaessa tarkistettava.

38
Rajavartiomichen turvaaminen peitellyssd tiedonhankinnassa rikoksen esitutkinnassa
Pidattdmiseen oikeutettu virkamies saa paittdd, ettd peiteltyd tiedonhankintaa rikoksen esi-

tutkinnassa toteuttava rajavartiomies varustetaan kuuntelun ja katselun mahdollistavalla tekni-
selld laitteella, jos varustaminen on perusteltua hénen turvallisuutensa varmistamiseksi.
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Kuuntelu ja katselu saadaan tallettaa. Tallenteet on hévitettéva heti sen jélkeen, kun niité ei
tarvita rajavartiomiehen turvaamiseen. Jos niitd on kuitenkin tarpeen sdilyttdéd asiaan osallisen
oikeusturvaan liittyvistd syisté, tallenteet saadaan sdilyttdé ja niitd saadaan kdyttdd téssd tar-
koituksessa. Télloin tallenteet on hévitettdvé, kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai jitetty
sillensa.

4§
Valvotusta ldpilaskusta pddttiminen rikoksen esitutkinnassa

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopaéllikko tai apulaisosastopiél-
likko paattda valvotusta lidpilaskusta Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen selvittdmiseksi.

Valvottua ldpilaskua koskeva pédtds voidaan antaa enintédén kuukaudeksi kerrallaan.

Valvottua lépilaskua koskevassa pddtoksesséd on mainittava:

1) epdilty Rajavartiolaitoksen tutkittava rikos ja sen tekoaika;

2) rikoksesta epdilty;

3) tosiseikat, joihin epdiltyyn kohdistuva rikosepdily perustuu;

4) tiedonhankinnan tavoite ja toteuttamissuu5) toimenpiteen kohteena oleva kuljetus tai muu
toimitus;

6) luvan voimassaoloaika;

7) mahdolliset valvotun lépilaskun rajoitukset ja ehdot.

Téssd pykéldssd tarkoitetun péaétoksen ilmoittamisesta poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen
yhteistoiminnasta annetun lain (687/2009) 5 §:ssd tarkoitetulle PTR-rikostiedusteluyksikolle
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

58
Tarkemmat sddnndkset

Sisdministerion asetuksella annetaan tarvittaessa tarkemmat sddnndkset kieltonauhoista ja
muista merkeistd, joilla pakkokeinolain mukaan voidaan merkitéd Rajavartiolaitoksen tutkitta-
van rikoksen selvittimisen turvaamiseksi sulkema rakennus, huone tai alue.

5 luku
Erindiset sdinnokset
1§
Salaisen tiedonhankinnan ja salaisten pakkokeinojen valvonta

Rajavartiolaitoksen esikunta sekd salaisia tiedonhankintakeinoja kéyttdvit hallintoyksikot
valvovat tdssé laissa tarkoitettua tiedonhankintaa. Salaisten pakkokeinojen kdyton valvonnasta
sdddetdén pakkokeinolain 10 luvun 65 §:ssé.

Rajavartiolaitos antaa sisdministeridlle vuosittain selvityksen salaisten tiedonhankinta- ja
pakkokeinojen ja niiden suojaamisen kiytosté ja valvonnasta Rajavartiolaitoksessa.

Eduskunnan oikeusasiamiehelle annettavista salaista tiedonhankintaa ja salaisia pakkokeino-
ja koskevista kertomuksista sdddetddn poliisilaissa (872/2011) ja pakkokeinolaissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tdssa laissa tarkoitettujen
salaisten tiedonhankintakeinojen kdyton jarjestdmisestd ja valvonnasta sekd toimenpiteiden
kirjaamisesta ja valvontaa varten annettavista selvityksista.
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2§
Tiedonhankinta- ja tutkintaryhmdit

Rajavartiomiehelld on poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain
mukaisessa tiedonhankinta- ja tutkintaryhméssa oikeus kasitella tietoa, joka on hankittu sellai-
sella menetelmélld, joka ei ole rajavartiomiehen kéiytettavissa.

38
Vieraan valtion alueelle ulottuvat rikoksentorjuntatoimenpiteet

Rajavartiolaitoksella on oikeus rikoksen selvittdmiseksi tai rikoksesta

epdillyn kiinniottamiseksi jatkaa Suomessa aloitettua henkilon takaa-ajoa, tarkkailua ja tek-
nisté tarkkailua vieraan valtion alueella sen mukaan kuin tillaisen toimenpiteen jatkamisesta
vieraan valtion alueella Euroopan unionin lainsdadannossé séddetddn tai Suomea sitovassa
kansainvélisessd sopimuksessa madrataan.

Rajavartiomiehelld on 1 momentissa tarkoitetussa tehtévéssd tissé laissa tarkoitetut Euroo-
pan unionin lainsdédédnnon ja Suomea sitovien kansainvilisten sopimusten mukaan tarkemmin
madrdytyvit toimivaltuudet. Rajavartiomiehen virkavelvollisuuksiin ja oikeuksiin hinen toi-
miessaan 1 momentissa tarkoitetuissa tehtdvissd Suomen alueen ulkopuolella sovelletaan sa-
moja sadnnoksid ja madrdyksid kuin Suomessa toteutettavassa virkatehtévéssé, jollei vastaan-
ottava valtio rajoita oikeuksia Euroopan unionin tai kansainvélisen sopimuksen perusteella.
Virkamiesasemaan kuuluvista eduista sdddetddn virkachtosopimuksissa.

48§
Viittaussddnnds tietojen luovuttamisesta

Rajavartiolaitoksen henkilorekistereihin talletettujen tietojen luovuttamisesta muille viran-
omaisille teknisen kdyttoyhteyden avulla tai tietojoukkona ja ulkomaille sdédetéén henkilGtie-
tojen kisittelystd rajavartiolaitoksessa annetussa laissa sekd henkilorekisterien kiyttdmisestd
turvallisuusselvityksid annettaessa turvallisuusselvityslaissa (726/2014).

58
Voimaantulo
Tamé laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
2.
Laki

rajavartiolain muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan rajavartiolain (578/2005) 6 luku ja 82 §, seka
muutetaan 1 §n 2 momentti, 9 ja 10 § ja 20 §:n 1 momentti,
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sellaisina kuin niistd ovat 9 § osaksi laissa 875/2011, 10 § laissa 316/2016 ja 20 §:n 1 mo-
mentti laissa 478/2010, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Rajavartiolaitoksen hallinnon, koulutuksen ja tutkimustoiminnan jérjestimisestd seké raja-
vartiolaitoksen viroista ja sen virkamiesten erityisistd oikeuksista ja velvollisuuksista sddde-
tddn rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa laissa (577/2005), jiljempéand rajavartiolaitok-
sen hallintolaki. Henkildtietojen késittelystd seké oikeudesta tietojen saamiseen ja luovuttami-
seen rajavartiolaitoksen tehtdvissd sédédetddn tdssé laissa, henkildtietojen késittelystd rajavar-
tiolaitoksessa annetussa laissa (579/2005), meripelastuslaissa (1145/2001) sekd muualla laissa.
Rajavartiolaitoksen tehtévisté rikostorjunnassa séédetdadn rikostorjunnasta Rajavartiolaitokses-
sa annetussa laissa (/). Poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta sdéddetdén myos
poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa laissa (687/2009).

Toimenpiteen siirtdminen ja toimenpiteestd luopuminen

Rajavartiomiehelld on oikeus luopua toimenpiteesti, jos sen loppuun saattaminen voisi joh-
taa kohtuuttomiin seurauksiin tavoiteltavaan tulokseen nidhden. Rikosasiassa toimenpiteesté
luopumisesta on lisdksi voimassa, mité siitd erikseen sdddetddn

Rajavartiolaitoksen toimenpidettd pyyténeelld henkil6lla, jonka vélitontd oikeutta asia kos-
kee, on oikeus saada tieto toimenpiteestd luopumisen perusteesta.

10§
Tullitehtdvdssd, poliisitehtdvdssd ja esitutkintatehtdvdssd noudatettavat yleiset periaatteet

Poliisitehtivissd noudatetaan poliisilaissa ja muussa poliisin tehtévid koskevassa laissa sdé-
dettyjé periaatteita. Tullitehtdvissd noudatetaan tullilaissa (304/2016), rikostorjunnasta Tullis-
sa annetussa laissa (623/2015) ja muussa tullivalvontaa koskevassa laissa sdddettyja periaattei-
ta. Esitutkintatehtdvissi noudatetaan esitutkintalaissa (805/2011), pakkokeinolaissa
(806/2011), rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa ja muussa esitutkintavi-
ranomaisen tehtdvid koskevassa laissa sdddettyjd periaatteita.

20§
Yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen rajanylityspaikalla

Rajavartiolaitos valvoo kuljettajien ajokuntoisuutta ja ajoneuvojen liikennekelpoisuutta seké
tielitkennelain (267/1981) ja sen nojalla annettujen sdénndsten noudattamista rajanylityspai-
kalla. Rajavartiolaitos huolehtii yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden muustakin ylldpitdmises-
té rajanylityspaikalla silloin, kun poliisi on estynyt sitd tekemésta.



Tamé laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 17 § ja 25 d §, sellaisena
kuin ne ovat, 17 § laissa 877/2011 ja 25 d § laissa 1229/2013, sekd

lisdtddn lakiinuusi 17 a - 17 d §, seuraavasti:

17 §
Vaitiolovelvollisuus

Rajavartiolaitoksen henkil6stoon kuuluva virkamies ei saa ilmaista luottamuksellisesti tieto-
ja antaneen henkil6llisyyttd koskevaa tietoa, jos tiedon ilmaiseminen vaarantaisi luottamuksel-
lisesti tietoja antaneen tai hénen ldheistensé turvallisuuden. Vaitiolovelvollisuus on voimassa
myos, jos henkilollisyyttd koskevan tiedon ilmaiseminen vaarantaisi kdynnissd jo olevan tai
tulevan tiedonhankinnan.

Muutoin Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluvan virkamiehen vaitiolovelvollisuudesta on
voimassa, mitid viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja muussa
laissa sekd tdssd laissa jdljempdnd sdddetddn. Sama vaitiolovelvollisuus on silld, joka on tyd-
sopimussuhteessa Rajavartiolaitokseen tai on toimeksiantosopimuksen perusteella saanut tie-
toonsa Rajavartiolaitoksen salassa pidettivéa tietoa.

Vaitiolovelvollisuus on voimassa myds toimeksiantosopimuksen tai palvelussuhteen Raja-
vartiolaitoksessa paityttyé.

17a§
Tietojen antaminen vaitiolovelvollisuuden estdmdittdi

Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluvan virkamiehen tai muun 17 §:n 2 momentissa tar-
koitetun henkilén vaitiolovelvollisuus ei estd tiedon antamista viranomaiselle tai julkista teh-
tidvéd hoitavalle yhteisolle, jolla sdddetyn tehtévéinsd vuoksi on tarve saada tieto muuten salas-
sa pidettidvistd seikasta taikka henkilon luotettavuudesta tai sopivuudesta tehtdvain. Tietojen
luovuttamisesta turvallisuuden kannalta merkittdvédn tehtdvddn pyrkivddn tai siind olevan
henkilon luotettavuuden varmistamiseksi sdddetddn erikseen laissa.

Edelld 17 §:n 2 momentissa sdddetty vaitiolovelvollisuus ei estd ilmaisemasta sellaisia tieto-
ja, joiden ilmaisemiseen on yksittdistapauksessa painava syy hengelle tai terveydelle vaaralli-
sen tapahtuman, vapauteen kohdistuvan rikoksen tai huomattavan ympéristd-, omaisuus- tai
varallisuusvahingon estdmiseksi taikka valtion turvallisuuden varmistamiseksi.
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170§
Vaitiolo-oikeus

Rajavartiolaitoksen henkil6stoon kuuluva ei ole velvollinen ilmaisemaan hénelle hdnen pal-
velussuhteensa aikana luottamuksellisesti tietoja antaneen henkil6llisyyttd koskevaa tietoa ei-
ké salassa pidettavid taktisia tai teknisid menetelmia.

Velvollisuudesta pitdd 1 momentissa tarkoitetut tiedot ja menetelmét salassa tietyissd tapa-
uksissa sdddetddn 17 §:n 1 momentissa ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
24 §:n 1 momentin 5 kohdassa.

17¢§
Ilmaisuvelvollisuus oikeudenkdynnissd

Tuomioistuin voi médaritd ilmaistavaksi 17 §:n 1 momentissa tai 17 b §:n 1 momentissa tar-
koitetun tiedon, jos ilmoittamatta jéttdminen voisi loukata asianosaisen oikeutta puolustautua
asianmukaisesti tai muuten asianmukaisesti valvoa oikeuttaan oikeudenkdynnissd. Edellytyk-
send madrdamiselle on lisdksi, ettd syyttdjd ajaa syytettd rikoksesta, josta sdédetty ankarin ran-
gaistus on véhintddn kuusi vuotta vankeutta, taikka sellaisen rikoksen yrityksestd tai osalli-
suudesta siithen. Luottamuksellisesti tietoja antaneen henkilon henkildllisyyttd ei télloinkdan
saa médrati ilmaistavaksi, jos siitd ilmeisesti aiheutuisi vakavaa vaaraa hénen tai hénen l&heis-
tensd turvallisuudelle.

17d§
Ilmaisuvelvollisuus rikosta selvitettdessd

Rajavartiolaitoksen henkil6stoon kuuluva on vaitiolovelvollisuudestaan tai -oikeudestaan
huolimatta velvollinen ilmaisemaan 17 §:n 1 momentissa tai 17 b §:n 1 momentissa tarkoitetun
sellaisen tiedon, jonka ilmaiseminen on vilttimétontd esitutkinnan aloittamisen edellytysten
arvioimiseksi, kun luottamuksellisesti tietoja antaneen on siind ominaisuudessa perusteltua
syytd olettaa syyllistyneen rikokseen.

Rajavartiolaitoksen henkil6stoon kuuluva on velvollinen ilmaisemaan 1 momentissa tarkoi-
tetun tiedon myos selvityksen saamiseksi asiassa, jossa esitutkinta on aloitettu, jos on perustel-
tua syytd epdilld, ettd luottamuksellisesti tietoja antanut siind ominaisuudessa on syyllistynyt
rikokseen.

Jos Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluva kieltdytyy ilmaisemasta 1 tai 2 momentissa
tarkoitettua tietoa, tuomioistuin voi pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta méa-
rdtd, ettd tieto on annettava vaatimuksen esittéjélle, jos kieltdytymiselle ei ole laillista perustet-
ta. Tuomioistuin voi samoin asianomistajan vaatimuksesta mééritd, ettd Rajavartiolaitoksen
henkil6stéon kuuluvan on annettava tieto luottamuksellisesti tietoja Rajavartiolaitokselle anta-
neen henkil6llisyydestd, jos ilmaiseminen on vélttimatontd oikeudenkédynnistd rikosasioissa
annetun lain (689/1997) 1 luvun 14 §:ssé tarkoitetun asianomistajan syyteoikeuden turvaami-
seksi. Téssd momentissa tarkoitettua asiaa késiteltdessd noudatetaan esitutkintalain 7 luvun
9 §:n sddnnoksii todistajankuulustelusta tuomioistuimessa.

Harkitessaan 3 momentissa tarkoitetun méédrdayksen antamista tuomioistuimen on kiinnitet-
tdvd huomiota siihen, voiko ilmaisuvelvollisuus aiheuttaa vaaraa valtion turvallisuudelle tai
jonkun hengelle tai terveydelle taikka vaarantaa kdynnissd olevan tiedonhankinnan, ja miten
perusteltua ilmoittaminen toisaalta on ottaen huomioon rikosepdilyn laatu ja asianomistajan
oikeus asianmukaisesti valvoa oikeuttaan oikeudenkdynnissa.
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Ilmaisuvelvollisuutta koskeva asia késitellddn siind kirdjdoikeudessa, jossa se kdy sopivasti
pdinsd. Tiedon ilmaisemista koskevan pyynnon esittdjén ja ilmaisemisesta kieltdytyneen hen-
kilon on oltava ldsnd asiaa kisiteltdessd. Asiaa késiteltidessd kérdjédoikeus on padtdsvaltainen
my®ds, kun siind on yksin puheenjohtaja.

25d§
Opiskelijan vaitiolovelvollisuus ja -oikeus

Raja- ja merivartiokoulun opiskelijan vaitiolovelvollisuuteen ja -oikeuteen sovelletaan 17 ja
17a-17d §:44.

Tamé laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Laki

henkildtietojen kisittelysti rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkil6tietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 7 §m 1
momentti ja 3 momentin johdantokappale, 9 §:n 1 momentti ja 3 momentin johdantokappale,
10 §:n 1 momentti, 11 §:n 1 momentti, 12 §:n 1 momentti, 14 a §, 22 §:n 1 momentin johdan-
tokappale ja 38 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 7 §:n 1 momentti, 11 §:n 1 momentti ja 12 §:n 1 momentti laissa
876/2011, 7 §:n 3 momentin johdantokappale ja 38 §mn 1 momentin 1 ja 2 kohta laissa
1182/2013, sekd 9 §:n 1 momentti ja 3 momentin johdantokappale, 10 §:n 1 momentti, 14 a §
ja 22 §:n 1 momentin johdantokappale laissa 1230/2013, seuraavasti:

78
Tutkinta- ja virka-apurekisteri

Tutkinta- ja virka-apurekisteri voi siséltdd tietoja, joita on tarpeen késitelld poliisilain
(872/2011) 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen rajavartiolaissa, rikostorjunnasta Raja-
vartiolaitoksessa annetussa laissa ( /) tai muualla laissa rajavartiolaitokselle sdddettyjen tehté-
vien suorittamiseksi.

Rekisteriin saadaan lisdksi tallettaa poliisilain 1 luvun 1 §:mn 1 momentissa tarkoitettujen ra-
javartiolaissa, rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tai muualla laissa raja-
vartiolaitokselle sdddettyjen tehtidvien suorittamiseksi hankittuja muita tarpeellisia tietoja seu-
raavasti:
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93§
Valvonta-asioiden rekisteri

Valvonta-asioiden rekisteri voi sisdltdd tietoja, joita on tarpeen késitelld poliisilain 1 luvun 1
§:n 1 momentissa tarkoitettujen rajavartiolaissa, rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa anne-
tussa laissa (/) tai muualla laissa rajavartiolaitokselle sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi.

Rekisteriin saadaan lisdksi tallettaa poliisilain 1 luvun 1 §:mn 1 momentissa tarkoitettujen ra-
javartiolaissa, rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tai muualla laissa raja-
vartiolaitokselle sdddettyjen tehtédvien suorittamiseksi hankittuja muita tarpeellisia tietoja seu-
raavasti:

10§
Poliisin henkilorekisterien kdyttiminen rajavartiolaitoksen tehtdvissd

Rajavartiolaitoksen oikeudesta tallettaa poliisin henkilorekistereihin rajavartiolaissa, rikos-
torjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tai muualla laissa rajavartiolaitokselle sda-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja tarpeellisia tietoja sdddetdén poliisitoimen henki-
l6tietolain 14 §:n 1 momentin 4 kohdassa.

11§
Rikoksista epdiltyjen rajavartiolaitoksen rekisteri

Rikoksesta epdiltyjen rajavartiolaitoksen rekisteri voi sisdltdd poliisilain 1 luvun 1 §:n 1
momentissa tarkoitettujen rajavartiolaitokselle rajavartiolaissa, rikostorjunnasta Rajavartiolai-
toksessa annetussa laissa tai muualla laissa sééddettyjen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja ri-
kostiedustelu-, tarkkailu- ja havaintotietoja henkildistd, joiden on syyté epéilld syyllistyvén tai
syyllistyneen rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen, josta saattaa seurata vankeutta, taikka
myotavaikuttavan tai myotévaikuttaneen rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen, josta saat-
taa seurata enemméin kuin kuusi kuukautta vankeutta, tai huumausaineen kayttorikokseen.

12 §
Turvallisuustietorekisteri

Turvallisuustietorekisteri voi siséltéé tietoja, joita on tarpeen késitelld poliisilain 1 luvun 1
§m 1 momentissa tarkoitettujen rajavartiolaitokselle rajavartiolaissa, rikostorjunnasta Rajavar-
tiolaitoksessa annetussa laissa tai erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja
turvatoimien valvonnasta annetussa laissa (485/2002), jdljempand merenkulun turvatoimilaki,
sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi.
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14a§
Salaisilla tiedonhankintakeinoilla saatujen ylimddrdisten tietojen kdsittely

Salaisilla tiedonhankintakeinoilla saadun yliméérdisen tiedon kéyttdmisestd sdddetddn rikos-
torjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 35 ja 36 §:ssd ja pakkokeinolain 10 luvussa tar-
koitetuilla salaisilla pakkokeinoilla saadun ylimdirédisen tiedon kéyttdmisestd pakkokeinolain
10 luvun 56 §:ssa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu yliméérédinen tieto saadaan tallettaa 7 ja 11 §:ssé tarkoitet-
tuihin henkilorekistereihin.

22§
Rajavartiolaitoksen oikeus saada tietoja erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd

Rajavartiolaitoksella on sen liséksi, mitd rajavartiolaissa, rikostorjunnasta Rajavartiolaitok-
sessa annetussa laissa tai muussa laissa sdddetéédn, oikeus saada tehtidviensd suorittamista ja
henkilorekisteriensd ylldpitdmistd varten salassapitosdénnosten estdmétté tarpeellisia tietoja
rekistereistd seuraavasti:

38§
Tietojen luovuttaminen Euroopan unionin jdsenvaltioiden alueella ja Euroopan talousalueella

Jollei muuta sdddetd tai Suomea velvoittavasta kansainvilisestd sopimuksesta muuta johdu,
rajavartiolaitoksella on oikeus salassapitosddnndsten estimadttd luovuttaa tietoja Euroopan
unionin jdsenvaltion alueen ja Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion poliisiviranomaisel-
le ja muulle viranomaiselle, jonka tehtéviin kuuluu oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen turvaa-
minen, yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen tai rikosten ennalta estdminen, sel-
vittdminen ja syyteharkintaan saattaminen, seuraavasti:

1) poliisilain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen rajavartiolaissa, rikostorjunnasta Ra-
javartiolaitoksessa annetussa laissa tai muualla laissa rajavartiolaitokselle sdéddettyjen tehtivi-
en suorittamiseksi perustetun rajavartiolaitoksen henkildrekisterin tietoja, jos tiedot ovat vilt-
tdméattomid kyseisten tehtévien suorittamiseksi;

2) poliisilain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettujen rajavartiolaissa, rikostorjunnasta Ra-
javartiolaitoksessa annetussa laissa tai muualla laissa rajavartiolaitokselle sdddettyjen tehtivi-
en suorittamiseksi perustetun rajavartiolaitoksen henkilorekisterin tietoja, jos tiedot ovat vilt-
tAmattomid sen tehtdvin suorittamiseksi, jota varten tiedot on kerétty ja talletettu.

Tamé laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Laki

pakkokeinolain muuttamisesta
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 5 luvun 2 §, 10 luvun 1 §:n 1 momentti, 47 §:n 2
momentti, 48 §:n 2 momentti, 56 §:n 4 ja 6 momentti, 57 § ja 65 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 10 luvun 1 §:n 1 momentti, 47 §:n 2 momentti ja 56 §:n 4 mo-
mentti laissa 628/2015, 56 §:n 6 kohta ja 57 § laissa 641/2015 sekd 65 §:n 1 momentti laissa
862/2015, seuraavasti:

5 luku

Matkustuskielto

2§
Matkustuskiellon sisdlto

Matkustuskieltopaétoksesséd voidaan kieltoon méairétty velvoittaa:

1) pysyméén péatoksessd mainitulla paikkakunnalla tai alueella;

2) pysymadn poissa tietyltd padtoksessid mainitulta alueelta tai olemaan liikkumatta sielld;

3) olemaan tiettyind aikoina tavattavissa asunnossaan tai tyopaikallaan;

4) ilmoittautumaan tiettyiné aikoina poliisille tai rajavartiolaitokselle;

5) oleskelemaan laitoksessa tai sairaalassa, jossa hdn ennestddn on tai johon hénet otetaan;

6) olemaan ottamatta yhteyttd 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun henkil66n; tai

7) luovuttamaan passinsa poliisille tai rajavartiolaitokselle.

Matkustuskieltopdatoksessd voidaan kuitenkin antaa lupa poistua siind maaratyltd paikka-
kunnalta tai alueelta tyossidkdyntid varten tai muusta siihen rinnastettavasta syysté.

10 luku

Salaiset pakkokeinot
1§

Soveltamisala

Telekuuntelua, tietojen hankkimista telekuuntelun sijasta, televalvontaa, tukiasematietojen
hankkimista, suunnitelmallista tarkkailua, peiteltyd tiedonhankintaa, teknistd tarkkailua (tek-
ninen kuuntelu, tekninen katselu, tekninen seuranta ja tekninen laitetarkkailu), teleosoitteen tai
telepditelaitteen yksildintitietojen hankkimista, peitetoimintaa, valeostoa, tietoldhdetoimintaa
ja valvottua ldpilaskua voidaan kéyttdé esitutkinnassa salassa niiden kohteilta. Nédiden keino-
jen kaytostd rikoksen estdmiseksi ja paljastamiseksi sdddetddn poliisilaissa, rikostorjunnasta
Tullissa annetussa laissa (623/2015) ja rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa

(/).

47 §

Salaisen pakkokeinon kdyton suojaaminen

Poliisi tai Tulli saa kdyttdd vddrid, harhauttavia tai peiteltyjd tietoja, tehdé ja kayttda véérid,
harhauttavia tai peiteltyjd rekisterimerkintdjd sekéd valmistaa ja kiyttdd védrid asiakirjoja, kun
se on valttdiméatontd jo toteutetun, kiynnisséd olevan tai tulevaisuudessa toteutettavan salaisen
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pakkokeinon kédyton suojaamiseksi. Rajavartiolaitos saa kiyttdd vddrid, harhauttavia tai peitel-
tyjé tietoja, kun se on vilttdmétonta jo toteutetun, kdynnissé olevan tai tulevaisuudessa toteu-
tettavan vai salaisen pakkokeinon kédyton suojaamiseksi.

48 §

Suojaamisesta pddttiminen

Salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidéttdmiseen oikeutettu virkamies ja Raja-
vartiolaitoksessa Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopaillikko tai apu-
laisosastopddllikko péadttdd muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta tiedonhankinnan suojaa-
misesta.

Ylimddraista tietoa saa lisdksi kéyttda aina rikoksen estdmiseksi, poliisin, Tullin tai Rajavar-
tiolaitoksen toiminnan suuntaamiseksi ja syyttomyyttd tukevana selvityksend. Ylimédardistad
tietoa saa kayttdd myds hengelle, terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan merkittdvén vaaran
taikka huomattavan ympéristo-, omaisuus- tai varallisuusvahingon estdmiseksi.

Poliisilain, rikostorjunnasta Tullissa annetun lain ja rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
annetun lain nojalla saadun ylimddrdisen tiedon kdyttdmisestd rikoksen selvittimiseen sddde-
tédn poliisilain 5 luvun 54 §:ssé, rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun 53 §:ssd sekd
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 3 luvun 35 §:ssé.

57§
Tietojen hdvittdminen

Ylimédirédinen tieto on hdvitettiva sen jélkeen, kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai jétetty
sillensd. Yliméddrdinen tieto voidaan kuitenkin sdilyttda ja tallettaa henkilGtietojen késittelysté
poliisitoimessa annetussa laissa tarkoitettuun rekisteriin, henkildtietojen késittelystd Tullissa
annetussa laissa tarkoitettuun rekisteriin tai henkil6tietojen kisittelystd rajavartiolaitoksessa
annetussa laissa tarkoitettuun rekisteriin, jos tieto koskee timén luvun 56 §:n 1 tai 2 momen-
tissa tarkoitettua rikosta taikka jos tieto on tarpeen rikoslain 15 luvun 10 §:ssd tarkoitetun ri-
koksen estdmiseksi. Tiedot, joita ei ole hévitettdvé, on sdilytettédva viiden vuoden ajan siité,
kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai jétetty sillensa.

Edella 10 §:ssd tarkoitetut tukiasematiedot on hévitettdva, kun asia on lainvoimaisesti rat-
kaistu tai jétetty sillensa.

65§
Salaisten pakkokeinojen kdyton valvonta
Poliisin salaisten pakkokeinojen kdyttod valvovat niitd kdyttdvien yksikoiden pééallikot seké

siséministerio suojelupoliisin osalta ja Poliisihallitus alaistensa yksikdiden osalta. Tullin rikos-
torjunnan salaisten pakkokeinojen kéytt6d valvoo Tulli ja sen salaisia pakkokeinoja kayttdvien
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yksikdiden pééllikot. Rajavartiolaitoksen salaisten pakkokeinojen kiyttod valvovat Rajavartio-
laitoksen esikunta sekéd salaisia pakkokeinoja kayttavit Rajavartiolaitoksen hallintoyksikot.

Tamé laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Laki

esitutkintalain 2 luvun 1 §:n ja 11 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 1 § ja 11 luvun 8 §, sellaisina kuin ne ovat
laissa 629/2015, seuraavasti:

2 luku

Esitutkintaan osalliset

1§
Viranomaiset esitutkinnassa

Poliisin lisdksi esitutkintaviranomaisia ovat rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaiset siten
kuin niiden esitutkintatoimivallasta sdéidetdén rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa
laissa ( /), rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa (623/2015) ja sotilaskurinpidosta ja rikos-
torjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa (255/2014).

11 luku
Eriniiset sidnnokset
8§
Tietojen saaminen viranomaiselta sekd yksityiseltd yhteisoltd tai henkilolti
Rikoksen selvittdmiseksi tarvittavien tietojen saamisesta viranomaiselta sekd yksityiseltd yh-
teisoltd tai henkiloltd séédetddn poliisilain (872/2011) 4 luvun 2 ja 3 §:ssé, rikostorjunnasta

Tullissa annetun lain 2 luvun 14 §:ssé ja henkil6tietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa an-
netun lain (579/2005) 17 ja 18 §:ssi.

Tamé laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

henkilotietojen kisittelysti poliisitoimessa annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan henkil6tietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain (761/2003) 14 §:n 1 mo-
mentin 4 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1181/2013, seuraavasti:

14 §

Muiden viranomaisten tietojen luovuttaminen poliisille suorakdyttoisesti tallettamalla tai tie-
tojoukkona tallettamista varten

Poliisin henkildrekistereihin voivat, siten kuin rekisterinpitdjin kanssa sovitaan, suorakéyt-
toisesti tallettamalla tai tietojoukkona tallettamista varten luovuttaa:

4) rajavartiolaitos 2 §:ssé tarkoitettuja tietoja, joita on tarpeen kisitelld poliisilain 1 luvun 1
§m 1 momentissa tarkoitettujen sellaisten tehtdvien suorittamiseksi, jotka rajavartiolaissa
(578/2005), rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa ( /) tai muualla laissa séé-
detddn rajavartiolaitokselle, sekd tdmén lain 3 §:ssd tarkoitettuja tietoja, joita on tarpeen kési-
telld poliisilain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettujen sellaisten tehtdvien suorittamiseksi,
jotka rajavartiolaissa tai muualla laissa sdddetdén rajavartiolaitokselle;

Tamé laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Laki

poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain (687/2009) 4
§:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 627/2015, seuraavasti:

4§
Menettely kansainvilisen valvotun ldpilaskun toteuttamisessa

Valvotusta ldpilaskusta ja sen edellytyksistd sdédetddn pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun
41 §:ssd, poliisilain (872/2011) 5 luvun 43 §:ssi, rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa anne-
tun lain (/) 3 luvun 24 §:ssé ja rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 3 luvun 42
§:ssd, sekd poliisin, rajavartiolaitoksen tai Tullin suorittamaa valvottua ldpilaskua koskevasta
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paétoksenteosta pakkokeinolain 10 luvun 42 §:ssé, poliisilain 5 luvun 44 §:ssé, rikostorjunnas-
ta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 3 luvun 25 §:ssd ja rikostorjunnasta Tullissa annetun lain
3 luvun 43 §:ssi.

Tamé laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Laki

rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 2 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 2 luvun 1 § seuraavasti:

2 luku
Tullin toimivaltuudet rikostorjunnassa
1§
Tullirikoksen esitutkinta
Tullirikosasian esitutkinnan toimittaa Tulli. Esitutkinnan voi toimittaa myds poliisi siiné ta-
pauksessa, ettd se on saanut tullirikoksen tietoonsa eivétkd mainitut viranomaiset toisin sovi.

Rajavartiolaitoksen oikeudesta toimittaa tullirikosasian esitutkinta sdfidetéén rikostorjunnasta
Rajavartiolaitoksessa annetun lain (/) 2 luvun 1, 2 ja 4 §:ssé.

Tamé laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

10.
Laki

oikeudenkiynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain
(370/2007) 5 §, 12 §:n 2 momentin 3 kohta ja 16 §:n 4 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 5 § osak-
si laissa 1159/2013, 16 §:n 4 momentti laissa 1159/2013 ja 12 §:n 2 momentin 3 kohta laissa
633/2015, seuraavasti:
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5§
Oikeudenkdyntid koskevien perustietojen julkiseksi tulemisen ajankohta

Edelld 4 §:ssd tarkoitetut oikeudenkdyntid koskevat perustiedot tulevat julkisiksi heti, jollei
2 momentista muuta johdu.

Pakkokeinolain (806/2011) 10 luvussa, poliisilain (872/2011) 5 luvussa, rikostorjunnasta
Tullissa annetun lain (623/2015) 3 luvussa ja rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun
lain (/) 3 luvussa tarkoitettua salaista tiedonhankintakeinoa koskevassa asiassa, jossa tiedon-
hankintakeinon kohteena olevaa henkil6a ei vaatimusta késiteltdessa tarvitse kuulla, perustie-
dot tulevat julkisiksi vasta, kun tiedonhankintakeinon kéytdstd on viimeistddn ilmoitettava ri-
koksesta epdillylle taikka tiedonhankintakeinon kohteena olevalle. Jos hdnelle ilmoitetaan tie-
donhankintakeinon kédytostd myShemmin hdnen henkil6llisyytensé selvittyd, perustiedot tule-
vat julkisiksi, kun tuomioistuimelle ilmoitetaan edelld tarkoitetusta ilmoituksesta. Tuomiois-
tuin voi pééttad, ettd perustiedot tulevat julkisiksi aikaisemmin.

12§

Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

3) pakkokeinolain 10 luvussa, poliisilain 5 luvussa, rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3
luvussa tai rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 3 luvussa tarkoitettua salaista
tiedonhankintakeinoa koskevassa asiassa, jossa tiedonhankintakeinon tai toimenpiteen kohtee-
na olevaa henkil6d ei vaatimusta késiteltdessa tarvitse kuulla; eikd

16 §

Pakkokeinoasioiden julkisuus

Pakkokeinolain 10 luvussa, poliisilain 5 luvussa, rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 lu-
vussa ja rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 3 luvussa tarkoitettua salaista tie-
donhankintakeinoa koskeva asia, jossa tiedonhankintakeinon kohteena olevaa henkil6a ei vaa-
timusta késiteltdessé tarvitse kuulla, késitelldédn ja ratkaisu siind julistetaan yleison ldsné ole-
matta. Ratkaisun siséltdvé ja muu oikeudenkdyntiasiakirja tulevat julkisiksi, kun tiedonhankin-
takeinon kédytostd on viimeistddn ilmoitettava rikoksesta epdillylle taikka tiedonhankintakei-
non kohteena olevalle. Jos hinelle ilmoitetaan tiedonhankintakeinon kadytdstd mydhemmin hé-
nen henkildllisyytensd selvittyd, oikeudenkéyntiasiakirjat tulevat julkisiksi, kun tuomiois-
tuimelle ilmoitetaan edelld tarkoitetusta ilmoituksesta. Tuomioistuin voi erityisestd syystd
paittad, ettd oikeudenkayntiasiakirja tulee julkiseksi aikaisemmin.

Tadmé laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 .
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11.
Laki

tietoyhteiskuntakaaren 322 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 322 § seuraavasti:

322§
Erdiden muiden viranomaisten tiedonsaantioikeus

Viranomaisten oikeudesta saada vilitystietoja rikosten ennalta estimiseksi, paljastamiseksi
tai selvittdmiseksi sdddetdén poliisilaissa, rikostorjunnasta rajavartiolaitoksessa annetussa lais-
sa ( /), henkil6tietojen kasittelysté rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (579/2005), henkils-
tietojen késittelystd Tullissa annetussa laissa (639/2015) ja pakkokeinolaissa.

Edelld 157 §:n perusteella séilytettivid tietoja voivat saada sdilytysvelvollisilta yrityksilta
ainoastaan ne viranomaiset, joilla on lain perusteella oikeus saada tiedot.

Tamé laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

12.
Laki

aluevalvontalain 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan aluevalvontalain (755/200) 35 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
589/2005, seuraavasti:

35§

Aluerikkomuksen ja alueloukkauksen tutkinta

Aluerikkomuksen ja alueloukkauksen esitutkinnan toimittaa poliisi taikka rajavartiolaitos si-
ten kuin rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa ( /) séidetéén.

Tadmé laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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13.
Laki

sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 114 §:n muuttamises-
ta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan  sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain
(255/2014) 114 §:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:

114 §
Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Pédesikunta saa salassapitosdédnndsten estimaittd luovuttaa sotilasoikeudenhoidon tietojarjes-
telmédstéd ja turvallisuustietorekisteristé tietoja seuraaville viranomaisille, jos tiedot ovat tar-
peen seuraavissa tehtdvissa:

2) rajavartiolaitokselle aluevalvontalain (755/2000) mukaista tehtdvadd varten ja rikostorjun-
nasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa ( /) tarkoitettua rikosten ennalta estimisté, paljas-
tamista, selvittdmistd ja syyteharkintaan saattamista varten tai henkildiden maahantulon ja
maastalihdon valvontaa ja siihen kuuluvan rajatarkastuksen suorittamista varten;

Tamé laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Helsingissd péivdnd kuuta 2016

Padministeri

Juha Sipila

Sisdministeri
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan rajavartiolain (578/2005) 6 luku ja 82 §, seka
muutetaan 1 §n 2 momentti, 9 ja 10 § ja 20 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 9 § osaksi laissa 875/2011, 10 § laissa 316/2016 ja 20 §:n 1 mo-

mentti laissa 478/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Rajavartiolaitoksen hallinnon, koulutuksen
ja tutkimustoiminnan jérjestdmisesti seké ra-
javartiolaitoksen viroista ja sen virkamiesten
erityisistd oikeuksista ja velvollisuuksista
sdddetdén rajavartiolaitoksen hallinnosta an-
netussa laissa (577/2005), jaljempéand raja-
vartiolaitoksen hallintolaki. HenkilGtietojen
késittelystd sekd oikeudesta tietojen saami-
seen ja luovuttamiseen rajavartiolaitoksen
tehtdvissd sdddetddn tdssd laissa, henkilotie-
tojen kasittelystd rajavartiolaitoksessa anne-
tussa laissa (579/2005), meripelastuslaissa
(1145/2001) sekd muualla laissa. Poliisin,
tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta
sdddetdn myos poliisin, tullin ja rajavartio-
laitoksen yhteistoiminnasta annetussa laissa
(687/2009).

98§

Toimenpiteen siirtdminen ja toimenpiteestd
luopuminen

Rajavartiomiehelld on oikeus luopua toi-
menpiteestd, jos sen loppuun saattaminen
voisi johtaa kohtuuttomiin seurauksiin tavoi-

FEhdotus
1§

Soveltamisala

Rajavartiolaitoksen hallinnon, koulutuksen
ja tutkimustoiminnan jérjestdmisesti seké ra-
javartiolaitoksen viroista ja sen virkamiesten
erityisistd oikeuksista ja velvollisuuksista
sdddetdén rajavartiolaitoksen hallinnosta an-
netussa laissa (577/2005), jiljempéand raja-
vartiolaitoksen hallintolaki. HenkilGtietojen
késittelystd sekd oikeudesta tietojen saami-
seen ja luovuttamiseen rajavartiolaitoksen
tehtdvissd sdddetddn tdssd laissa, henkilGtie-
tojen késittelystd rajavartiolaitoksessa anne-
tussa laissa (579/2005), meripelastuslaissa
(1145/2001) sekd muualla laissa. Rajavartio-
laitoksen tehtdvistd rikostorjunnassa sddde-
tddan rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
annetussa laissa (/). Poliisin, tullin ja raja-
vartiolaitoksen yhteistoiminnasta sdddetddn
my®s poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yh-
teistoiminnasta annetussa laissa (687/2009).

98§

Toimenpiteen siirtdminen ja toimenpiteestd
luopuminen

Rajavartiomiehelld on oikeus luopua toi-
menpiteestd, jos sen loppuun saattaminen
voisi johtaa kohtuuttomiin seurauksiin tavoi-
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teltavaan tulokseen ndhden. Rikosasiassa
toimenpiteestd luopumisesta on lisdksi voi-
massa, mitd siitd erikseen sdddetdin

Rajavartiolaitoksen toimenpidettd pyyté-
neelld henkil6lld, jonka vilitontd oikeutta
asia koskee, on oikeus saada tieto toimenpi-
teestd luopumisen perusteesta.

Tdssd laissa tarkoitetun tiedonhankinta-
toimenpiteen siirtdmisessd noudatetaan so-
veltuvin osin, mitd poliisilain (872/2011) 5
luvun 46 §:n 1 momentissa sdddetddn.

10 §

Tullitehtdivdssd, poliisitehtdvdssd ja esitut-
kintatehtdvdssd noudatettavat yleiset periaat-
teet

Poliisitehtévissd noudatetaan poliisilaissa ja
muussa poliisin tehtdvid koskevassa laissa
sdddettyjd periaatteita. Tullitehtdvissi nouda-
tetaan tullilaissa (304/2016), rikostorjunnasta
Tullissa annetussa laissa (623/2015) ja muus-
sa tullivalvontaa koskevassa laissa sdddettyja
periaatteita. Esitutkintatehtdvissid noudatetaan
esitutkintalaissa (805/2011), pakkokeinolais-
sa (806/2011) ja muussa esitutkintaviran-
omaisen tehtivid koskevassa laissa sdddettyji
periaatteita.

20 §

Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpi-
tdminen rajanylityspaikalla

Rajavartiolaitos valvoo kuljettajien ajokun-
toisuutta ja ajoneuvojen liikennekelpoisuutta
rajanylityspaikalla. Rajavartiolaitos huolehtii
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden muus-
takin yllépitdmisestd rajanylityspaikalla sil-
loin, kun poliisi on estynyt sitd tekemésta.

teltavaan tulokseen ndhden. Rikosasiassa
toimenpiteestd luopumisesta on lisdksi voi-
massa, mitd siitd erikseen sdddetdin

Rajavartiolaitoksen toimenpidettd pyyté-
neelld henkil6lld, jonka vilitontd oikeutta
asia koskee, on oikeus saada tieto toimenpi-
teestd luopumisen perusteesta.

10 §

Tullitehtdivdssd, poliisitehtdvdssd ja esitut-
kintatehtdvdssd noudatettavat yleiset periaat-
teet

Poliisitehtévissd noudatetaan poliisilaissa ja
muussa poliisin tehtdvid koskevassa laissa
sdddettyjd periaatteita. Tullitehtdvissid nouda-
tetaan tullilaissa (304/2016), rikostorjunnasta
Tullissa annetussa laissa (623/2015) ja muus-
sa tullivalvontaa koskevassa laissa sdddettyja
periaatteita. Esitutkintatehtavissa noudatetaan
esitutkintalaissa (805/2011), pakkokeinolais-
sa (806/2011), rikostorjunnasta Rajavartio-
laitoksessa annetussa laissa ja muussa esi-
tutkintaviranomaisen tehtdvid koskevassa
laissa sdddettyjé periaatteita.

20 §

Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpi-
tdminen rajanylityspaikalla

Rajavartiolaitos valvoo kuljettajien ajokun-
toisuutta ja ajoneuvojen liikennekelpoisuutta
sekd tieliitkennelain (267/1981) ja sen nojalla
annettujen sddannosten noudattamista ra-
Jjanylityspaikalla. Rajavartiolaitos huolehtii
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden muus-
takin ylldpitdmisestd rajanylityspaikalla sil-
loin, kun poliisi on estynyt sitd tekemésta.
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Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 17 §, sellaisena kuin se on

laissa 877/2011, seké lisatddn lakiin uusi 17 a -

Voimassa oleva laki
17§
Vaitiolovelvollisuus ja -oikeus

Mitd poliisilain (872/2011) 7 luvun 1-5
§:ssé sdddetddn poliisin henkildstoon kuulu-
van vaitiolovelvollisuudesta ja wvaitiolo-
oikeudesta, sovelletaan vastaavasti myos ra-
javartiolaitoksen henkildstoon kuuluvaan.

(uusi)

17 d §, seuraavasti:
Ehdotus
17 §
Vaitiolovelvollisuus

Rajavartiolaitoksen henkilostoon kuuluva
virkamies ei saa ilmaista luottamuksellisesti
tietoja antaneen henkilollisyytti koskevaa
tietoa, jos tiedon ilmaiseminen vaarantaisi
luottamuksellisesti tietoja antaneen tai héinen
ldheistensd turvallisuuden. Vaitiolovelvolli-
suus on voimassa myds, jos henkilollisyytti
koskevan tiedon ilmaiseminen vaarantaisi
kdynnissd jo olevan tai tulevan tiedonhan-
kinnan.

Muutoin Rajavartiolaitoksen henkiléstéon
kuuluvan virkamiehen vaitiolovelvollisuudes-
ta on voimassa, mitd viranomaisten toimin-
nan  julkisuudesta  annetussa  laissa
(621/1999) ja muussa laissa sekd tdssd laissa
Jédljempdnd sdddetddn. Sama vaitiolovelvolli-
suus on silld, joka on tyosopimussuhteessa
Rajavartiolaitokseen tai on toimeksiantoso-
pimuksen perusteella saanut tietoonsa Raja-
vartiolaitoksen salassa pidettivid tietoa.

Vaitiolovelvollisuus on voimassa myos toi-
meksiantosopimuksen tai  palvelussuhteen
Rajavartiolaitoksessa pddtyttyd.

172§

Tietojen antaminen vaitiolovelvollisuuden es-
tamdttd

Rajavartiolaitoksen henkilostoon kuuluvan
virkamiehen tai muun 17 §:n 2 momentissa
tarkoitetun henkilon vaitiolovelvollisuus ei
estd tiedon antamista viranomaiselle tai jul-
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(uusi)

(uusi)

kista tehtdvdd hoitavalle yhteisolle, jolla
sdddetyn tehtdvinsd vuoksi on tarve saada
tieto muuten salassa pidettivistd seikasta
taikka henkilon luotettavuudesta tai sopivuu-
desta tehtdvidn. Tietojen [luovuttamisesta
turvallisuuden kannalta merkittivddn tehtd-
vddn pyrkivddn tai siind olevan henkilon luo-
tettavuuden varmistamiseksi sdddetddn erik-
seen laissa.

Edelld 17 §:n 2 momentissa sdddetty vai-
tiolovelvollisuus ei estd ilmaisemasta sellai-
sia tietoja, joiden ilmaisemiseen on yksittdis-
tapauksessa painava syy hengelle tai tervey-
delle vaarallisen tapahtuman, vapauteen
kohdistuvan rikoksen tai huomattavan ympd-
risto-, omaisuus- tai varallisuusvahingon es-
tamiseksi taikka valtion turvallisuuden var-
mistamiseksi.

176§
Vaitiolo-oikeus

Rajavartiolaitoksen henkilostoon kuuluva
ei ole velvollinen ilmaisemaan hdinelle hinen
palvelussuhteensa aikana luottamuksellisesti
tietoja antaneen henkilollisyytti koskevaa
tietoa eikd salassa pidettdvid taktisia tai tek-
nisid menetelmid.

Velvollisuudesta pitid 1 momentissa tar-
koitetut tiedot ja menetelmdt salassa tietyissd
tapauksissa sdddetddn 17 §:n 1 momentissa
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 §:n 1 momentin 5 kohdassa.

17¢c§
Ilmaisuvelvollisuus oikeudenkdynnissd

Tuomioistuin voi mddrdtd ilmaistavaksi
17 §:n 1 momentissa tai 17 b §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun tiedon, jos ilmoittamatta jdt-
tdminen voisi loukata asianosaisen oikeutta
puolustautua  asianmukaisesti tai muuten
asianmukaisesti valvoa oikeuttaan oikeuden-
kdynnissd. Edellytyksend mddrddmiselle on
lisdksi, ettd syyttdjd ajaa syytettd rikoksesta,
josta sdddetty ankarin rangaistus on vdihin-
tddn kuusi vuotta vankeutta, taikka sellaisen
rikoksen yrityksestd tai osallisuudesta siihen.
Luottamuksellisesti tietoja antaneen henkilon
henkilollisyyttd ei tdlloinkddn saa mddrdtd
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(uusi)

ilmaistavaksi, jos siitd ilmeisesti aiheutuisi
vakavaa vaaraa hdnen tai hdnen ldheistensd
turvallisuudelle.

17dy§
Ilmaisuvelvollisuus rikosta selvitettdessd

Rajavartiolaitoksen henkilostoon kuuluva
on vaitiolovelvollisuudestaan tai -
oikeudestaan huolimatta velvollinen ilmai-
semaan 17 §:n 1 momentissa tai 17 b§g:n 1
momentissa tarkoitetun sellaisen tiedon, jon-
ka ilmaiseminen on vdlttimdtontd esitutkin-
nan aloittamisen edellytysten arvioimiseksi,
kun luottamuksellisesti tietoja antaneen on
siind ominaisuudessa perusteltua syytd olet-
taa syyllistyneen rikokseen.

Rajavartiolaitoksen henkilostoon kuuluva
on velvollinen ilmaisemaan 1 momentissa
tarkoitetun tiedon myés selvityksen saami-
seksi asiassa, jossa esitutkinta on aloitettu,
jos on perusteltua syytd epdilld, ettd luotta-
muksellisesti tietoja antanut siind ominai-
suudessa on syyllistynyt rikokseen.

Jos Rajavartiolaitoksen henkilostoon kuu-
luva kieltdaytyy ilmaisemasta 1 tai 2 momen-
tissa tarkoitettua tietoa, tuomioistuin voi pi-
ddttdmiseen oikeutetun virkamiehen vaati-
muksesta mddrdtd, ettd tieto on annettava
vaatimuksen esittdjdlle, jos kieltdytymiselle ei
ole laillista perustetta. Tuomioistuin voi sa-
moin asianomistajan vaatimuksesta mddrdtd,
ettd Rajavartiolaitoksen henkilostoon kuulu-
van on annettava tieto luottamuksellisesti tie-
toja Rajavartiolaitokselle antaneen henkilol-
lisyydestd, jos ilmaiseminen on vdilttimdtontd
oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain
(689/1997) 1 luvun 14 §:ssd tarkoitetun asi-
anomistajan  syyteoikeuden turvaamiseksi.
Tdssd momentissa tarkoitettua asiaa kdsitel-
tdessd noudatetaan esitutkintalain 7 luvun
9$:n  sddnnéksid  todistajankuulustelusta
tuomioistuimessa.

Harkitessaan 3 momentissa tarkoitetun
mddrdyksen antamista tuomioistuimen on
kiinnitettdvd huomiota siihen, voiko ilmaisu-
velvollisuus aiheuttaa vaaraa valtion turval-
lisuudelle tai jonkun hengelle tai terveydelle
taikka vaarantaa kdynnissd olevan tiedon-
hankinnan, ja miten perusteltua ilmoittami-
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25d§
Opiskelijan vaitiolovelvollisuus ja -oikeus
Raja- ja merivartiokoulun opiskelijan vai-

tiolovelvollisuuteen ja -oikeuteen sovelle-
taan, mitd 17 §:sséd sdddetdan.

4.

nen toisaalta on ottaen huomioon rikosepdi-
lyn laatu ja asianomistajan oikeus asianmu-
kaisesti valvoa oikeuttaan oikeudenkdynnis-
sd.
llmaisuvelvollisuutta koskeva asia kisitel-
lddn siind kdrdjdoikeudessa, jossa se kdy so-
pivasti pdinsd. Tiedon ilmaisemista koskevan
pyynnon esittdjin ja ilmaisemisesta kieltdy-
tyneen henkilon on oltava ldsnd asiaa kdsi-
teltdessd. Asiaa kdsiteltdessd kdrdjdoikeus on
pddtosvaltainen mydés, kun siind on yksin pu-
heenjohtaja.

25d§
Opiskelijan vaitiolovelvollisuus ja -oikeus
Raja- ja merivartiokoulun opiskelijan vai-

tiolovelvollisuuteen ja -oikeuteen sovelletaan
17jal7 a-17d g:dd.

Laki

henkildtietojen kisittelysti rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan henkilotietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 7 §m 1
momentti ja 3 momentin johdantokappale, 9 §:n 1 momentti ja 3 momentin johdantokappale,
10 §:n 1 momentti, 11 §:n 1 momentti, 12 §:n 1 momentti, 14 a §, 22 §:n 1 momentin johdan-
tokappale ja 38 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 7 §:n 1 momentti, 11 §:n 1 momentti ja 12 §:n 1 momentti laissa
876/2011, 7 §:n 3 momentin johdantokappale ja 38 §mn 1 momentin 1 ja 2 kohta laissa
1182/2013, sekd 9 §:n 1 momentti ja 3 momentin johdantokappale, 10 §:n 1 momentti, 14 a §

ja 22 §:n 1 momentin johdantokappale laissa 1230/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Tutkinta- ja virka-apurekisteri

Tutkinta- ja virka-apurekisteri voi siséltad
tietoja, joita on tarpeen késitelld poliisilain
(872/2011) 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tar-
koitettujen rajavartiolaissa (578/2005) tai
muualla laissa rajavartiolaitokselle sééddetty-
jen tehtivien suorittamiseksi.

FEhdotus
738

Tutkinta- ja virka-apurekisteri

Tutkinta- ja virka-apurekisteri voi siséltad
tietoja, joita on tarpeen késitelld poliisilain
(872/2011) 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tar-
koitettujen rajavartiolaissa, rikostorjunnasta
Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (/)
tai muualla laissa rajavartiolaitokselle sééddet-
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Rekisteriin saadaan liséksi tallettaa poliisi-
lain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
jen rajavartiolaissa tai muualla laissa rajavar-
tiolaitokselle sdddettyjen tehtdvien suoritta-
miseksi hankittuja muita tarpeellisia tietoja
seuraavasti:

93§
Valvonta-asioiden rekisteri

Valvonta-asioiden rekisteri voi siséltdd tie-
toja, joita on tarpeen késitelld poliisilain 1
luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen raja-
vartiolaissa tai muualla laissa rajavartiolai-
tokselle sdéddettyjen tehtidvien suorittamisek-
si.

Rekisteriin saadaan lisdksi tallettaa poliisilain
1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen ra-
javartiolaissa tai muualla laissa rajavartiolai-
tokselle séédettyjen tehtidvien suorittamiseksi
hankittuja muita tarpeellisia tietoja seuraa-
vasti:

10§

Poliisin henkilorekisterien kdyttdminen raja-
vartiolaitoksen tehtdvissd

Rajavartiolaitoksen oikeudesta tallettaa po-
liisin henkilorekistereihin rajavartiolaissa tai
muualla laissa rajavartiolaitokselle séédetty-
jen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja tar-
peellisia tietoja sédédetddn poliisitoimen hen-
kilotietolain 14 §:n 1 momentin 4 kohdassa.

tyjen tehtévien suorittamiseksi.

Rekisteriin saadaan liséksi tallettaa poliisi-
lain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
jen rajavartiolaissa, rikostorjunnasta Raja-
vartiolaitoksessa annetussa laissa tai muual-
la laissa rajavartiolaitokselle sdddettyjen teh-
tdvien suorittamiseksi hankittuja muita tar-
peellisia tietoja seuraavasti:

93§
Valvonta-asioiden rekisteri

Valvonta-asioiden rekisteri voi sisiltda tie-
toja, joita on tarpeen késitelld poliisilain 1
luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen raja-
vartiolaissa, rikostorjunnasta Rajavartiolai-
toksessa annetussa laissa ( / ) tai muualla
laissa rajavartiolaitokselle sdddettyjen tehté-
vien suorittamiseksi.

Rekisteriin saadaan liséksi tallettaa poliisi-
lain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
jen rajavartiolaissa, rikostorjunnasta Raja-
vartiolaitoksessa annetussa laissa tai muual-
la laissa rajavartiolaitokselle sdddettyjen teh-
tdvien suorittamiseksi hankittuja muita tar-
peellisia tietoja seuraavasti:

10 §

Poliisin henkilorekisterien kdyttdminen raja-
vartiolaitoksen tehtdvissd

Rajavartiolaitoksen oikeudesta tallettaa po-
liisin henkilorekistereihin rajavartiolaissa, 7i-
kostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa anne-
tussa laissa tai muualla laissa rajavartiolai-
tokselle sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi
hankittuja tarpeellisia tietoja séddetddn polii-
sitoimen henkil6tietolain 14 §:n 1 momentin
4 kohdassa.
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11§

Rikoksista epdiltyjen rajavartiolaitoksen re-
kisteri

Rikoksesta epdiltyjen rajavartiolaitoksen
rekisteri voi siséltdd poliisilain 1 luvun 1 §:n
1 momentissa tarkoitettujen rajavartiolaitok-
selle rajavartiolaissa tai muualla laissa sii-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja
rikostiedustelu-, tarkkailu- ja havaintotietoja
henkilGisté, joiden on syytd epdilld syyllisty-
vén tai syyllistyneen rajavartiolaitoksen tut-
kittavaan rikokseen, josta saattaa seurata
vankeutta, taikka mydtidvaikuttavan tai myo-
tédvaikuttaneen rajavartiolaitoksen tutkitta-
vaan rikokseen, josta saattaa seurata enem-
min kuin kuusi kuukautta vankeutta, tai
huumausaineen kiyttorikokseen.

12 §
Turvallisuustietorekisteri

Turvallisuustietorekisteri voi sisdltédé tieto-
ja, joita on tarpeen kisitelld poliisilain 1 lu-
vun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen raja-
vartiolaitokselle rajavartiolaissa tai erdiden
alusten ja niitd palvelevien satamien turva-
toimista ja turvatoimien valvonnasta annetus-
sa laissa (485/2004), jaljempéani merenkulun
turvatoimilaki, sdddettyjen tehtdvien suorit-
tamiseksi.

142§

Salaisilla tiedonhankintakeinoilla saatujen
ylimddrdisten tietojen kdsittely

Poliisilain 5 luvussa tarkoitetuilla salaisilla
tiedonhankintakeinoilla saadun yliméérdisen
tiedon kéyttdmisestd sdddetddn poliisilain 5
luvun 54 §:ssé ja pakkokeinolain 10 luvussa
tarkoitetuilla salaisilla pakkokeinoilla saadun
yliméérdisen tiedon kéyttdmisestd pakkokei-
nolain 10 luvun 56 §:ssa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ylimaarai-
nen tieto saadaan tallettaa 7 ja 11 §:ssé tar-

11§

Rikoksista epdiltyjen rajavartiolaitoksen re-
kisteri

Rikoksesta epdiltyjen rajavartiolaitoksen
rekisteri voi siséltdd poliisilain 1 luvun 1 §:n
1 momentissa tarkoitettujen rajavartiolaitok-
selle rajavartiolaissa, rikostorjunnasta Raja-
vartiolaitoksessa annetussa laissa tai muual-
la laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi
hankittuja rikostiedustelu-, tarkkailu- ja ha-
vaintotietoja henkildistd, joiden on syytéd
epdilld syyllistyvén tai syyllistyneen rajavar-
tiolaitoksen tutkittavaan rikokseen, josta saat-
taa seurata vankeutta, taikka myoétévaikutta-
van tai myoétévaikuttaneen rajavartiolaitoksen
tutkittavaan rikokseen, josta saattaa seurata
enemmaén kuin kuusi kuukautta vankeutta, tai
huumausaineen kayttorikokseen.

12 §
Turvallisuustietorekisteri

Turvallisuustietorekisteri voi siséltédé tieto-
ja, joita on tarpeen kisitelld poliisilain 1 lu-
vun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen raja-
vartiolaitokselle rajavartiolaissa, rikostorjun-
nasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa
tai erdiden alusten ja niitd palvelevien sata-
mien turvatoimista ja turvatoimien valvon-
nasta annetussa laissa (485/2002), jéljempéna
merenkulun turvatoimilaki, séédettyjen teh-
tévien suorittamiseksi.

142§

Salaisilla tiedonhankintakeinoilla saatujen
ylimddrdisten tietojen kdsittely

Salaisilla tiedonhankintakeinoilla saadun
ylimééréisen tiedon kdyttdmisestd sdddetdén
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa anne-
tun lain 35 ja 36 §:ssd ja pakkokeinolain 10
luvussa tarkoitetuilla salaisilla pakkokeinoilla
saadun ylimddrdisen tiedon kéyttdmisestd
pakkokeinolain 10 luvun 56 §:ssé.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ylimaarai-
nen tieto saadaan tallettaa 7 ja 11 §:ssé tar-
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koitettuithin henkilorekistereihin.
22§

Rajavartiolaitoksen oikeus saada tietoja
erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd

Rajavartiolaitoksella on sen lisdksi, mitd
rajavartiolaissa tai muussa laissa sdddetdén,
oikeus saada tehtdviensd suorittamista ja
henkilorekisteriensd yllapitdmistd varten sa-
lassapitosdénnodsten estdmittd tarpeellisia tie-
toja rekistereistd seuraavasti:

38§

Tietojen luovuttaminen Euroopan unionin jd-
senvaltioiden alueella ja Euroopan talous-
alueella

Jollei muuta sdédetd tai Suomea velvoitta-
vasta kansainvilisestd sopimuksesta muuta
johdu, rajavartiolaitoksella on oikeus salas-
sapitosdédnndsten estdméttd luovuttaa tietoja
Euroopan unionin jasenvaltion alueen ja Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvan valtion po-
liisiviranomaiselle ja muulle viranomaiselle,
jonka tehtéviin kuuluu oikeus- ja yhteiskun-
tajérjestyksen turvaaminen, yleisen jérjestyk-
sen ja turvallisuuden yllépitdminen tai rikos-
ten ennalta estdminen, selvittiminen ja syy-
teharkintaan saattaminen, seuraavasti:

1) poliisilain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen rajavartiolaissa tai muualla
laissa rajavartiolaitokselle sdddettyjen tehté-
vien suorittamiseksi perustetun rajavartiolai-
toksen henkilorekisterin tietoja, jos tiedot
ovat vélttdméattomid kyseisten tehtdvien suo-
rittamiseksi;

2) poliisilain 1 luvun 1 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen rajavartiolaissa tai muualla
laissa rajavartiolaitokselle sdddettyjen tehté-
vien suorittamiseksi perustetun rajavartiolai-
toksen henkilorekisterin tietoja, jos tiedot
ovat valttdméttomid sen tehtévén suorittami-
seksi, jota varten tiedot on kerétty ja talletet-
tu.

koitettuithin henkilorekistereihin.
22§

Rajavartiolaitoksen oikeus saada tietoja
erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd

Rajavartiolaitoksella on sen lisdksi, mitd
rajavartiolaissa, rikostorjunnasta Rajavartio-
laitoksessa annetussa laissa tai muussa laissa
sdddetddn, oikeus saada tehtdviensd suoritta-
mista ja henkilorekisteriensd yllépitdmistd
varten salassapitosddnndsten estimaittd tar-
peellisia tietoja rekistereisté seuraavasti:

38§

Tietojen luovuttaminen Euroopan unionin jd-
senvaltioiden alueella ja Euroopan talous-
alueella

Jollei muuta sdédetd tai Suomea velvoitta-
vasta kansainvilisestd sopimuksesta muuta
johdu, rajavartiolaitoksella on oikeus salas-
sapitosdénndsten estdméttd luovuttaa tietoja
Euroopan unionin jasenvaltion alueen ja Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvan valtion po-
liisiviranomaiselle ja muulle viranomaiselle,
jonka tehtéviin kuuluu oikeus- ja yhteiskun-
tajérjestyksen turvaaminen, yleisen jérjestyk-
sen ja turvallisuuden yllépitdminen tai rikos-
ten ennalta estiminen, selvittiminen ja syy-
teharkintaan saattaminen, seuraavasti:

1) poliisilain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen rajavartiolaissa, rikostorjunnas-
ta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tai
muualla laissa rajavartiolaitokselle sééddetty-
jen tehtévien suorittamiseksi perustetun raja-
vartiolaitoksen henkil6rekisterin tietoja, jos
tiedot ovat valttaméttomid kyseisten tehtévi-
en suorittamiseksi;

2) poliisilain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen rajavartiolaissa, rikostorjunnas-
ta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tai
muualla laissa rajavartiolaitokselle sééddetty-
jen tehtévien suorittamiseksi perustetun raja-
vartiolaitoksen henkil6rekisterin tietoja, jos
tiedot ovat vélttdméttomid sen tehtédvéin suo-
rittamiseksi, jota varten tiedot on kerétty ja
talletettu.



Laki

pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 5 luvun 2 §, 10 luvun 1 §:n 1 momentti, 47 §:n 2
momentti, 48 §:n 2 momentti, 56 §:n 4 ja 6 momentti, 57 § ja 65 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 10 luvun 1 §:n 1 momentti, 47 §:n 2 momentti ja 56 §:n 4 mo-
mentti laissa 628/2015, 56 §:n 6 kohta ja 57 § laissa 641/2015 sekd 65 §:n 1 momentti laissa

862/2015, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
5 luku

Matkustuskielto

2§
Matkustuskiellon sisdlto

Matkustuskieltopadtoksessd voidaan kiel-
toon méadritty velvoittaa:

1) pysymddn padtoksessd mainitulla paik-
kakunnalla tai alueella;

2) pysyméidn poissa tietyltd péadtoksessd
mainitulta alueelta tai olemaan liikkumatta
sielld;

3) olemaan tiettyind aikoina tavattavissa
asunnossaan tai tydpaikallaan;

4) ilmoittautumaan tiettyind aikoina polii-
sille;

5) oleskelemaan laitoksessa tai sairaalassa,
jossa hén ennestdén on tai johon hénet ote-
taan;

6) olemaan ottamatta yhteyttd 1 §m 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettuun henkil66n;
tai

7) luovuttamaan passinsa poliisille.

Matkustuskieltopédétoksessd voidaan kui-
tenkin antaa lupa poistua siind méaarédtylta
paikkakunnalta tai alueelta tyossidkdyntid var-
ten tai muusta siihen rinnastettavasta syysta.

10 luku

Salaiset pakkokeinot

Ehdotus
5 luku

Matkustuskielto

2§
Matkustuskiellon sisdlto

Matkustuskieltopadtoksessd voidaan kiel-
toon méadritty velvoittaa:

1) pysymddn paddtoksessd mainitulla paik-
kakunnalla tai alueella;

2) pysyméiidn poissa tietyltd padtoksessd
mainitulta alueelta tai olemaan liikkumatta
sielld;

3) olemaan tiettyind aikoina tavattavissa
asunnossaan tai tydpaikallaan;

4) ilmoittautumaan tiettyind aikoina polii-
sille tai rajavartiolaitokselle;

5) oleskelemaan laitoksessa tai sairaalassa,
jossa hén ennestéén on tai johon hénet ote-
taan;

6) olemaan ottamatta yhteyttd 1 §mn 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettuun henkil66n;
tai

7) luovuttamaan passinsa poliisille fai raja-
vartiolaitokselle.

Matkustuskieltopédétoksessd voidaan kui-
tenkin antaa lupa poistua siind maarédtylta
paikkakunnalta tai alueelta tyossidkdyntid var-
ten tai muusta siihen rinnastettavasta syysta.

10 luku

Salaiset pakkokeinot
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1§
Soveltamisala

Telekuuntelua, tietojen hankkimista tele-
kuuntelun sijasta, televalvontaa, tukiasema-
tietojen hankkimista, suunnitelmallista tark-
kailua, peiteltyd tiedonhankintaa, teknistéd
tarkkailua (tekninen kuuntelu, tekninen kat-
selu, tekninen seuranta ja tekninen laitetark-
kailu), teleosoitteen tai telepéételaitteen yksi-
16intitietojen hankkimista, peitetoimintaa, va-
leostoa, tietoldhdetoimintaa ja valvottua lépi-
laskua voidaan kéyttdd esitutkinnassa salassa
niiden kohteilta. Ndiden keinojen kéytosta ri-
koksen estédmiseksi ja paljastamiseksi sddde-
téddn poliisilaissa ja rikostorjunnasta Tullissa
annetussa laissa (623/2015).

47 §

Salaisen pakkokeinon kdyton suojaaminen

Poliisi tai Tulli saa kéyttda vaaria, harhaut-
tavia tai peiteltyjd tietoja, tehdd ja kayttdd
vadrid, harhauttavia tai peiteltyjd rekisteri-
merkintdjd sekd valmistaa ja kayttdd védrid
asiakirjoja, kun se on vélttimétonté jo toteu-
tetun, kdynnissd olevan tai tulevaisuudessa
toteutettavan salaisen pakkokeinon kéyton
suojaamiseksi.

48 §

Suojaamisesta pddttiminen

Salaiseen tiedonhankintaan erityisesti kou-
lutettu pidattimiseen oikeutettu virkamies
pddttdd muusta kuin 1 momentissa tarkoite-
tusta tiedonhankinnan suojaamisesta.

1§
Soveltamisala

Telekuuntelua, tietojen hankkimista tele-
kuuntelun sijasta, televalvontaa, tukiasema-
tietojen hankkimista, suunnitelmallista tark-
kailua, peiteltyd tiedonhankintaa, teknistéd
tarkkailua (tekninen kuuntelu, tekninen kat-
selu, tekninen seuranta ja tekninen laitetark-
kailu), teleosoitteen tai telepéételaitteen yksi-
16intitietojen hankkimista, peitetoimintaa, va-
leostoa, tietoldhdetoimintaa ja valvottua lépi-
laskua voidaan kéyttdd esitutkinnassa salassa
niiden kohteilta. Ndiden keinojen kéytosta ri-
koksen estédmiseksi ja paljastamiseksi sddde-
tddn poliisilaissa, rikostorjunnasta Tullissa
annetussa laissa (623/2015) ja rikostorjun-
nasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa

(/)

47 §

Salaisen pakkokeinon kdyton suojaaminen

Poliisi tai Tulli saa kéyttda vaaria, harhaut-
tavia tai peiteltyjd tietoja, tehdd ja kayttdd
vadrid, harhauttavia tai peiteltyjd rekisteri-
merkintdjd sekd valmistaa ja kayttdd védrid
asiakirjoja, kun se on vélttimétonté jo toteu-
tetun, kdynnissd olevan tai tulevaisuudessa
toteutettavan salaisen pakkokeinon kéyton
suojaamiseksi. Rajavartiolaitos saa kdyttid
vddrid, harhauttavia tai peiteltyjd tietoja, kun
se on vdlttamdtontd jo toteutetun, kdynnissd
olevan tai tulevaisuudessa toteutettavan vai
salaisen pakkokeinon kéyton suojaamiseksi.

48 §

Suojaamisesta pddttiminen

Salaiseen tiedonhankintaan erityisesti kou-
lutettu pidittimiseen oikeutettu virkamies ja
Rajavartiolaitoksessa ~ Rajavartiolaitoksen
estkunnan oikeudellisen osaston osastopddil-
likko  tai  apulaisosastopddllikko — paattaa
muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta tie-

119



56§

Ylimddrdisen tiedon kdyttiminen

Yliméddraistd tietoa saa lisdksi kéyttdd aina
rikoksen estdmiseksi, poliisin tai Tullin toi-
minnan suuntaamiseksi ja syyttomyytta tuke-
vana selvityksena.

Poliisilain ja rikostorjunnasta Tullissa an-
netun lain nojalla saadun yliméérdisen tiedon
kéyttdmisestd rikoksen selvittdmiseen sddde-
tddn poliisilain 5 luvun 54 §:ssd sekd rikos-
torjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun 53
§:ssé.

57§
Tietojen hdvittdminen

Yliméddrdinen tieto on hévitettdva sen jél-
keen, kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai
jatetty sillensd. Yliméérdinen tieto voidaan
kuitenkin séilyttda ja tallettaa henkilGtietojen
késittelystd poliisitoimessa annetussa laissa
tarkoitettuun rekisteriin tai henkilGtietojen
késittelystd Tullissa annetussa laissa tarkoi-
tettuun rekisteriin, jos tieto koskee tdmén lu-
vun 56 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettua ri-
kosta taikka jos tieto on tarpeen rikoslain 15
luvun 10 §:sséd tarkoitetun rikoksen estami-
seksi. Tiedot, joita ei ole hivitettdvd, on sii-
lytettdva viiden vuoden ajan siitd, kun asia on
lainvoimaisesti ratkaistu tai jatetty sillensa.

Edellda 10 §:ssd tarkoitetut tukiasematiedot
on hivitettdvd, kun asia on lainvoimaisesti
ratkaistu tai jétetty sillensé.

donhankinnan suojaamisesta.

56§

Ylimddrdisen tiedon kdyttiminen

Yliméddraistd tietoa saa lisdksi kayttdd aina
rikoksen estdmiseksi, poliisin, Tullin fai Ra-
Jjavartiolaitoksen toiminnan suuntaamiseksi
ja syyttomyyttd tukevana selvityksend. Y/i-
mddrdistd tietoa saa kdyttdid myos hengelle,
terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan merkit-
tdavin vaaran taikka huomattavan ympdristo-,
omaisuus- tai varallisuusvahingon estimi-
seksi.

Poliisilain, rikostorjunnasta Tullissa anne-
tun lain ja rikostorjunnasta Rajavartiolaitok-
sessa annetun lain nojalla saadun ylimééréi-
sen tiedon kiyttdmisestd rikoksen selvittimi-
seen sdddetddn poliisilain 5 luvun 54 §:ssé,
rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun
53 §:ssé sekd rikostorjunnasta Rajavartiolai-
toksessa annetun lain 3 luvun 35 $:ssd.

57§
Tietojen hdvittdminen

Yliméddrdinen tieto on hévitettdva sen jél-
keen, kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai
jatetty sillensd. Yliméérdinen tieto voidaan
kuitenkin séilyttda ja tallettaa henkilGtietojen
késittelystd poliisitoimessa annetussa laissa
tarkoitettuun rekisteriin, henkildtietojen ka-
sittelystd Tullissa annetussa laissa tarkoitet-
tuun rekisteriin tai henkilotietojen kdsittelys-
td rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tar-
koitettuun rekisteriin, jos tieto koskee timin
luvun 56 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettua
rikosta taikka jos tieto on tarpeen rikoslain 15
luvun 10 §:sséd tarkoitetun rikoksen estdmi-
seksi. Tiedot, joita ei ole hivitettdvd, on sii-
lytettdva viiden vuoden ajan siitd, kun asia on
lainvoimaisesti ratkaistu tai jatetty sillensa.

Edelld 10 §:ssd tarkoitetut tukiasematiedot
on hivitettdvd, kun asia on lainvoimaisesti
ratkaistu tai jétetty sillensé.

120



65§
Salaisten pakkokeinojen kdyton valvonta

Poliisin salaisten pakkokeinojen kayttod
valvovat niitd kdyttdvien yksikoiden paallikot
sekd sisdministeridé suojelupoliisin osalta ja
Poliisihallitus alaistensa yksikdiden osalta.
Tullin rikostorjunnan salaisten pakkokeino-
jen kayttod valvoo Tulli ja sen salaisia pak-
kokeinoja kéayttdvien yksikdiden péallikot.

65§
Salaisten pakkokeinojen kdyton valvonta

Poliisin salaisten pakkokeinojen kayttod
valvovat niitd kdyttdvien yksikoiden paallikot
sekd sisdministerié suojelupoliisin osalta ja
Poliisihallitus alaistensa yksikdiden osalta.
Tullin rikostorjunnan salaisten pakkokeino-
jen kayttod valvoo Tulli ja sen salaisia pak-
kokeinoja kéyttdvien yksikoiden péallikot.
Rajavartiolaitoksen salaisten pakkokeinojen
kéyttod valvovat Rajavartiolaitoksen esikunta
sekd salaisia pakkokeinoja kdyttdvit Raja-
vartiolaitoksen hallintoyksikot.

Laki

esitutkintalain 2 luvun 1 §:n ja 11 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan esitutkintalain (8705/2011) 2 luvun 1 § ja 11 luvun 8 §, sellaisina kuin ne ovat

laissa 629/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2 luku

Esitutkintaan osalliset

1§
Viranomaiset esitutkinnassa

Poliisin liséksi esitutkintaviranomaisia ovat
rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaiset siten
kuin niiden esitutkintatoimivallasta sdddetdan
rajavartiolaissa (578/2005), rikostorjunnasta
Tullissa annetussa laissa (623/2015) ja soti-
laskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolus-
tusvoimissa annetussa laissa (255/2014).

Ehdotus
2 luku

Esitutkintaan osalliset

1§
Viranomaiset esitutkinnassa

Poliisin liséksi esitutkintaviranomaisia ovat
rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaiset siten
kuin niiden esitutkintatoimivallasta sdddetdan
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa anne-
tussa laissa ( / ), rikostorjunnasta Tullissa
annetussa laissa (623/2015) ja sotilaskurinpi-
dosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
annetussa laissa (255/2014).
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11 luku

Eriniiset siinnokset

8§

Tietojen saaminen viranomaiselta sekd yksi-
tyiseltd yhteisoltd tai henkiloltd

Rikoksen selvittdmiseksi tarvittavien tieto-
jen saamisesta viranomaiselta sekd yksityi-
seltd yhteisolta tai henkiloltd sdédetddn polii-
silain 4 luvun 2 ja 3 §:ssé ja rikostorjunnasta
Tullissa annetun lain 2 luvun 14 §:ssa.

11 luku

Eriniiset siinnokset

8§

Tietojen saaminen viranomaiselta sekd yksi-
tyiseltd yhteisoltd tai henkiloltd

Rikoksen selvittdmiseksi tarvittavien tieto-
jen saamisesta viranomaiselta sekd yksityi-
seltd yhteisolta tai henkiloltd sdédetddn polii-
silain (872/2011) 4 luvun 2 ja 3 §:ssé, rikos-
torjunnasta Tullissa annetun lain 2 luvun 14
§:ssd ja henkilotietojen kdsittelystd rajavar-
tiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 17 ja
18 §:ssd.

Laki

henkilotietojen kisittelysti poliisitoimessa annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan henkilotietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain (761/2003) 14 §:n 1 mo-
mentin 4 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1181/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
14 §

Muiden viranomaisten tietojen luovuttaminen
poliisille suorakdyttiisesti tallettamalla tai
tietojoukkona tallettamista varten

Poliisin henkilorekistereihin voivat, siten
kuin rekisterinpitéjén kanssa sovitaan, suora-
kéyttoisesti tallettamalla tai tietojoukkona
tallettamista varten luovuttaa:

4) rajavartiolaitos 2 §:ssé tarkoitettuja tieto-
ja, joita on tarpeen kisitelld poliisilain 1 lu-
vun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen sellais-
ten tehtdvien suorittamiseksi, jotka rajavar-
tiolaissa (578/2005) tai muualla laissa séade-
tddn rajavartiolaitokselle, sekd tdmén lain 3
§:ssé tarkoitettuja tietoja, joita on tarpeen ké-
sitelld poliisilain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa

FEhdotus
14 §

Muiden viranomaisten tietojen luovuttaminen
poliisille suorakdyttoisesti tallettamalla tai
tietojoukkona tallettamista varten

Poliisin henkilorekistereihin voivat, siten
kuin rekisterinpitéjén kanssa sovitaan, suora-
kéyttoisesti tallettamalla tai tietojoukkona
tallettamista varten luovuttaa:

4) rajavartiolaitos 2 §:ssé tarkoitettuja tieto-
ja, joita on tarpeen kisitelld poliisilain 1 lu-
vun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen sellais-
ten tehtdvien suorittamiseksi, jotka rajavar-
tiolaissa (578/2005), rikostorjunnasta Raja-
vartiolaitoksessa annetussa laissa ( / ) tai
muualla laissa sdédetddn rajavartiolaitokselle,
sekd tdmén lain 3 §:ssd tarkoitettuja tietoja,
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tarkoitettujen sellaisten tehtévien suorittami-
seksi, jotka rajavartiolaissa tai muualla laissa
sdddetddn rajavartiolaitokselle;

joita on tarpeen késitelld poliisilain 1 luvun 1
§m 2 momentissa tarkoitettujen sellaisten
tehtdvien suorittamiseksi, jotka rajavartio-
laissa tai muualla laissa séddetdén rajavartio-
laitokselle;

Laki

poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain (687/2009) 4
§:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 627/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§

Menettely kansainvdlisen valvotun ldpilaskun
foteuttamisessa

Valvotusta lépilaskusta ja sen edellytyksis-
td sdddetddn pakkokeinolain (806/2011)
10luvun 41 §:ssd, poliisilain (872/2011)
Sluvun 43 §:ssé, rajavartiolain (578/2005)
41 §:ssé ja rikostorjunnasta Tullissa annetun
lain (623/2015) 3 luvun 42 §:ssd sekd polii-
sin, rajavartiolaitoksen tai Tullin suorittamaa
valvottua lapilaskua koskevasta péaitoksente-
osta pakkokeinolain 10 luvun 42 §:ssi, polii-
silain 5 luvun 44 §:ssd, rajavartiolain 43 a
§:ssé ja rikostorjunnasta Tullissa annetun lain
3 luvun 43 §:ssi.

Ehdotus
4§
Menettely kansainvdlisen valvotun ldpilaskun
toteuttamisessa

Valvotusta lépilaskusta ja sen edellytyksis-
td sdddetddn pakkokeinolain (806/2011) 10
luvun 41 §:ssé, poliisilain (872/2011) 5 luvun
43 §:ssd, rikostorjunnasta Rajavartiolaitok-
sessa annetun lain (/) 3 luvun 24 §:ssd ja ri-
kostorjunnasta  Tullissa  annetun  lain
(623/2015) 3 luvun 42 §:ssd, sekd poliisin,
rajavartiolaitoksen tai Tullin suorittamaa val-
vottua ldpilaskua koskevasta padtoksenteosta
pakkokeinolain 10 luvun 42 §:ssé, poliisilain
5 luvun 44 §:ssé, rikostorjunnasta Rajavar-
tiolaitoksessa annetun lain 3 luvun 25 §:ssd
ja rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 lu-
vun 43 §:ssé.

Laki

rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 2 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
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muutetaan rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 2 luvun 1 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2 luku

Tullin toimivaltuudet tullirikostorjunnas-
sa

1§
Tullirikoksen esitutkinta

Tullirikosasian esitutkinnan toimittaa Tulli.
Esitutkinnan voi toimittaa myds poliisi siind
tapauksessa, ettd se on saanut tullirikoksen
tietoonsa eivétkd mainitut viranomaiset toisin
sovi. Rajavartiolaitoksen oikeudesta toimittaa
tullirikosasian esitutkinta séiddetédén rajavar-
tiolain (578/2005) 42, 43, 43 a, 43 b ja 44
§:ssé.

10.

Ehdotus
2 luku

Tullin toimivaltuudet rikostorjunnassa
1§

Tullirikoksen esitutkinta

Tullirikosasian esitutkinnan toimittaa Tulli.
Esitutkinnan voi toimittaa myds poliisi siind
tapauksessa, ettd se on saanut tullirikoksen
tietoonsa eivétkd mainitut viranomaiset toisin
sovi. Rajavartiolaitoksen oikeudesta toimittaa
tullirikosasian esitutkinta sdddetdan rikostor-
Jjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (
/)2 luvun 1, 2 ja 4 §:ssd.

Laki

oikeudenkiynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain
(370/2007) 5 §, 12 §:n 2 momentin 3 kohta ja 16 §:n 4 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 5
§ osaksi laissa 1159/2013, 16 §:n 4 momentti laissa 1159/2013 ja 12 §:n 2 momentin 3

kohta laissa 633/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58§

Oikeudenkdyntid koskevien perustietojen jul-
kiseksi tulemisen ajankohta

Edelld 4 §:ssé tarkoitetut oikeudenkdyntid
koskevat perustiedot tulevat julkisiksi heti,
jollei 2 momentista muuta johdu.

Pakkokeinolain (806/2011) 10 luvussa fai
poliisilain (872/2011) 5 luvussa tarkoitettua
salaista tiedonhankintakeinoa taikka tullilain
(1466/1994) 20 f §:ssd tarkoitettua tullitoi-
menpidettd koskevassa asiassa, jossa tiedon-

FEhdotus
58

Oikeudenkdyntid koskevien perustietojen jul-
kiseksi tulemisen ajankohta

Edelld 4 §:ssé tarkoitetut oikeudenkdyntid
koskevat perustiedot tulevat julkisiksi heti,
jollei 2 momentista muuta johdu.

Pakkokeinolain (806/2011) 10 luvussa, po-
liisilain (872/2011) 5 luvussa, rikostorjun-
nasta Tullissa annetun lain (623/2015) 3 lu-
vussa ja rikostorjunnasta Rajavartiolaitok-
sessa annetun lain (/) 3 luvussa tarkoitettua
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hankintakeinon tai toimenpiteen kohteena
olevaa henkil6d ei vaatimusta kéisiteltdessa
tarvitse kuulla, perustiedot tulevat julkisiksi
vasta, kun tiedonhankintakeinon fai toimen-
piteen kiytostd on viimeistddn ilmoitettava
rikoksesta epdillylle taikka tiedonhankinta-
keinon tai toimenpiteen kohteena olevalle.
Jos hinelle ilmoitetaan tiedonhankintakeinon
tai toimenpiteen kiytostd myohemmin hinen
henkil6llisyytensé selvittyd, perustiedot tule-
vat julkisiksi, kun tuomioistuimelle ilmoite-
taan edelld tarkoitetusta ilmoituksesta. Tuo-
mioistuin voi péattas, ettd perustiedot tulevat
julkisiksi aikaisemmin.

12§

Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Asianosaisella ei ole 1 momentissa tarkoitet-
tua oikeutta:

3) pakkokeinolain 10 luvussa, poliisilain 5
luvussa tai rikostorjunnasta Tullissa annetun
lain (623/2015) 3 luvussa tarkoitettua salaista
tiedonhankintakeinoa koskevassa asiassa,
jossa tiedonhankintakeinon tai toimenpiteen
kohteena olevaa henkildd ei vaatimusta kési-
teltdessa tarvitse kuulla; eikd

16 §
Pakkokeinoasioiden julkisuus

Pakkokeinolain 10 luvussa tai poliisilain 5
luvussa tarkoitettua salaista tiedonhankinta-
keinoa taikka tullilain 20 f §:ssé tarkoitettua
tullitoimenpidettd koskeva asia, jossa tiedon-
hankintakeinon tai toimenpiteen kohteena
olevaa henkilod ei vaatimusta késiteltdessd
tarvitse kuulla, késitelldén ja ratkaisu siind
julistetaan yleison ldsnd olematta. Ratkaisun
siséltdvd ja muu oikeudenkdyntiasiakirja tu-
levat julkisiksi, kun tiedonhankintakeinon tai
toimenpiteen kédytdstd on viimeistdén ilmoi-
tettava rikoksesta epdillylle taikka tiedon-
hankintakeinon tai toimenpiteen kohteena
olevalle. Jos hénelle ilmoitetaan tiedonhan-
kintakeinon tai toimenpiteen kidytostd myo-

salaista tiedonhankintakeinoa koskevassa
asiassa, jossa tiedonhankintakeinon kohteena
olevaa henkil6d ei vaatimusta kéisiteltdessa
tarvitse kuulla, perustiedot tulevat julkisiksi
vasta, kun tiedonhankintakeinon kdytostd on
viimeistién ilmoitettava rikoksesta epdillylle
taikka tiedonhankintakeinon kohteena oleval-
le. Jos hénelle ilmoitetaan tiedonhankintakei-
non kiytostd myohemmin hdnen henkildlli-
syytensd selvittyd, perustiedot tulevat julki-
siksi, kun tuomioistuimelle ilmoitetaan edelld
tarkoitetusta ilmoituksesta. Tuomioistuin voi
paattia, ettd perustiedot tulevat julkisiksi ai-
kaisemmin.

12§

Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Asianosaisella ei ole 1 momentissa tarkoi-
tettua oikeutta:

3) pakkokeinolain 10 luvussa, poliisilain 5
luvussa, rikostorjunnasta Tullissa annetun
lain 3 luvussa tai rikostorjunnasta Rajavar-
tiolaitoksessa annetun lain 3 luvussa tarkoi-
tettua salaista tiedonhankintakeinoa koske-
vassa asiassa, jossa tiedonhankintakeinon tai
toimenpiteen kohteena olevaa henkil6d ei
vaatimusta kéasiteltdessa tarvitse kuulla; eika

16 §
Pakkokeinoasioiden julkisuus

Pakkokeinolain 10 luvussa, poliisilain 5 lu-
vussa, rikostorjunnasta Tullissa annetun lain
3 luvussa ja rikostorjunnasta Rajavartiolai-
toksessa annetun lain 3 luvussa tarkoitettua
salaista tiedonhankintakeinoa koskeva asia,
jossa tiedonhankintakeinon kohteena olevaa
henkilod ei vaatimusta kédsiteltdessd tarvitse
kuulla, késitelldén ja ratkaisu siind julistetaan
yleison ldsnd olematta. Ratkaisun siséltivé ja
muu oikeudenkdyntiasiakirja tulevat julkisik-
si, kun tiedonhankintakeinon kdytostd on
viimeistddn ilmoitettava rikoksesta epdillylle
taikka tiedonhankintakeinon kohteena oleval-
le. Jos hénelle ilmoitetaan tiedonhankintakei-
non kiytostd myohemmin hdnen henkildlli-
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hemmin hénen henkildllisyytensd selvittyé,
oikeudenkéyntiasiakirjat tulevat julkisiksi,
kun tuomioistuimelle ilmoitetaan edelld tar-
koitetusta ilmoituksesta. Tuomioistuin voi
erityisesté syystd pdittda, ettd oikeudenkdyn-
tiasiakirja tulee julkiseksi aikaisemmin.

11.

syytensd selvittyd, oikeudenkéyntiasiakirjat
tulevat julkisiksi, kun tuomioistuimelle il-
moitetaan edelld tarkoitetusta ilmoituksesta.
Tuomioistuin voi erityisestd syystd pééttaa,
ettd oikeudenkdyntiasiakirja tulee julkiseksi
aikaisemmin.

Laki

tietoyhteiskuntakaaren 322 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 322 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
322§

Erdiden muiden viranomaisten tiedonsaanti-
oikeus

Viranomaisten oikeudesta saada valitys-
tietoja rikosten ennalta estimiseksi, paljasta-
miseksi tai selvittdmiseksi sdddetddn poliisi-
laissa, rajavartiolaissa (578/2005), henkil6tie-
tojen késittelystd rajavartiolaitoksessa anne-
tussa laissa (579/2005), tullilaissa
(1466/1994) ja pakkokeinolaissa.

Edelld 157 §:n perusteella sdilytettdvid tie-
toja voivat saada séilytysvelvollisilta yrityk-
siltd ainoastaan ne viranomaiset, joilla on lain
perusteella oikeus saada tiedot.

12.

FEhdotus
322§

Erdiden muiden viranomaisten tiedonsaanti-
oikeus

Viranomaisten oikeudesta saada vilitystie-
toja rikosten ennalta estdmiseksi, paljastami-
seksi tai selvittdmiseksi sdddetddn poliisilais-
sa, rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
annetussa laissa (/' ), henkilGtietojen késitte-
lystd rajavartiolaitoksessa annetussa laissa
(579/2005), henkilotietojen kdsittelystd Tul-
lissa annetussa laissa (639/2015) ja pakko-
keinolaissa.

Edelld 157 §:n perusteella sdilytettdvid tie-
toja voivat saada séilytysvelvollisilta yrityk-
siltd ainoastaan ne viranomaiset, joilla on lain
perusteella oikeus saada tiedot.

Laki

aluevalvontalain 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan aluevalvontalain (755/200) 35 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

589/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

FEhdotus
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35§

Aluerikkomuksen ja alueloukkauksen tutkinta

Aluerikkomuksen ja alueloukkauksen esitut-
kinnan toimittaa poliisi taikka rajavartiolaitos
siten kuin rajavartiolaissa sdédetdén.

13.

35§

Aluerikkomuksen ja alueloukkauksen tutkinta

Aluerikkomuksen ja alueloukkauksen esi-
tutkinnan toimittaa poliisi taikka rajavartio-
laitos siten kuin rikostorjunnasta Rajavartio-
laitoksessa annetussa laissa (/) sdddetddn.

Laki

sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 114 §:n muuttamises-

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan  sotilaskurinpidosta ja

rikostorjunnasta puolustusvoimissa

ta

annetun lain

(255/2014) 114 §:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
114 §

Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Péadesikunta saa salassapitosdénnodsten es-
tdméttd luovuttaa sotilasoikeudenhoidon tie-
tojérjestelmdstd ja turvallisuustietorekisteris-
té tietoja seuraaville viranomaisille, jos tiedot
ovat tarpeen seuraavissa tehtévissi:

2) rajavartiolaitokselle aluevalvontalain
(755/2000) mukaista tehtidvdd varten ja raja-
vartiolaissa (578/2005) tarkoitettua rikosten
ennalta estdmisté, paljastamista, selvittdmisti
ja syyteharkintaan saattamista varten tai hen-
kildiden maahantulon ja maastalihdon val-
vontaa ja sithen kuuluvan rajatarkastuksen
suorittamista varten;

Ehdotus
114 §
Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Péadesikunta saa salassapitosdénnosten es-
tdméttd luovuttaa sotilasoikeudenhoidon tie-
tojérjestelmédstd ja turvallisuustietorekisteris-
té tietoja seuraaville viranomaisille, jos tiedot
ovat tarpeen seuraavissa tehtévissi:

2) rajavartiolaitokselle aluevalvontalain
(755/2000) mukaista tehtivaa varten ja rikos-
torjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa
laissa (/) tarkoitettua rikosten ennalta esté-
mistd, paljastamista, selvittimistd ja syyte-
harkintaan saattamista varten tai henkildiden
maahantulon ja maastaldhdon valvontaa ja
sithen kuuluvan rajatarkastuksen suorittamis-
ta varten;
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