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Rajavartio-osasto

Sisdministerion rajavartio-osaston lausuntopyynto 21.6.2016, RLVDno/2015/182, SM002:00/2015

Valtiovarainministerion lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi rikostorjunnas-
ta Rajavartiolaitoksessa ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Sisé@ministerion rajavartio-osasto on pyytdnyt valtiovarainministeri6lti lausuntoa halli-
tuksen esitysluonnoksesta laiksi rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa ja eriiksi sithen
liittyviksi laeiksi. Valtiovarainministerié lausuu asiasta lausuntonaan seuraavaa.

Yieistd

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi uusi laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa.
Lakiin siirrettdisiin nykyisin rajavartiolaissa olevat Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaa
koskevat sdannokset. Esityksen tavoitteena on selkeyttdd Rajavartiolaitoksen rikostorjun-
taa koskevia sddnnoksid. Esityksessd on liséksi pyritty vilttiméan laajaa viittaussainnds-
ten kdyttod poliisilakiin ja pakkokeinolakiin. Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimival-
tuuksiin ei esityksen mukaan olla tekeméssd merkittivid muutoksia.

Rajavartiolaitoksen tutkittaviin rikoksiin liséttdisiin merilain ja meriteiden siént6jen rik-
kominen sekd rajatarkastuksen yhteydessd havaitut rahanpesurikokset. Liséiksi Rajavar-
tiolaitoksen toimivaltuutta valvoa tieliikennelain sdfinnosten noudattamista laajennettai-
siin rajanylityspaikoilla. Lakiin otettaisiin salaisten tiedonhankintakeinojen maéritelmiit
ja niiden kiyttéedellytykset Rajavartiolaitoksessa. Salaisten tiedonhankintakeinojen kéyt-
t6 ja kdyton rajoitukset sdilyisivit Rajavartiolaitoksessa ennallaan. Rajavartiolaitoksen
kiytossd oleviin salaisiin pakkokeinoihin liséttéisiin televalvonta myés térkedn rahanpe-
sun, térkedn kitkemisrikoksen, ammattimaisen kédtkemisrikoksen ja térkedn vidrennyk-
sen selvittdmiseksi.

Rajavartiolakia, rajavartiolaitoksen hallinnosta annettua lakia ja henkilStietojen késitte-
lysté rajavartiolaitoksessa annettua lakia sovellettaisiin Rajavartiolaitoksen rikostorjun-
taan, jollei Rajavartiolaitoksen rikostorjunnasta annettavassa laissa toisin saidettiisi.

Luonnoksen mukaan esitykselld ei ole merkittévii valtiontalouteen liittyvii taloudellisia
vaikutuksia. Voimassa oleva tehtidvinjako eri esitutkintaviranomaisten vililld pysyisi en-
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nallaan. Luonnoksessa todetaan kuitenkin, ettd ehdotettu sdinnds esitutkintatoimivaltuu-
desta vesiliikenteessd merialueella selkeyttdisi toimivaltuuksia ja mahdollistaisi parem-
man viranomaisyhteistyén seké viranomaisresurssien kéytén. Tamé parantaisi meritur-
vallisuutta vaikuttamalla yleisesti sdéinndsten noudattamiseen, koska merilakia kokonais-
valtaisesti merelld valvovia viranomaisia ei kidytéinndssé ole.

Valtiovarainministerié suhtautuu yleisesti myonteisesti ehdotettuun uuteen lakiin rikos-
torjunnasta Rajavartiolaitoksessa. Ehdotetuilla muutoksilla parannetaan viranomaisten
vilisen yhteistyon edellytyksid, selkiytetdin rajavartiolaitoksen rikostorjuntaan liittyvid
toimivaltuuksia seki vahvistetaan perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittamista rajavartio-
toiminnassa. Esityksen jatkovalmistelua silmélla pitden valtiovarainministerié haluaa
kuitenkin vield kiinnittd4 huomiota seuraaviin seikkoihin, joilla on valtiovarainministeri-
on nikemyksen mukaan vaikutusta mm. PTR — viranomaisten yhteistyon edellytyksiin
sekd julkisen talouden suunnitteluun ja rajavartiolaitoksen resurssien riittdvyyteen.

Salaiset tiedonhankinta- ja pakkokeinot

Esityksessd Rajavartiolaitoksen toimivaltuudet salaisten tiedonhankintakeinojen ja salais-
ten pakkokeinojen kdyttoon ollaan sddtdmassd omissa luvuissaan. Témaé ratkaisu auttaa
selke#isti hahmottamaan Rajavartiolaitoksen salaiseen tiedonhankintaan liittyvén toimi-
vallan laajuutta sekd rikosten estdmisessi ja vaaran torjumisessa ettéd rikosten selvittdmi-
sessd. Rajavartiolaitoksen toimivallan laajuuden hahmottamista edesauttaa liséksi myos
salaisten pakkokeinojen soveltamista koskeva Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 4 lu-
vun 1 §, jossa on keinokohtaisesti lueteltu ne rikokset, joiden tutkinnassa kutakin keinoa
voidaan Rajavartiolaitoksen toimesta kéyttdd. Valtiovarainministerid pitdé valittua sys-
tematiikkaa Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien rajoja selkiyttdvén4 ja siten onnistu-
neena.

Matkustuskieltoon mddrdtyn ilmoittautumisvelvollisuus

Ehdotuksen mukaan matkustuskiellon sisdltdd koskevaa pakkokeinolain 5 luvun 2 §:44
chdotetaan tiydennettiviksi siten, ettd matkustuskieltoon méérétty voitaisiin velvoittaa
ilmoittautumaan ja luovuttamaan passinsa tiettyini aikoina poliisin lisdksi my0s rajavar-
tiolaitokselle esimerkiksi tilanteissa, jossa henkild oleskelee ldhelld Rajavartiolaitoksen

toimipistetts.

Valtiovarainministerio pitdd esitettyd ratkaisua viranomaistoiminnan tehokkuuden niko-
kulmasta kannatettavana. PTR — viranomaisten yhteistoiminnan tehostamisen nakdkul-
masta voisi olla perusteltua selvittdd myds sité, ettd Rajavartiolaitoksen liséksi my6s Tul-
li siséllytettdisiin sdédnndksen tarkoittamiin viranomaisiin, jolle kieltoon méritty voidaan
velvoittaa ilmoittautumaan ja luovuttamaan passinsa. Valtiovarainministerio esittédkin
harkittavaksi, ettd vastaavin perustein myds tdmén vaihtoehdon hyddyt ja kannattavuus
selvitettdisiin esityksen jatkovalmistelussa.

Rahanpesurikokset

Esityksessd Rajavartiolaitoksen tutkittaviin rikoksiin lisdttéisiin rahanpesurikokset raja-
tarkastuksen yhteydessd. Nykyisin Rajavartiolaitos toimittaa rajavartiolain 42 §:n perus-
teella esitutkinnan muun ohella silloin, kun on syyti epdill4 rajatarkastuksen yhteydessd
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rikoslain 32 luvun 1-5 §:ssé tarkoitettua kétkemisrikosta tai -rikkomusta. Rikoslain 32
luvun mukaiset rahanpesurikokset eivit voimassa olevassa laissa kuulu Rajavartiolaitok-
sen tutkittaviin rikoksiin.

Rajavartiolaitos on kuitenkin rajavartiolain 43 §:n perusteella toimivaltainen suoritta-
maan myds rahanpesurikoksen esitutkinnan, jos toinen esitutkintaviranomainen sité pyy-
td4 ja se liittyy Rajavartiolaitoksen aloittamaan esitutkintaan. Lis#ksi edellytykseni on,
ettd asiaa koskeva syyte voitaisiin késitelld tuomioistuimessa yhdessi Rajavartiolaitoksen
tutkittavana olevaa rikosta koskevan syytteen kanssa.

Rikoslain kétkemisrikosta koskevassa 32 luvun 1 §:ssé on toissijaisuuslauseke saman lu-
vun 6 §:n rahanpesurikokseen nihden. Teko, joka tdyttdd molemmat tunnusmerkistét,
tuomitaan rahanpesuna. Rajatarkastuksen yhteydessd ilmenevit rikosepdilyt, jotka kos-
kevat esimerkiksi varastettuja arvoautoja tai muuta varastettua omaisuutta, voivat olla
sellaisia, ettd ne tayttdisivit myos rahanpesurikoksen tunnusmerkiston. Jos kaikki raja-
vartiolain 43 §:ssd sdddetyt edellytykset eivit tiyty, Rajavartiolaitoksella ei tilld hetkelld
ole toimivaltuutta rahanpesurikoksen esitutkinnan suorittamiseen.

Edelld mainituilla perusteilla Rajavartiolaitoksen tutkittaviin rikoksiin ollaan esityksessi
ehdottamassa rikoslain 32 luvun 6 §:n mukainen rahanpesu, 7 §:n mukainen torkei ra-
hanpesu, 9 §:n mukainen tuottamuksellinen rahanpesu ja 10 §:n mukainen rahanpesurik-
komus. Ndmai rikokset olisivat Rajavartiolaitoksen tutkittavia rajatarkastuksen yhteydes-
sd havaittuina.

Rahanpesurikosten lisidminen Rajavartiolaitoksen tutkittaviin rikoksiin on esityksen
mukaan perusteltua siksi, ettd rajatarkastuksessa havaitun rahanpesurikoksen siirtdminen
poliisille tai yhteisen tutkintaryhmén perustaminen ei ole yksittdisessi tapauksessa mie-
lekdsti. Rajavartiolaitoksella olisi myds rahanpesuepdilyn yhteydessi toimivalta tutkia
liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) 19 a §:n mukainen liiketoimintakielto-
asia.

Valtiovarainministerio pitdd esitettyd Rajavartiolaitoksen tutkintatoimivaltuuden laajen-
nusta rajatarkastuksen yhteydessd havaittuihin rahanpesurikoksiin perusteltuna. Toimi-
vallan laajennus esitetylld tavalla tehostaisi Rajavartiolaitoksen mahdollisuuksia torjua
tehokkaasti oman tehtivédalueensa piirissi ilmenevid rikoksia seki ndihin rikoksiin lidhei-
sesti kytkeytyvid muita rikoksia. Toimivallan laajennuksella olisi ndin ollen my&s PTR —
viranomaisten yhteistyGti ja resurssien kdyttdd tehostava vaikutus.

Esityksen jatkovalmistelussa on kuitenkin hyvi huomata se, ettd myos Tulli on toimival-
tainen tutkimaan tullivalvonnassa ja tullirikostorjunnan toimenpiteiden seurauksena ha-
vaittuja rahanpesurikosepdilyjd omalla tehtdvialueellaan. Tulli on muun muassa laissa
Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan kéteisen rahan valvonnasta (653/2007) saadetty
toimivaltaiseksi viranomaiseksi valvomaan kiteisen rahan kuljetuksia sekd ottamaan vas-
taan laissa tarkoitettuja ilmoituksia yli 10 000 euron kiteisen rahan kuljetuksista Euroo-
pan unionin rajan yli siten kuin Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteis6n alueelle tuo-
tavan tai sieltd vietdvén kéteisrahan valvonnasta annetussa asetuksessa( (EY) N:o
1889/2005) sdddetdan (myShemmin kiteisrahan valvonta-asetus). My6s Rajavartiolaitos
ja poliisi on saddetty toimivaltaisiksi viranomaisiksi, mutta vain silloin kun ne suorittavat
tullitehtévid. Kéteisrahan valvonta-asetuksella toteutetun EU:n valvontajérjestelmiin te-
hokkuuden kannalta Rajavartiolaitoksen kovin aktiivinen rahapesurikosten estdmiseen ja
paljastamiseen liittyvd toiminta rajatarkastuksen yhteydessi saattaa olla jossain mérin
ongelmallinen.
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Mikadli Rajavartiolaitos aktiivisella rahanpesurikosten estdmisen ja paljastamisen toimi-
valtuuksillaan paljastaa henkil6n hallussa olevat yli 10 000 k&teisvarat jo rajatarkastuk-
sen yhteydessi, voi kyseinen henkild aina vedota siihen, ettd hén on ollut aikeissa tehdd
ilmoituksen kiteisvaroistaan Tullille, jonka maahan saapuva henkild kohtaa vasta raja-
tarkastuksen jilkeen. Niin EU:n alueelle saapuvan henkilén aikomus tuoda kéteisvarat
Unionin alueelle niitd asianmukaisesti ilmoittamatta jéisi paljastumatta ja kéteisrahan
valvonta-asetuksella toteutetun ilmoitusvelvollisuuden perimméinen tarkoitus vesittyisi.
Y1i 10 000 euron kiteisvarojen tuonti EU:n alueelle ei ole laissa kiellettyd, mutta niiden
tuominen ilmoittamatta voi antaa Tullille syyn epdilld rahanpesurikosta ja ryhty4 asian
tarkempaan tutkimiseen.

Edelld mainitun perusteella on erittdin tirke#, ettd eri esitutkintaviranomaisten rikosten
estdmiseen, paljastamiseen ja tutkintaan liittyvét toimivaltuudet muodostavat tehokkaan,
selkedn ja toisiaan tdydentdvin kokonaisuuden, jossa viltetddn turhat pdéllekkdisyydet
sekd EU:n ettd kansallisessa lainsdddénndssa sdddettyihin tehtéviin liittyvét epdjohdon-
mukaisuudet. Mikéli edelld mainitut valtiovarainministerién esille tuomat huolenaiheet
otetaan riittdvasti huomioon Rajavartiolaitoksen rajatarkastustehtévii toteutettaessa, ei
nditd paillekkdisyyksid tai epdselvyyksid pitdisi valtiovarainministerién nékemyksen
mukaan syntyd myoskdén rahanpesurikosten estimisessd, paljastamisessa ja tutkimisessa.

Esityksen taloudelliset vaikutukset

Tarkoitus on sdétidd kokonaan uusi laki eli laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa. Li-
sdksi muutettaisiin rajavartiolakia ja Rajavartiolaitoksen hallinnosta annettua lakia sekd
mm. lakia henkilGtietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa annettua lakia, pakkokeino-
lakia ja esitutkintalakia. Kysymyksessd on Rajavartiolaitoksen toiminnan laajentaminen
uusille aloille ja alueille ja/taikka muiden turvallisuusviranomaisten tehtidvien paillekkéi-
nen (osittainen) siirtdminen Rajavartiolaitokselle. Kysymys on néin ollen myds Rajavar-
tiolaitoksen resurssien riittdvyydesté tulevaisuudessa uusien toimivaltuuksien mukaisiin
tehtéiviin, samoin kuin muiden turvallisuusviranomaisten tehtdvimairin vihentimisen
mahdollistamisesta. Osin kysymyksessd on myds Rajavartiolaitoksen yhteistoimintateh-
tdvien lisddntyminen mm:. sitd kautta, ettd Rajavartiolaitos olisi ilmoitusvelvollinen polii-
sille kdyttdessddn nyt mahdollistettavia uusia tiedonhankinta- ja pakkokeinoja.

Taloudellista vaikutuksista luonnoksessa on todettu, ettd esitykselld ei ole merkittidvid
valtiontalouteen liittyvid vaikutuksia. Vaikuttaa siltd, ettd muutoksista aiheutuvia talou-
dellisia vaikutuksia ei ole riittdvédssd midrin selvitetty. Kevédn 2016 julkisen talouden
suunnitelmassa/ kehyspéétksessd vuosille 2016-2020 ei ole mydskéédn huomioitu ehdo-
tettavaa lakipakettia ja mahdollisia voimavarojen uudelleenkohdennuksia.

Edelleen epéselviksi ja4 mm. se, olisiko Rajavartiolaitoksen tehtdvdnd maksaa lakiluon-
noksen rikostorjunta Rajavartiolaitoksessa 3. luvun 43 §:n mukaista korvausta teleyrityk-
sille tietojen antamisesta vield sen lisdksi, ettd poliisi vanhastaan on sitoutunut tdhén val-
tiota koskevaan velvoitteeseen. Maksettavan korvauksen tarpeellisuuden ja tarkoituk-
senmukaisuuden perusteltavuus vield nykytilanteessakin tulisi arvioida ja harkita, samoin
valtiolle tistd aiheutuvat kustannukset tulee avata lakiesityksessa.

Epéselvdd on myos, mitd kaikkia teknisié lisdlaitteita Rajavartiolaitos joutuu hankkimaan
ehdotettujen sdddésmuutosten johdosta (mm. laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
4. luvun 3 §). Eri laitteiden hankintojen tarpeellisuus ja niiden hankinnan ja ylldpidon eu-
roméddrdinen kustannusarvio ehdotettujen sdiddsmuutosten johdosta tulee selvitté ja se-
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lostaa esitysluonnoksessa. Lis#ksi tulisi selvittdd, miti laitteita eri turvallisuusviranomai-
set voisivat kéyttdd yhteisesti. Epédselvdd on myds, mitd uusia henkilGtietorekistereiti tai
rekistereiden laajennuksia tarvitaan ja miten ne toimivat ja mitké ovat niiden kustannuk-
set. Tietojdrjestelmien yhteensopivuus poliisin tietojirjestelmien kanssa tulee varmistaa
ja arvioida lakiesityksessa.

Erillisten pakkokeinojen kdyttdminen vaatii rahoitusta. Esitys ei saa johtaa siihen, etti
laitteita hankitaan ja keinoja kéytetdén ilman, ettd aina ensin arvioidaan suunnitellut toi-
minnot ja hankinnat niiden taloudelliselta kannalta ja hankintapéitokset perustetaan ta-
loudellisuuteen, rikostorjunnan ohella. Resurssien kaytosti ja kustannustehokkuudesta on
Rajavartiolaitoksen my®s raportoitava (laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa 5. Lu-
ku 1 §). Lakiluonnosten mukaisista hankinnoista ja toimenpiteista pattdmisti koskevat
eri sdénnokset tulee vield arvioida myds teknisesti niin, ettd ko. séddoksill ei anneta yk-
sittdisille virkamiehille oikeuksia poiketa Rajavartiolaitoksen eri yksikaille ja toimialoille
annetuista sitovista valtion talousarvioon ja viraston padtéksiin perustuvista kustannuska-
toista. My®ds kilpailu- ja hankintalainsd4dd4nt6 tulee huomioida.

Koulutuksen tarpeellisuudesta Rajavartiolaitoksen henkilgkunnalle on maininta luonnok-
sessa. Asiaa ei kuitenkaan tarkemmin avata eiké arvioida siitd aiheutuvia lisimenoja (py-
syvid ja kertaluonteisia). Luonnos tulee tilt4 osin tdydent4i.

Esitykseen tulee sisillyttdd maininta, ettd esitys voidaan toteuttaa hyviksytyn julkisen ta-
louden suunnitelman puitteissa eiki se edellytd lisdrahaa valtion talousarviossa. Kaiken
kaikkiaan taloudelliset vaikutukset tulee selvittdd luonnosta tarkemmalla tasolla ennen
ehdotuksen viemisti eteenpdin. Sen johdosta, etti taloudellisten vaikutusten arviointi on
vield puutteellista, ei valtiovarainministerié osaa vield arvioida, onko esitys tuotava raha-
asiainvaliokunnan késittelyyn ennen sen antamista.

Muut lakiehdotukset

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutosta 13 muuhun lakiin. Rikostorjunnasta Tullissa an-
nettuun lain 2 luvun 1 §:44n esitetddn muutosta 9. lakiehdotuksessa. Muutos on ldhinni
tekninen viittaussdinnoksen muutos, eiki valtiovarainministeritlld ole siihen, eikd mui-
hinkaan huomauttamista.

Valtiovarainministeri6lli ei ole muuta lausuttavaa asiassa.
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