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1. Toimivalta valvoa tielikennelain sd&nndsten noudattamista rajanylityspaikoilla

Toimivaltuuksien laajentumisen osalta on huomioitava, ettd RVL:n suorittaman
summaarisen sakotusmenettelyn kayttdala tulee laajenemaan huomattavasti.
Sakkokasikirjassa on yksiloity noin 400 rikkomusta, joissa sakotusmenettelyn
taustalla tieliikennelain (267/1981) 103 §:ssa saadetty liikennerikkomus. Vaik-
ka rajanylityspaikoilla ei jouduta kayttdmaan kaikkea mahdollista liikennerik-
komusten esitutkinnan soveltamisalaan kuuluvaa toimivaltaa on lisdantynee-
seen sakotusmenettelyyn varauduttava sekd henkildstéresurssien ettad koulu-
tuksen osalta.

Sakkomenettelylain (754/2010) voimaantulo tapahtuu loppuvuodesta ja tassa
vaiheessa on vaikea arvioida tarkasti uudistuvien prosessien vaikutusta sum-
maaristen menettelyjen aiheuttaman tydmaaran osalta. Tieliikennelain nojalla
annettujen summaaristen menettelyjen voidaan arvioida kuuluvan valitusherk-
kien prosessien joukkoon. Taman johdosta toimivallan laajentumisen osalta
on myds varauduttava syyttdjan toimesta tapahtuvien lisatutkintapyyntéjen
(esitutkinnan taydentaminen) mé&aran lisdantymiseen.

Tieliikenteen valvonnan toimivallan laajentuminen on myds kysymys, joka
saattaa herattda arvostelua ja epailya rajavartiomiehen aiheesta saaman kou-
lutuksen maaran ja laadun osalta. Tieliikenteen valvontaan liittyvan toimivallan
laajentuminen edellyttddkin esitutkinta- ja valvontahenkildstén lisdkoulutusta
tyopaikkakoulutuksen menetelmin ja rajavartijan peruskurssin opetussuunni-
telmien paivittdmisen. Rajavartiolain 20 §:n muuttamista koskevissa yksityis-
kohtaisissa perusteluissa olisi hyva esittda nykyistd enemman perusteluja sii-
ta, milla tavoin Rajavartiolaitos valmistautuu tieliikenteen valvonnan toimival-
tuuksien laajentumiseen.



2. Esityksen vaikutusten arviointi

Esitys laiksi rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa on suurelta osin pakkokei-
nolain 10 luvun (806/2011) ja poliisilain (872/2011) 5 luvun sisaltdman s&éante-
lyn uudelleen kirjoittamista. Voimassa olevan saantelyn osalta rajavartiolain
(578/2005) salaisia pakkokeinoja koskeva saantely on perustunut poliisilain
sdanndksiin kohdistuvaan viittaustekniikkaan. Esityksessa viittaustekniikasta
luopumista on perusteltu silla. ettd se on ollut laillisuusvalvojien ja Eduskun-
nan perustuslakivalionkunnan kritiikin kohteena.

Vaikka lainsdadantévallan kayttdminen kuuluukin Eduskunnalle, sdaddésval-
mistelussa ei voida taysin sivuttaa hallitusvaltaa kayttdvan valtioneuvoston
tahtotilaa. Paaministeri Juha Sipilan hallituksen strategisen ohjelman mukaan
sdaddspolitikan yhtena tavoitteena on saantelyn nettomaarainen keventami-
nen. Viittaustekniikasta luopuminen ja olemassa olevan saantelyn kopioiminen
lisdd olemassa olevan saantelyn nettomaaraa joten esityksen perusteluissa
tulisi varautua perustelemaan hallitusohjelman tavoitteiden "vastainen toimin-
ta" konkreettisemmin kuin vain toteamalla ettd tasmallisempi ja kattavampi
séantely edistda perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista ja oikeusturvaa. Konk-
reettisempien perustelujen siséltd voisi rakentua Rajavartiolaitoksen esitutkin-
tavastuulle kuuluvien rikosten esitutkintaan liittyvien menetelmien kuvailulla
(rikosten selvittdminen edellyttda yhd useammin salaisten pakkokeinojen kayt-
tdmistd) ja pakkokeinojen kaytdn valvontaan liittyvaan laillisuusvalvontaan.
(tdsmaéllisempi ja kattavampi sdéntely tehostaa myés laillisuusvalvonnan to-
feuttamista).

Esitysluonnoksen vaikutusten arviointi on sangen niukkaa. Hallituksen esitys-
ten laatimisohjeet edellyttavat myds esityksen vaikutusten arviointia. Paami-
nisteri Juha Sipilan hallituksen strategisen ohjelman tavoitteena on myés ke-
hittda lainsdadannén vaikutusarviointien laatua. Hallitusohjelman mukaisesti
asetettu lainsdddannon arviointineuvosto toimii valtioneuvoston yhteydessa ja
asettamispaatdksen mukaisesti lainsdadannoén arviointineuvoston tarkoitukse-
na on mm. parantaa hallituksen esitysten vaikutusarviontien laatua. Lakiesitys
on luonteeltaan sellainen, ettd sopivien vaikutusarviointien I6ytaminen on
haastavaa mutta vaikutusarviointi voisi rakentua esimerkiksi salaisten pakko-
keinojen kayttémaariin ja suoritettuun laillisuusvalvontaan.
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