Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta an-
netun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta an-
nettua lakia siten, ettd Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston Suomen ohjelman
2021-2027 tarkastusviranomaistoiminta siirretdin maa- ja metsitalousministerion siséisen tar-
kastuksen yksikostéd valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminnon yhteydessé toi-
mivaan tarkastusviranomaisyksikkoon 1.1.2024 alkaen. Liséksi maa- ja metsétalousministerion
tehtéviin ehdotetaan lisdttavaksi rahaston teknisen avun hallinnointivastuu Manner-Suomessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston (EMKVR) Suomen ohjelman 2021-2027 tar-
kastusviranomaisena on toiminut maa- ja metsétalousministerion sisdisen tarkastuksen yksikko.
Vuonna 2022 useiden Euroopan unionin rahoittamien ohjelmien tarkastustehtivit paitettiin
siirtdd valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminnon yhteydessé toimivaan tarkas-
tusviranomaisyksikkoon. Tavoitteena on keskittdd EU-rahastojen tarkastustoimintaa ja niihin
liittyvad osaamista yhteen paikkaan.

Tarkastusviranomaisen keskeisend tehtdvana on suorittaa jarjestelmitarkastuksia, hanketarkas-
tuksia ja tilintarkastuksia, jotta se voi antaa Euroopan komissiolle riippumattoman varmuuden
hallinto- ja valvontajirjestelmén tehokkaasta toiminnasta ja komissiolle toimitettuun tilitykseen
sisdltyvien menojen laillisuudesta ja sdantdjenmukaisuudesta. Tarkastusty6 on toteutettava kan-
sainvilisesti hyvéksyttyjen tilintarkastusstandardien mukaisesti. Tarkastusviranomaisen on
my0s toimitettava komissiolle vuotuinen tarkastuslausunto ja -kertomus. Tarkastusviranomai-
sen on lisdksi laadittava riskinarviointiin perustuva tarkastusstrategia, jossa otetaan huomioon
ohjelman hallinto- ja valvontajirjestelmin kuvaus ja joka kattaa jarjestelméitarkastukset seka
hanketarkastukset.

Teknistd apua on aiemmalla ohjelmakaudella eli Euroopan meri- ja kalatalousrahaston Suomen
toimintaohjelmassa 2014—2020 hallinnoitu omana unionin painopisteendén, jonka hankkeita
hallinnoi Varsinais-Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus. EMKVR-kaudella tek-
nistd apua maksetaan EU-rahastoja koskevan yleisasetuksen (EU 2021/1060) 36 artiklan 5 koh-
dan mukaisena kiintedmaérdisend rahoituksena, joka on 6 prosenttia rahastosta myonnettavasta
tuesta. Euroopan komissio maksaa tdmdn osuuden maa- ja metsdtalousministeridlle. Maa- ja
metsdtalousministerio siirtdd valtioneuvoston 17.2.2022 tekemén paitdoksen mukaisesti Ahve-
nanmaan maakunnan hallitukselle Ahvenanmaalle kuuluvan teknisen avun osuuden.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond maa- ja metsitalousministerion luonnonvaraosas-
tolla. Maa- ja metsdtalousministerié on ehdotettavan lain valmistelun yhteydessa kuullut Ahve-
nanmaan maakuntaa ja tekee yhteisty6td Ahvenanmaan maakunnan kanssa hallinnollisten jér-
jestelyjen toteuttamiseksi. Tarkastusviranomaisen tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaalla sda-
detéén erilliselld tasavallan presidentin asetuksella.

Lausuntokierros. ..
2 Nykytila ja sen arviointi

EMKYVR:n tarkastusviranomaisena on toiminut maa- ja metsitalousministerion sisdisen tarkas-
tuksen yksikkd. Ohjelman hallintoviranomaisena on toiminut maa- ja metsétalousministerion
luonnonvaraosasto, joten hallintoviranomaisen ja tarkastusviranomaisen tehtévét on eriytetty
toisistaan. Tehtdvien nykyisessd sijoittamisessa ei ole havaittu erityisid ongelmia. Tarkastusvi-
ranomaisen toimintaa koskeva tieto ja osaaminen eivit kuitenkaan kerry parhaalla mahdollisella
tavalla, kun eri rahastojen tarkastusviranomaiset toimivat eri organisaatioissa. Useita EU-rahas-



toja koskee yhteinen yleisasetus (EU 2021/1060), ja erityisesti tdstd ndkokulmasta olisi perus-
teltua, ettd niitd koskeva tarkastusviranomaistoiminta keskitetién yhteen yksikkdon. Toiminnan
keskittdminen olisi myds kustannustehokasta.

Maa- ja metsédtalousministerid vastaa Suomen ohjelman hallintoviranomaisena varojen kayton
suunnittelusta. Teknisen avun hankkeiden hallinnointi perustuu maa- ja metsétalousministerion
vahvistamaan kdyttosuunnitelmaan. Maa- ja metsétalousministerid siirtdd Ahvenanmaan maa-
kunnan hallitukselle Ahvenanmaan osuuden teknisen avun rahoituksesta. Tehtdvéa ei kuiten-
kaan ole lainsdddénnodssé selkedsti vastuutettu maa- ja metsatalousministeridlle, vaikka sen voi-
daan katsoa olevan osa Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annetun lain 2 §:n
1 momentin 3) kohtaa. Selkeyden vuoksi ehdotetaan tehtdvin lisddmistd kyseiseen pykdldin
erillisend kohtana.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on siirtdd EMKVR:n tarkastusviranomaisen tehtdvét valtiovarainministe-
rio0n, jotta rahaston viranomaistehtdvien eriyttiminen olisi aiempaa selkedmpad. Siirrolla ta-
voitellaan myos tehokkuuden ja osaamisen lisddamistd, kun samassa yksikossa vastattaisiin usei-
den EU-rahastojen tarkastusviranomaistehtévista.

Valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminnossa sijaitseva tarkastusviranomaisyk-
sikko on toiminut Euroopan unionin rakennerahastojen tarkastusviranomaisena vuodesta 2007
alkaen. Ohjelmakaudelle 2021-2027 tarkastustoimintaa on haluttu keskittdd siirtdimallad useiden
eri ohjelmien tarkastusviranomaisen tehtévit tarkastusviranomaisyksikkdon. Samalla yksikon
resurssit ovat kasvaneet. Yksikko toimii ohjelmakaudella 2021-2027 Suomen rakennerahasto-
ohjelman (EAKR ja ESR+) sekd kolmen EU:n ulkorajayhteistydohjelman (ENI CBC) tarkas-
tusviranomaisena. Lisdksi yksikolle siirtyvét sisdasioiden rahastojen (AMIF, ISF ja BMVI) seké
Central Baltic Interreg -ohjelman tarkastusviranomaistehtédvét ja vastuu EU:n elpymis- ja pa-
lautumistukivélineen (RRF) tarkastuksista.

Teknisen avun hallinnoinnin osalta tavoitteena on selkeyttad nykyista lainsdaddantdd nimedmalla
maa- ja metsdtalousministerid teknisen avun hallinnoijaksi Manner-Suomessa.

4. Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Keskeiset ehdotukset ovat Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston Suomen ohjelman
2021-2027 tarkastusviranomaistoiminnan siirtiminen maa- ja metsitalousministerion sisdisen
tarkastuksen yksikostd valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminnon yhteydesséi
toimivaan tarkastusviranomaisyksikkoon seké teknisen avun hallinnoinnin lisddminen maa- ja
metsétalousministerion tehtdviin.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
Vaikutukset valtiontalouteen ja hallintoon
Esitykselld ei ole vaikutusta valtion talousarvioon, silld muutos on otettu huomioon jo vuoden

2023 talousarviossa. Tarkastusviranomaisen tehtéviin varatut resurssit on kohdennettu maa- ja
metsitalousministerion sisdisen tarkastuksen yksikolle vuoden 2022 loppuun asti. Vuoden 2023
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talousarviovalmistelussa resurssit siirrettiin valtiovarainministerion valtiovarain controller -toi-
minnon yhteydessé toimivalle tarkastusviranomaisyksikolle. Tarkastusviranomaistehtdviin mi-
toitettiin yksi henkilotyovuosi EMKVR:n jirjestelmédtarkastuksiin, minka liséksi Ruokaviraston
kayttoon jdisi 1-2 henkildtyovuotta hanketarkastuksiin. Henkilostotarvetta vastaavaksi maara-
rahaksi arvioitiin 95 000 euroa vuodessa palkkaukseen ja muihin toimintamenoihin vuodesta
2024 alkaen. Néin ollen esitetty muutos ei tuo endd uusia muutostarpeita tai vaikutuksia resurs-
sien kohdentamiseen.

Teknisen avun hallinnointia koskevalla lisdykselld ei ole vaikutuksia valtiontalouteen, silla hal-
linnointi on jo kadytdnnossé ollut maa- ja metsitalousministerion vastuulla.

Vaikutukset yritysten toimintaan

Esitykselld ei ole suoraa vaikutusta yritysten toimintaan, silld tarkastusviranomainen tarkastaa
ohjelmia jérjestelmétasolla. Hanketarkastukset tehddén jatkossakin Ruokavirastossa, jonne
niille on varattu tarvittava henkildresurssi.

Sukupuolivaikutukset

Lakiesitykselld ei arvioida olevan vaikutusta miesten ja naisten vélisen tasa-arvon toteutumi-
seen.

5. Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtona tarkastusviranomaisen tehtdvien siirtdmiselle olisi niiden séilyttdminen jatkossa-
kin maa- ja metsitalousministerion sisdisen tarkastuksen yksikdssd. Tehtdvit olisivat talldinkin
eriytettyind, silld Suomen ohjelman hallintoviranomaisena toimii maa- ja metsitalousministe-
rién luonnonvaraosasto, mutta kustannuksiin ja osaamisen keskittdmiseen liittyvit hyodyt jai-
sivét saavuttamatta.

5.2 Ulkomaiden lainséidéinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Yleisasetuksen mukaan rahastojen viranomaiset on nimettdva rahasto-ohjelmissa. Ruotsissa tar-
kastusviranomaiseksi on nimetty Ekonomistyrningsverket-niminen virasto, eli tarkastusviran-
omaisen tehtévit on sijoitettu eri virastoon kuin hallintoviranomaistehtévit, joista vastaa valtion
maaseutuvirasto Statens Jordbruksverk. Ekonomistyrningsverketiin on Ruotsissa keskitetty
kaikkien EU-rahastojen tarkastusviranomaistehtévét. Tanskassa hallinto- ja tarkastusviranomai-
nen toimivat saman ministerion eli ruoka-, maatalous- ja kalastusministerion yhteydessé, mutta
tehtdvit on eriytetty eri yksikdihin, My0s Virossa hallintoviranomainen ja tarkastusviranomai-
nen toimivat maatalousministeriossd, mutta eri yksikoissa.

6. Lausuntopalaute

XXX.



7. Sddnnoskohtaiset perustelut

2 §. Pykéléstd ehdotetaan poistettavaksi tarkastusviranomaisen tehtévit, koska ne uudessa 2 a
§:ssd sdddettiisiin valtiovarainministerion tehtéviksi. Pykildstd poistettaisiin ensimmaéisen mo-
mentin maininta rahastoja koskevan yleisasetuksen (EU 2021/1060) 71 artiklassa tarkoitettuna
tarkastusviranomaisena toimimisesta sekd ensimméisen momentin 7) kohta yleisasetuksen 77
artiklassa sdéddettyjen tarkastusviranomaistehtidvien hoitamisesta.

Liséksi 2 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ensimmaisen momentin uudeksi 7) kohdaksi
liséttdisiin maa- ja metsédtalousministerion tehtdvéksi vastata yleisasetuksen 36 artiklan 5 koh-
dan mukaisen teknisen avun rahoituksen hallinnoimisesta Manner-Suomessa. Maa- ja metsita-
lousministerié vastaa teknisen avun hallinnoinnista laatimalla sitd koskevan kéyttdsuunnitel-
man sekd rahoituksen siirtimisesté tuen saajille kdyttosuunnitelman perusteella. Maa- ja metsa-
talousministerid siirtdd Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle Ahvenanmaalle kuuluvan tek-
nisen avun rahoituksen osuuden.

2 a §. Uudessa pykaldssa sdddettéisiin valtiovarainministerion tehtivisti. Valtiovarainministe-
rion tehtdvina olisi toimia yleisasetuksen 71 artiklassa tarkoitettuna tarkastusviranomaisena
sekd vastata yleisasetuksen 77 artiklassa sdddettyjen tarkastusviranomaistehtdvien hoitami-
sesta.

25 §. Pykélédan ehdotetaan lisattdvéksi valtiovarainministerion oikeus saada ja luovuttaa tietoja
samalla tavalla kuin pykaldssd on entuudestaan kuvattu maa- ja metsitalousministerion, elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen sekd kehittdmis- ja hallintokeskuksen osalta. Ensim-
maiisessd momentissa sdddettiisiin oikeudesta saada muulta viranomaiselta tietoja, jotka ovat
vélttiméattomia tukea koskevan asian késittelemiseksi. Koska tarkastusviranomaisen on voitava
tarkastella my0s yksittdisten hankkeiden tietoja ja tarkastettava ohjelman muiden viranomaisten
toimintaa, on tietojensaantioikeus vilttdméton. Pykéldn toisessa momentissa sdddettéisiin oi-
keudesta luovuttaa muulle viranomaiselle, julkista tehtdvaa hoitavalle tai Euroopan unionin toi-
mielimelle tietoja, jotka koskevat tuen saajaa ja jotka ovat vélttdmattomia tarkastustehtavin
suorittamiseksi tai sen valvomiseksi, ettd Euroopan unionin lainsdddantda on noudatettu. Tar-
kastusviranomainen késittelee tarkastusviranomaisen tehtévia suorittaessaan tuen saajaa koske-
via tietoja. Jotta tarkastusviranomainen voi vastata tarkastusviranomaisen tehtdvistd kokonai-
suutena, sen on voitava luovuttaa tietoja edelld kuvatulla tavalla.

28 §. Pykildn ensimmaistd momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté lisdtddn valtiovarain-
ministerion oikeus tehdd tuen myontdmiseen, maksamiseen ja kayttoon liittyvien edellytysten
ja ehtojen noudattamisen valvomiseksi tuen mydntijiin ja saajiin kohdistuvia tarkastuksia. Vas-
taava oikeus siilyisi edelleen ohjelman hallintoviranomaisena toimivalla maa- ja metséitalous-
ministeriolld. Tarkastusviranomaisen on tehtéviensé suorittamiseksi voitava tarkastaa seka tuen
myOntdjia ettd tuen saajia.

8. Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotetulla lailla Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annetun lain muutta-
miseksi ei ole vaikutusta alemman asteiseen sddntelyyn.

9. Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1 péivanéd tammikuuta 2024.



10.Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Ehdotetulla lailla Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annetun lain muutta-
miseksi ei ole riippuvuutta muista hallituksen esityksista.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Talla hallituksen esityksella ei ole kytkentdé talousarvioon. Talousarviovaikutukset on huomi-
oitu jo vuoden 2023 talousarviossa sekd vuosien 2024-2027 julkisen talouden suunnitelmassa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista sa-
lassapitovelvollisuuden estaméttd koskevaa sddntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdaddetyn yksityiseldmain ja henkiltietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota
muun muassa siihen, mihin ja ket koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vélttimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioi-
keus ja tietojen luovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyé jonkin tarkoituksen kannalta
"tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisédllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjenta-
vésti. Jos taas tietosiséltojé ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitényt sisél-
lyttdd vaatimus "tietojen vélttamattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL
7/2019 vp). Lakiehdotuksen 25 § tiyttdé timédn vaatimuksen. Luovutukset on sidottu
valttdmattomyysvaatimukseen.

Edelld mainitun johdosta katsotaan, etta lakiehdotus voidaan hyviksy4 tavallisessa lain-
sadtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annetun lain muuttamiseksi
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annetun lain (997/2021) 2 § 1
momentti, 25 § ja 28 § 1 momentti ja

lisditddn lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

2 § Maa- ja metsiitalousministerion tehtivit

Maa- ja metsdtalousministerio toimii yleisasetuksen 71 artiklassa tarkoitettuna hallintoviran-
omaisena seki vastaa:

1) yleisasetuksen 21 artiklassa tarkoitetun ohjelman ja sen muutosten valmistelusta seké sen
toimeenpanon suunnittelusta;

2) ohjelman merkitykseltddn vahéistd muutosta koskevan ehdotuksen antamisesta Euroopan
komission hyvaksyttavéksi;

3) ohjelman varojen kdyton suunnittelusta ja varojen jaon valmistelusta téssi laissa tarkoitet-
tuja tehtdvid hoitavien tahojen kéayttoon;

4) ohjelman Ahvenanmaan maakuntaa koskevan Euroopan unionin rahoitusosuuden ohjaami-
sesta maakunnan hallitukselle;

5) yleisasetuksen 72 artiklassa sdddettyjen hallintoviranomaistehtdavien hoitamisesta;
6) yleisasetuksen 76 artiklassa mééritellyn kirjanpitotoiminnon tehtdvien hoitamisesta;

7) yleisasetuksen 36 artiklan 5 kohdan mukaisen teknisen avun rahoituksen hallinnoimisesta
Manner-Suomessa.

2 a § Valtiovarainministerion tehtiviit



Valtiovarainministerid toimii yleisasetuksen 71 artiklassa tarkoitettuna tarkastusviranomaisena
sekd vastaa yleisasetuksen 77 artiklassa sdddettyjen tarkastusviranomaistehtévien hoitami-
sesta.

25 § Tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttaminen

Maa- ja metsitalousministeriollé, valtiovarainministeriolld, elinkeino-, litkenne- ja ymparisto-
keskuksilla, kehittdmis- ja hallintokeskuksella ja 28 §:n 2 momentin nojalla tarkastuksia teke-
villa on salassapitosddnnosten estimattd oikeus saada muulta viranomaiselta, julkista tehtavaa
hoitavalta taholta ja kalatalouden paikalliselta toimintaryhméltd hakijaa ja tuensaajaa, timéin
taloudellista asemaa ja liike- tai ammattitoimintaa, julkisista varoista myonnettyé rahoitusta tai
muuta tuen kannalta merkityksellistd olosuhdetta koskevia tietoja, jotka ovat valttimattomia
tukea koskevan asian kisittelemiseksi.

Maa- ja metsitalousministeriollé, valtiovarainministeriolld, elinkeino-, litkenne- ja ymparisto-
keskuksella ja kehittdmis- ja hallintokeskuksella on salassapitosdénndsten estdméttd oikeus
luovuttaa muulle viranomaiselle tai julkista tehtédvaé hoitavalle taikka Euroopan unionin toi-
mielimelle tdssé laissa sdddettyd tehtdvad hoidettaessa saatuja, tuen saajaa koskevia tietoja,
jotka ovat vilttdmattomia viranomaiselle, julkista tehtdvaa hoitavalle tai toimielimelle sddde-
tyn tarkastustehtidvan suorittamiseksi tai sen valvomiseksi, ettd Euroopan unionin lainsdédan-
t0d on noudatettu.

28 § Tarkastusoikeus
Valtionapuviranomaisten tarkastusoikeudesta ja tarkastuksen suorittamisesta sdddetdén valti-
onavustuslain 16 ja 17 §:ssé. Sen liséiksi maa- ja metsétalousministeriolld ja valtiovarainminis-

teriolla on oikeus tehda tuen mydntdmiseen, maksamiseen ja kdyttoon liittyvien edellytysten ja
ehtojen noudattamisen valvomiseksi tuen myontéjiin ja saajiin kohdistuvia tarkastuksia.

Helsingissd x.x.2023

Paaministeri

Petteri Orpo

9



10

Maa- ja metsétalousministeri Sari Essayah
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