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Maa- ja metsatalousministerid on pyytanyt valtiovarainministeriolta lausuntoa
otsikossa mainitusta asiasta. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi Euroopan
meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annettua lakia siten, ettd Euroopan
meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston Suomen ohjelman 2021-2027
tarkastusviranomaistoiminta siirretdan maa- ja metsatalousministerién sisaisen
tarkastuksen yksikdsta valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminnon
yhteydessa toimivaan tarkastusviranomaisyksikkdon 1.1.2024 alkaen.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahastosta annetun lain (997/2021) 2 § 1 momentti, 25 § ja 28 § 1
momentti ja lisattavaksi lakiin uusi 2 a §. Valtiovarainministeri6 toteaa
lausuntonaan seuraavaa:

* lakia saattaa olla tarpeen muuttaa myds 24 §:n ja 28 § 2 momentin osalta
« tekstissa syyta tarkastaa tarkastusviranomaiselle siirtyneet rahoitusohjelmat

* perustelutekstissa horjuvuutta sen suhteen, milloin puhutaan VMsta ja milloin
VVC:ssa sijaitsevasta tarkastusviranomaisyksikdsta.

24 §:n tarkastustarve

Voimassa olevan lain 24 §:ssa on saadetty Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahaston hallinnointiin kaytettavan tietojarjestelman ja sen tietovarannon
yhteisrekisterinpitajyydesta. Siina yhteisrekisterinpitajiksi on saadetty
viranomaiset, jotka tosiasiallisesti yllapitavat tietovarannon rekistereja ja kayttavat
niiden tietoja laissa annetuissa tehtavissa. Voimassa olevan lain 24 §:n 1
momentin mukaan maa- ja metsatalousministerio, elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukset seka kehittamis- ja hallintokeskus ovat tietojarjestelman ja
sen tietovarannon yhteisrekisterinpitajia.

puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (vaxel)
kirjaamo.vm@gov.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors registratorskontoret.fm@gov.fi
www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi

Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9



Rekisterinpitajalla tarkoitetaan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen (EU)
2016/679 4 artiklan maaritelmaluettelon 7 kohdan mukaan luonnollista henkil6a
tai oikeushenkila, viranomaista, virastoa tai muuta elinta, joka yksin tai yhdessa
toisten kanssa maarittelee henkilétietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Taman
lisdksi maaritelman mukaan rekisterinpitaja voidaan maarittdd myos unionin tai
jasenvaltion lainsdadanndssa, jos kasittelyn tarkoitukset ja keinot maaritellaan
unionin tai jasenvaltioiden lainsaadannossa.

Mikali vahintaan kaksi rekisterinpitdjaa maarittdd yhdessa kasittelyn tarkoitukset
ja keinot, ne ovat tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaisia yhteisrekisterinpitajia.
Euroopan tietosuojaneuvoston suuntaviivojen 07/2020 mukaan
yhteisrekisterinpitajien tunnusmerkit voivat tayttya, jos kasittelytoimen tarkoitusten
ja keinojen maarittdmiseen osallistuu useampi kuin yksi toimija.
Yhteisrekisterinpitajyyden olemassaolon yleisena kriteerina on, ettd osapuolten
suorittamat kasittelyt ovat erottamattomasti sidoksissa toisiinsa ja ne sisaltavat
yhteisten tarkoitusten ja keinojen maarittamisen. Taman lisaksi
yhteisrekisterinpitajyys edellyttda yhteisrekisterinpitajien vastuualueiden, roolien
ja suhteiden maarittelya. Lisaksi jarjestelyn keskeinen sisaltdé on asetettava
rekisterdidyn saataville.

Silloin kun luonnollinen henkilo tai oikeushenkild, viranomainen, virasto tai muu
elin, joka kasittelee henkildtietoja rekisterinpitdjan lukuun, kyseinen taho on
tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 8 alakohdan mukainen henkilGtietojen kasittelija.
Henkilbtietojen kasittelija ei itse paata kasittelyn oikeudellisista perusteista tai
tarkoituksista, vaan kasittelija noudattaa kasittelyssa rekisterinpitajan antamia
ohjeita.

Tarkastusviranomainen on hallintoviranomaisesta riippumaton toimija ja
kasittelee tietoja omien tehtaviensa toteuttamiseksi, eika kasittele henkilétietoja
hallintoviranomaisen lukuun, valvonnan alaisena tai ohjeiden mukaisesti. Nain
ollen tarkastusviranomaisen henkilGtietojen kaytto ei vastaa tietosuoja-asetuksen
4 artiklan 8 alakohdassa maaritetylla tavalla henkilotietojen kasittelijan tehtavia.

Koska tarkastusviranomainen kayttaisi jarjestelmaa ja kasittelisi sen sisaltamia
henkildtietoja itsenaisesti lakisdateisten tehtaviensd mukaisesti, on paateltavissa,
etta tosiasiallisesti tarkastusviranomainen toimii oman toimintansa yhteydessa
muodostuvien ja kasiteltdvien henkildtietojen rekisterinpitdjana. Euroopan
tietosuojaneuvoston suuntaviivoissa 07/2020 todetaan, etta "rekisterinpitajan
toimivalta voidaan maaritella laissa tai se voi perustua tapauksen tosiseikkojen tai
olosuhteiden analyysiin.” Siten tietosuoja-asetus ei suoraan edellyta
rekisterinpitajasta saatamista.

Toisaalta, siina tapauksessa, etta siitda on saadetty kansallisesti, on saanndksen
oltava riittdvan kattava. Nain ollen 24 §:33 olisi syyta muuttaa tarpeellisessa
maarin ja lisata aikakin 3 momenttiin tietojarjestelman kayttajaksi
valtiovarainministerio.



28 §:n 2 momentin tarkistus

Lakiehdotuksessa esitetdan lisattavaksi 28 § 1 momenttiin valtiovarainministerion
oikeus tehda tuen myontamiseen, maksamiseen ja kayttoon liittyvien edellytysten
ja ehtojen noudattamisen valvomiseksi tuen mydntgjiin ja saajiin kohdistuvia
tarkastuksia.

Sen lisaksi olisi syyta tarkistaa saman pykalan 2 momentti, jossa viitataan lain 2
§:ssa mainitun tarkastusviranomaisen oikeudesta valtuuttaa toinen viranomainen
tai rippumaton tilintarkastaja tarkastamaan tuen saajan toteuttamat toimenpiteet
seka tuen mydntamiseen liittyvat menettelyt tarkastusviranomaisen laatiman
tarkastusstrategian mukaisesti. Koska lausuttavana olevassa hallituksen
esityksen luonnoksessa esitetaan lakiin lisattavaksi uusi 2 a §, jossa saadetaan
valtiovarainministerion toimisesta yleisasetuksen 71 artiklassa tarkoitettuna
tarkastusviranomaisena, olisi 28 §:n 2 momentissa viitattava 2 §:n sijaan 2 a
§:aan.

Muuta

Luonnoksessa on todettu, ettd ohjelmakaudelle 2021-2027 EU-rahastojen
tarkastustoimintaa on haluttu keskittaa siirtdmalla useiden eri ohjelmien
tarkastusviranomaisen tehtavat Valtiovarainministerion valtiovarain controller -
toiminnossa sijaitsevaan tarkastusviranomaisyksikkoon. Tekstia on syyta
tarkistaa sen suhteen, mita rahastoja tarkastusviranomaisyksikko tarkastaa talla
hetkella.

Yksikko vastaa ohjelmakaudella 2021-2027 Suomen rakennerahasto-ohjelman
(EAKR, ESR+, JTF), sisdasioiden rahastojen (AMIF, ISF ja BMVI) ja Central
Baltic Interreg -ohjelman tarkastusviranomaistehtavista, toimii brexit-
mukautusvarauksen riippumattomana tarkastuselimena seka vastaa EU:n
elpymis- ja palautumistukivalineen (RRF) tarkastuksista.

Tarkastusneuvos Kari Rouvinen

Ylitarkastaja Anna-Liisa Tanskanen
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