POYTAKIRJA 1/2023
10.2.2023

Ty6- ja elinkeinoministerio
Arbets- och ndringsministeriet

TURVALLISUUSTEKNIIKAN NEUVOTTELUKUNTA

RAJAHDEJAOSTO
Aika: 10.2.2023, klo 9:30-10:58
Paikka: Etakokous, Microsoft Teams.

1. Kokouksen avaus ja lasnaolijat

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 9:30.

Nimi Organisaatio Lasna
Kati Hietamaki (pj.) Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) | X
Miska Perkki6 (siht) ” X
Kim Virtanen ? X
Mikko Ojala ? X
Jonas Sjelvgren ? X
Anu Héakkinen Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom) X
Saila Savolainen Forcit Oy Ab X
Heikki Kapanen Nammo Vihtavuori Oy X
Terhi Merilainen Puolustusvoimien tutkimuslaitos X
(PVTUTKL)
Jukka Kurikka Paaesikunnan teknillinen tarkastus-
osasto (PETEKNTARKOS)
Tarja Virkkunen Tyo- ja elinkeinoministerio (TEM) X
Reetta Orsila Sosiaali- ja terveysministerio (STM)
Mirja Palmén Sisaministerid (SM) X
Seija Miettinen-Bellevergue | Puolustusministerié (PLM) X
Matti Haavisto Sisa-Suomen poliisilaitos
Anssi YIha Varsinais-Suomen pelastuslaitos
Jyrki Suihkonen Ammattiliitto Pro X
Harri Carlson Suomen llotulitus Oy X
Jori Lahtonen Moxom Oy X
Jorma Leinonen Blastershouse Oy X
Jukka Toivonen Pyylahti Oy

Esityslistan hyvaksyminen

Hyvaksyttiin kokouksen esityslista.

Edellisen kokouksen poytékirja (kokous 11.11.2022)

Poytéakirja Tiimerissa taalla

Ty6- ja elinkeinoministeri6 ¢ PL 32,00023 Valtioneuvosto
Puhelin 029 516 001 » Faksi 09 1606 2160 * www.tem.fi

Arbets- och niringsministeriet « PB 32, 00023 Statsradet
Tfn 029 516 001 * Fax 09 1606 2160 » www.tem.fi


https://tila.tiimeri.fi/sites/tukes-tenk17/rajahde/Jaetut%20asiakirjat/P%C3%B6yt%C3%A4kirjat/TENK%20R%C3%84J%20P%C3%B6yt%C3%A4kirja%203_2022.pdf
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Edellisessa poytakirjassa oli tulkintatoive liittyen luokkien F1 ja F2 sekd hatamerkinantovali-
neiden yhteismaaraan myymalassa. Tukesin ndkokulmasta asia on VNa 819/2015 44 § 1.
mom. perusteella yksiselitteinen: Luokkien F1 ja F2 ilotulitteiden, sekd hatamerkinantovali-
neiden yhteismaara myymalassa voi olla enintdan 50 kg.

VNa 819/2015 44 § 1 mom.

Myymalatilassa tai muussa vastaavassa tilassa, johon asiakkailla on paasy, saa varastoida
yhteensa enintdan 200 000 kappaletta ampuma-aseiden, luokan P1 pyroteknisiin tuotteisiin
kuuluvien tydkalujen tai l[&hetyspistoolien patruunaa ja niiden sytytysnalleja, 10 kg ruutia,
josta kuitenkin enintdan 3 kg vaarallisuusluokan 1.1 ruutia, seké yhteensa enintdan 50 kg
luokkien F2 ja F3 ilotulitteita, luokkien T1, T2, P1 ja P2 pyroteknisia tuotteita ja pelastautu-
misvalineissa kaytettavid pyroteknisia tuotteita. Edellisten maarien liséksi myymalatilassa
saa varastoida enintdan 50 kg luokan F1 ilotulitteita.

Edellisen kokouksen poytékirjasta pyydettiin korjaamaan TEM:n ilotulitteita koskevan selvi-
tyksen aikataulua. Selvityksen on méara valmistua vuoden 2023 aikana.

Muilta osin hyvéaksyttiin edellisen kokouksen péytakirja.

4. Tukes, Traficom, TEM, PLM ajankohtaiset
Tukes

Kati Hietamaki kavi lapi Tukesin ajankohtaisia asioita. Tukesin valvonnassa olevien rajahde-
kohteiden lupahakemuksiin seka valvontakaynteihin on tulossa kaytt6on sahkoinen asiointi-
palvelu, joka on jo kdytdssa kemikaalikohteiden asioinneissa. Asiasta on tulossa lisatietoja
my6éhemmin.

Tukesin verkkosivuilla olevan konsultointivydhykelistauksen tulevaisuutta ja eri vaihtoehtoja
on mietitty turvauhkanakokulma huomioiden. Mirja Palmén kommentoi, etta konsultointi-
vyOhykelistaus palvelee kuntien kaavoittajia ja myds muita viranomaisia.

Traficom

Anu Hakkinen kavi lapi VAK-lainsdadannon uudistamisen tilaa. Lakihanke on edennyt val-
misteluprosessissa, ja se on menossa vield kahteen eduskunnan taysistuntoon ennen val-
mistumista. Uuden VAK-lain on tarkoitus tulla voimaan 1.9.2023.

Uuden VAK-lainsdadannoén myéta useat vanhemmat VAK-asetukset kumoutuvat. Jatkossa
tarkoituksena on, ettd voimassa on lain lisaksi vain yksi asetus. VAK-lakia on kayty lapi VAK-
paivilla 8.2.2023. 16.2. jarjestetaén toinen VAK-péiva, joka on sisalloltdan sama aiempi VAK-
paiva.

TEM

Tarja Virkkunen kertoi ilotulitteiden kayton turvallisuuden parantamista koskevan selvityksen
kaynnistymisesta. Tukes on TEM:n tukena selvitystydssa valvonta-alansa nakdkulmasta.
TEM tarkastelee selvityksessa ilotulitteiden turvallisuutta parantavia ja hairidita vahentavia
seikkoja laajemmin ja valmistelee ehdotuksen toimenpiteiksi. Hankeikkunasta |16ytyy tietoa
selvityksen etenemisesta https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM003:00/2023

Turvauhkahankkeeseen on saatu uusi vetaja (Lauri Wilenius), joka kaynnistelee hanketta
uudestaan. EU:sta on tullut ja on valmisteilla sdadoksia asiaan liittyen, mm. kriittisten toimi-


https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ftem.fi%2Fhanke%3Ftunnus%3DTEM003%3A00%2F2023&data=05%7C01%7Cmiska.perkkio%40tukes.fi%7Cf97270903c484d0983ff08db10c70853%7C7c14dfa4c0fc47259f0476a443deb095%7C0%7C0%7C638122219261632854%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=wKMNJb7YRpGDTQ0Oe0CUQFhyrIN4wr8tyLXOCTWAdvk%3D&reserved=0
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joiden hairidnsietokykya koskeva CER-direktiivi ja kyberturvallisuutta kasitteleva NIS2-direk-
tiivi. Direktiiveilla on liittymapintoja turvauhkahankkeeseen. Hankkeen vetdjaa voidaan pyy-
taé esittelemaan asiaa mydhemmin.

EU:ssa on laadinnassa direktiivien ja asetusten muutos liittyen hatatilamenettelyihin sisa-
markkinoilla (SMEI-hatatilamenettely). Komission ehdotuksessa esitetdéan, ettad hatatilan-
teissa vaatimustenmukaisuusarvioinneissa pystyttaisiin poikkeamaan mm. siviilirdjahteiden
ja pyroteknisten tuotteiden osalta tiettyjen edellytysten tayttyessa. Asian yhteyshenkilona
TEM:n Yrityslainsaadantétiimissad on Tuomas Kallio. Komission ehdotuksessa esitetaan
muutoksia pyrotekniikkadirektiiviin seka siviilirdjahdedirektiiviin. Yhteyshenkiléa voidaan pyy-
taa esittelemaan asiaa mychemmin.

Mirja Palmén tiedusteli, jatkuuko turvauhkahanketydryhman tyd hankkeen kaynnistamisen
myota. Virkkunen totesi, etté asia tarkentuu myéhemmin.

PLM

Seija Miettinen-Bellevergue kertoi sotilasrajahdelain ja -asetuksen valmistelusta. S&adok-
sissa on tarkoitus huomioida my6s kansainvéliset standardit. Sotilasrajahdelakia valmistele-
van tyoryhman maéardaika on vuoden 2023 loppu.

5. Vuodenvaihteen 2022-2023 ilotulitusten havaintoja (Tukes)

Jonas Sjelvgren kertoi vuodenvaihteen 2022—-2023 ilotulitteisiin liittyvasta valvonnasta. Tu-
kes suoritti tuotteisiin seké myyntipisteisiin kohdistuvaa valvontaa yhteistytsséa pelastuslai-
toksen kanssa 9 eri paikkakunnan myyntipisteilla. Valvonnassa havaittujen tuotepuutteiden
lukumaéara oli hyvin vahainen. Tukesin tietoon on tullut vain yksittéisia kuluttajapalautteita
vuodenvaihteesta.

Myyntipisteisiin kohdistuvassa valvonnassa tehtiin havaintoja, ettd monella pisteella ei ollut
tarkkaa tietoa siita, mika on pisteella olevien rajahteiden kokonaismaara, vaikka tama on ra-
joitettu 50 kg. Valvonnassa kehitettavaa havaittiin myyntipisteiden vastaavien hoitajien am-
mattitaidon lisdééamisessa (myyntipisteellda havaittujen puutteiden lukumaarét) ja viranomais-
ten kaytantojen yhtenaistamisessa (Tukes ja pelastuslaitokset). Tukesin ilotuliteopas on
maara paivittdd vuoden 2023 aikana.

Vuodenvaihteen silmavammoista ei ollut viela tarkempia tietoja. Alustavien tietojen perus-
teella koko maassa on tullut silmavammoja n. 10 kpl, joista valtaosassa henkil6 ei ole kaytta-
nyt suojalaseja.

Jori Lahtonen tiedusteli, onko mahdollista aikaistaa Tukesin ja pelastuslaitosten valisen, syk-
sylla jarjestettavan kokouksen ajankohtaa noin kuukaudella. Nykyisella aikataululla kokouk-
sessa tehtyjen linjausten vieminen kaytantoon on kentalla havaittu hyvin haastavaksi, koska
paatokset mm. myymaléan pihassa olevien varastokonttien sijoittamisesta on jo tehty.
Sjelvgren kommentoi, ettd kokouksen ajankohtaa aiotaan aikaistaa entisestaan.

Lahtonen kommentoi my6s menettelyja pelastuslaitosten valilla, kun vuodenvaihteen seson-
kia varten luvitetaan ilotulitteiden varastokontteja mm. myymaldiden pihoihin. Pelastuslaitok-
silla on kaytossaan pelastuslaitosten kumppanuusverkoston yhteinen ilmoituslomake, mutta
iimoitusmenettelyn kaytanndt mm. vaadittujen liséselvitysten osalta vaihtelevat laitosten va-
lilla. Jatketaan aiheen kasittelya seuraavassa kokouksessa.
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6. Keskustelua ehdotuksesta rajahteiden pysyvampiin jaljitettavyysmerkintéihin liittyen (Track &
Trace) (Tukes)

Mikko Ojala esitteli Ruotsin asiantuntijoiden Euroopan komission siviilirdjahteiden expert
group -kokouksessa 12/2021 tekem&é ehdotusta rajahteiden jaljitettavyysmerkintdjen kesta-
vyyden parantamisesta. Kokouksessa esiteltiin kolme mahdollista menetelmaa jéljitettavyys-
merkintdjen tekemiseksi, mikrotunnisteiden kayttd, DNA-merkinta ja laseretsaus. Ranskalai-
nen SFEPA antoi vastineensa esitykseen 19.1.2023, jossa todettiin, etta yksikaan menetel-
mista ei tayta kaikkia rajahdedirektiivin vaatimuksia. Ruotsi aikoo laatia asiasta oman vasti-
neensa tai ehdotuksensa.

Tarja Virkkunen kommentoi, etta Euroopan komissio aikoo kaynnistaa aiheesta kartoituksen,
jonka myota tullaan tiedustelemaan jdsenmaiden kantaa asiaan. Sidosryhmien mielipiteita
tiedustellaan ennen Suomen lopullisen kannan muodostamista asiasta. Rajahdedirektiiviin
on mahdollisesti tulossa muutoksia, mikali selvityksessa nousee esiin merkittdvia asioita tai
ehdotuksia tilanteen parantamiseksi. TEM tiedottaa asiasta siiné vaiheessa, kun komission
kartoitus kaynnistyy.

7. Toimialan ajankohtaiset asiat (kentan puheenvuoro)

Miska Perkki¢ esitteli ilotulitealalta tulleen ehdotuksen ilotulitteiden kayttdilmoitusten kasitte-
lyprosessin yhdenmukaistamiseksi eri pelastuslaitosten valilla. Ehdotus on vélitetty pelastus-
laitosten kumppanuusverkostolle ja asiaan palataan tarkemmin tulevissa jaoston kokouk-
sissa.

Jori Lahtonen kommentoi, etté eri kaytannot korostuvat alueilla, joissa pienella alueella on
useita pelastuslaitoksia (esim. PK-seutu). Lahtonen kommentoi mygs, ettd saaddsteksteissa
olisi parannettavaa mm. kaytetyn terminologian suhteen (lupahakemus, ilmoitus). Tukes kay
sisédisesti lapi saadoksia mahdollisten kehitys- tai selkeytystarpeiden osalta ilmoitusproses-
siin liittyen.

Mirja Palmén nosti esiin mahdollisuuden laatia taulukko rajahdelainsdadannén kehittdmistar-
peista, joka olisi kaikkien osapuolten tdydennettavissa. Ajatus sai kannatusta.

Tarja Virkkunen kommentoi, etta kemikaaliturvallisuuslain uudistaminen ei ole mietinnédssa
talla hetkelld. Lainsdaadanntén sanamuotoihin liittyen (ilmoitusmenettely), sanamuodolla on
mahdollisesti pyritty rajaamaan viranomaisen hallinnollista taakkaa, jotta joka asiasta ei ole
valttamatonta laatia paatosta. Tama ei kuitenkaan poissulje mahdollisuutta laatia myonteista
paatosta tehdyn ilmoituksen pohjalta.

8. Muut esille tulevat asiat ja onnettomuustapaukset

Saila Savolainen toi esiin kehitystarpeita rajahteiden siirtotodistusmenettelyyn liittyen. Nykyi-
sella menettelylla rajahteiden luovuttajilla ei ole mahdollisuutta varmistua mydnnetyn siirtoto-
distuksen patevyydesté kesken todistuksen voimassaolokauden, joka on 5 vuotta.

Jorma Leinonen tiedusteli, liittyykd siirtotodistus tiettyyn panostajan lupakirjaan. Suomessa
siirtotodistus ei ole sidottu yksittdiseen panostajaan, vaan se myonnetaan yrityskohtaisesti.
Ongelmia voi ilmetd mm. silloin, jos yrityksen panostaja vaihtaa tydpaikkaa. Mikko Ojala
kommentoi, etta siirtotodistuksen kehitystarpeet on tunnistettu Tukesissa ja ratkaisua asiaan
haetaan.
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Savolainen nosti esiin, etta Norjassa on jarjestelma, jossa ennen rajahteiden luovutusta var-
mistetaan tekstiviestilla, voiko rajahteitéd luovuttaa tietylle henkildlle. Jarjestelma lahettaa au-
tomaattisesti vastauksen, josta saadaan ajantasainen tieto siitd, voiko kyseiselle henkildlle
luovuttaa rajéhteita vai ei.

9. Seuraava kokous
Seuraava kokous paatettiin pitaa toukokuun alussa. Kokouksessa sovittua paivamaaraa muutet-

tiin kokouksen jalkeen, seuraavan kokouksen uusi ajankohta on perjantai 12.5.2023 klo 9:30.

10. Kokouksen paattdminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 10.58

JAKELU Ré&jahdejaoston jasenet ja asiantuntijat



