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1. Kokouksen avaus

Puheenjohtaja Pauliina Kanerva (TEM) avasi kokouksen klo 13:02 ja totesi sen asiallisesti koolle kut-
sutuksi.

Todettiin lasnaolijat. Eeva-Maija Puheloinen on jaanyt pois prosessijaostosta ja hdnen sijaisenaan
jatkaa Renja Rasimus. Mari Leppilampi on sijaistanut Reetta Orsilaa, joka on palannut takaisin.

Puheenjohtaja totesi jaoston toimikauden loppuvan tammikuussa 2024.

Osallistuja Lasna Osallistuja Lasna
Pauliina Kanerva (pj.) X Mirja Palmén X
Tero Jarvenpaa (siht.) X Taru Reinikainen
Miina Gronlund X Tina Sammi X
Tanja Heinimaa X Mervi Satta
Kati Hietamaki X Kalle Seppéanen
Jyrki Kangasmaki X Mari Suominen
Eeva-Maija Puheloinen Jari Suoninen X
Mira Leinonen Annika Svahn X
Kirsi Leva Sari Tuhkunen
Sami Nikander Jenni Uljas X
Harri Jarvelin X Tarja Virkkunen
Kirsi Kyrkko Mari Leppilampi
Lauri Wilenius X Renja Rasimus X
Reetta Orsila
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Esityslistan hyvdaksyminen

Aikataulusyista esityslistan kohta 6 Ajankohtaisia asioita kentalta siirrettiin kasiteltavaksi kohtaan
nelja. Muilta osin esityslista hyvaksyttiin.

Edellisen kokouksen poéytakirja
Hyvaksyttiin edellisen kokouksen pdytakirja.
Ajankohtaisia aiheita kentalta

Miina Gronlund esitteli 1.9.2023 voimaan tulleen VAK-lain tuomia muutoksia. Poimintoja esityk-

sesta:

- Traficomissa lain valvontaresurssia on kasvatettu ja tehtavien hoitamista uudelleenkoordinoitu.

- Tavoitteena on selkeyttda ja tehostaa viranomaisvalvontaa tiedonvaihdon ja yhteistyon avulla
sekad laatimalla vuosisuunnitelmat valvontaan.

- Uusina velvoitteina toimijoille ovat mm. velvoite ilmoittaa turvallisuusneuvonantajan nimeami-
sesta seka sisdisen pelastussuunnitelman laatiminen tilapaisen sailytyksen paikoille. Jatkossa ra-
tapihoille ei velvoiteta VAK-turvallisuusselvityksia. Siirtymdaaika on 18 kuukautta.

- Valvonnassa kohdistetaan myds muita velvoitteita toimijoille, kuten vuosikertomusten laadinta
ja onnettomuusselostusten tekeminen.

- Tilapaisen sailyttamisen maaritelmaa on tdsmennetty Tukesin valvoman kemikaaliturvallisuus-

lain ja VAK-lain rajapinnan osalta, mutta myos jatkossa hyva viranomaisyhteistyo on tarkeaa.

Esitys on Tiimerissa.

Ajankohtaista TEMissa

Puheenjohtaja Kanerva kavi lapi ajankohtaisia aiheita. Kerrattiin edellisissa kokouksissa esiteltyjen
saaddésmuutosten tilannetta. Esityksessa kaytiin [api myos hallitusohjelman toimeenpanoon liittyen
ns. yhden luukun hankkeita seka valtion aluehallinnon uudistamista koskevaa lainsdaddantohanketta.
Puheenjohtaja muistutti, ettd muutokset EU-sddntelyssa heijastuvat monelle osa-alueelle. Esityk-
sesta poimittuja paivityksia edelliseen kokoukseen:

- Jakeluasemia koskevien saannosten muutosehdotukset pyritddan saamaan syksyn aikana
kuulemiskierrokselle.

- Turvauhkasaadosten aikatauluun on otettu lisdaikaa, koska huomioitava myos EU:n re-
silienssin ja kyberturvallisuuteen liittyvien direktiivien taytantéénpano.

- Yhteiskunnan kriittisia toimijoita koskevan CER-direktiivi implementointiaika on
17.10.2024. SM vetaa taytantéonpanoa ja mukana kaikki ministeriot.

- Kyberturvallisuusdirektiivi NIS2 yhdenmukaistaa eraiden yhteiskunnan kriittisten sekto-
reiden kyberturvallisuusriskienhallinta- ja raportointivelvoitetta. Taytantéonpanossa yh-
teensovitus CER-direktiivin kanssa. Tukesille esitetdan uusia tehtavia. HE-luonnos on lau-
suntokierroksella.

- Euroopan komissio on julkaissut ehdotuksen kyberkestavyydesta (Cyber Resilince Act).
Ehdotus on Euroopan parlamentin ja neuvoston kasittelyssa. Hyvaksynnan jalkeen EU-
mailla on kaksi vuotta aikaa sopeutua vaatimuksiin.
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- Net Zero Industry Act, komission asetusehdotus on julkaistu 16.3.2023. Ehdotuksella py-
ritddn varmistamaan sisdmarkkinoiden nettonollateknologioiden varaa liikkuvuus. Val-
tioneuvoston U-kirjelma U 6/2023 vp on annettu.

- Asetus ja tiedonanto kriittisista raaka-aineista -ehdotus on julkaistu 16.3.2023 komission
toimesta. Valtioneuvoston U-kirjelma U 7/2023 vp on annettu.

- Komissio on antanut EU:n tulliliittoa koskevan lainsdadantéehdotuspaketin (tullireformi-
paketti) unionin tulliliiton uudistamiseksi. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kir-
jelma/Sivut/U 27+2023.aspx

- Valtion aluehallinnon uudistamisen lainsdadantéhankkeella pyritdan vahvistamaan yh-
denmukaisia lupa- ja valvontakaytant6ja seka lupaprosesseja. Uuden mallin mukaisen
aluehallinnon on suunniteltu kdynnistyvan 2025- 2026 aikana.

Esitys |0ytyy Tiimerista.

Lauri Wilenius (TEM) esitteli yleista tuoteturvallisuusasetusta (GPSR), joka tuli voimaan kesalla 2023.
Asetus on suoraan sovellettavaa 13.12.2024 alkaen.

Ajankohtaista Tukesissa

Kati Hietamaki (Tukes) esitteli Tukesin ajankohtaisia aiheita. Esityksessa kasiteltiin ajankohtaisia val-
vontaan ja viestintdan liittyvia asioita. Lisaksi syvennyttiin ymparisto- ja kemikaaliturvallisuuslupien
yhteensovittamiseen, Tukesin prosessiturvallisuusjarjestelmaprojektiin (PROTO), muuntajatehtaan
onnettomuustutkinnan tuloksiin seka Tukesille tehtavaan diplomityéhon kemikaaliturvallisuusluvi-
tuksen toimivuuden arvioinnista ja kehittamisesta. Esityksen poimintoja:

Ensimmainen AVI-Tukes -lupamenettely on valmistunut. Tukesissa on arvioitu lupaprosessin toi-
mivuutta yhteistoiminnan ndakdkulmasta. Menettelyn hyvina puolina mainittiin esim. laajempi
nakodkulma hakemusten sisallosta ja viranomaisten tehokkaampi tiedonvaihto. Toisaalta haas-
teina olivat mm. jarjestelmien ja menettelytapojen yhdistiminen seka ajankaytto.
Prosessiturvallisuusjarjestelman (PROTO) projekti on loppusuoralla. Syksylla on keratty pa-
lautetta sidosryhmilta ja loppuvuodesta on suunniteltu koulutusten ja verkkomateriaalin julkai-
semisesta. PROTO:n osalta jarjestetddan webinaari toiminnanharjoittajille 11.12, johon toivotaan
mahdollisimman paljon osallistujia. Tapahtuman linkki (https://uutiskirje.tukes.fi/ar-
chive/show/1645607) ldhetettiin osallistujille Teams-keskustelukenttaan.

Tukesin onnettomuustutkinta Vaasan muuntajatehtaan tulipalosta on valmistunut ja l0ytyy Tu-
kesin verkkosivuilta osoitteesta Onnettomuustutkintaraportin raporttipohja (tukes.fi).

Tukesiin on palkattu diplomitydntekija arvioimaan nykyisen kemikaaliturvallisuusluvituksen toi-
mivuutta ja kehittamismahdollisuuksia. Tydssa arvioidaan nykyisen toiminnan tasoa ja pyritaan
|6ytamaan mahdollisia vaihtoehtoisia menettelytapoja.

Esitys on Tiimerissa.

Palmen (SM) esitti kysymyksen, miten Tukesin onnettomuustutkinnan pelastuslaitoksia koskevat
huomiot kdydaan lapi pelastuslaitosten kanssa.

Hietamden mukaan asiaa kaydaan lapi yhteistydhengessa kumppanuusverkoston kautta. Tukes te-
kee esitysehdotuksen toimintamalleista ja esittelee sen kumppanuusverkostolle. Asiaa kdaydaan tar-
vittaessa lapi myods SM:n kanssa.

Kansainviliset asiat


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_27+2023.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_27+2023.aspx
https://uutiskirje.tukes.fi/archive/show/1645607
https://uutiskirje.tukes.fi/archive/show/1645607
https://tukes.fi/documents/5470659/6373020/Onnettomuustutkintaraportti_Vaasa.pdf/c5d729f0-d790-0690-d23a-b7ff70216fe8/Onnettomuustutkintaraportti_Vaasa.pdf?t=1696418815144
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Tanja Heinimaa Tukesista esitteli 7.-9.6 Odensessa (Tanska) jarjestetyn TWG2-kokouksen (Technical
work group) aiheita. TWG2 on tyéryhma, jossa jaetaan edustajien ja maiden kokemuksia seka nake-
myksid, mutta varsinaisia paatoksia ei tehda. Kokouksen aiheina olivat mm. eSpirs ja eMars siirto
EEA:lle (European Environment Agency), tarkastuslistat (CICit) ja maiden esitykset mm. vedysta,
akuista (BESS), sattuneista onnettomuuksista ja uudesta mallinnussovelluksesta. Suomi piti esityksen
onnettomuustutkinnasta jatteiden kasittelylaitoksella. Kokous jarjestetdan seuraavan kerran ensi
vuonna Belgiassa.

Esitys l0ytyy Tiimerista.

Kati Hietamaki Tukesista esitteli 13.6.2023 pidetyn SEG 10 -kokouksen (Seveso Expert Group) ai-
heita. Suomen edustajina olivat Pauliina Kanerva (TEM), Mirja Palmén (SM) ja Kati Hietamaki Tuke-
sista. Kokouksen aiheita olivat mm. sattuneet onnettomuudet ja Komission toimenpiteet seka ajan-
kohtaiset menettelyt. Poimintoja esityksesta:

- ESpirs ja eMArs -raportoinnin tietokantojen siirto EEA:lle. ”"Contact pointien” nimedaminen syk-
sylld. Suomesta valmisteluun osallistuvat Mikko Attila (SYKE), Tanja Heinimaa (Tukes), Kati Hieta-
maki (Tukes) ja Matti Peippo (Tukes). Seurantapooli SM, YM ja TEM. Komissio perustaa helpdes-
kin ja tuen jasenvaltioille.

- Nelivuotisraportointiin liittyvia asioita kaytiin [api. Suomen raportointi (2019-2022) on valmistu-
nut.

- MAHBIn toiminnan esittely. Tehddan yhteistydtd muiden organisaatioiden kanssa kuten esim.
OECD Working Group on Chemical Accidents.

- Onnettomuustilastoja vuosilta 2021-2022. Useita kuolemaan johtavia onnettomuuksia ollut,
joista pahimpina mainittiin Saksassa, Itdvallassa, Sloveniassa ja Espanjassa sattuneet onnetto-
muudet. Kemianteollisuus on suuronnettomuustilastojen karkipaikalla. Tulipalot ja rajahdykset
ovat tyypillisimpid onnettomuuksia, mutta myo6s uusia ongelmia esim. jatteidenkasittelysekto-
rilla on havaittu.

- Suomen osalta on valmistunut myds YK:n teollisuusonnettomuussopimuksen mukainen rapor-
tointi (2019-2022).

Kokousaineisto on julkistu Circabc (europa.eu). Hietamaen esitys 16ytyy Tiimerista.

Tero Jarvenpaa (Tukes) ja Tanja Heinimaa (Tukes) esittelivat MJV-kokouksen sisaltéa. MJV (Mutual
Joint Visit) on EU-jasenvaltioiden Seveso llI-direktiivin mukaisten laitosten valvontaviranomaisten
yhteistyokokous, joka jarjestetadn lahtokohtaisesti vuosittain. Tand vuonna tapahtuma jarjestettiin
Lissabonissa 18-20.10. Kokouksen teemana oli toimintaperiaateasiakirjalaitosten (MAPP) valvonta:
Risk management and enforcement on lower tier sites. Kokouksessa pidettiin maaesittelyja seka
kolme tyopajaa, joissa ryhmatyoskentelyn avulla arvioitiin kehitystarpeita kentalla ja valvontakay-
tannoissa.

Toimintaperiaateasiakirjalaitoksia on EU-jasenmaissa yhteensa n. 6526 kpl (Suomessa n. 191). Tyy-
pillisia MAPP-laitoksia ovat esim. energia- (esim. voimalaitokset, LPG), ilmakaasu-, elintarvike-, jate-
huolto- ja vedenkasittelylaitokset seka logistiikkavarastot, lisdksi uudempina esim. data centerit ja
vetylaitokset. Seveso-laitosten valvontavastuu on jaettu jasenvaltioissa vaihtelevin tavoin viran-
omaistahojen, kuten ympadristéviranomainen ja pelastuslaitos, kesken. Haasteet Seveso-kohteiden
valvonnassa ja direktiivin tulkinnoissa olivat jasenvaltioiden valilla hyvin samanlaisia. Esimerkiksi
maankadytdn suunnittelun pohjana olevien onnettomuusskenaariotarkastelujen yhdenmukaisuus ja
lainsdadantokehityksen seka ohjeistuksen viiveet nopeita muutoksia vastaaviksi (esim. vetylaitokset)
todettiin Iahes poikkeuksetta ongelmallisiksi osa-alueiksi. Tydpajoissa tunnistettiin mm. seuraavia
keskeisia toimintaperiaateasiakirjalaitoksia koskevia kehityskohteita:

- prosessiturvallisuustiedon ja ymmarryksen lisaaminen kenttatasolla

- Seveso-direktiivin mukaisen riskiperusteisen toimintamallin omaksuminen

- riskitietoisuuden lisddminen (onnettomuudet vastaavilla laitoksilla ja niistd oppiminen) laitoksilla


https://circabc.europa.eu/ui/group/045e5d49-d835-4a1d-8cae-4b1ea23f8c80/library/a8cea1ba-1a67-4814-b0d6-a22c91cd328d
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- prosessiriskien arvioinnin, dokumentoinnin, muutoksen hallinnan ja suorituskyvyn tarkkailun
parantaminen

- konsulttivetoisten toimintaperiaateasiakirjojen ja turvallisuusasiakirjojen sitouttaminen yritys-
ten kdytannon toimintaan

- hatatilannesuunnittelu ja onnettomuusharjoittelu (koski enemman tiettyja valtioita, joissa ei
edellyteta sisdista pelastussuunnitelmaan MAPP-laitoksille, kuten Suomessa).

Keskusteluissa tuli usein esille eri maiden menettelyt "notification”-menettelyissa. Niissd maissa,

missa on lupamenettely ja erityisesti, jos kansallisella lainsaadannolla valvotaan myos alemman ta-

son laitoksia kuin Seveso-laitokset, viranomaisilla on paremmin tiedossa valvontakohteet. Lupame-

nettelyista (notifioinnista) ei ole tehty MAHBissa selvityksid/yhteenvetoa.

Esitys l0ytyy Tiimerista.

8. Muut esille tulevat asiat
Muita aiheita ei kasitelty.
9. Seuraavat kokoukset
IImoitetaan myéhemmin.
10. Kokouksen paattaminen
Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 15:20.

JAKELU Prosessijaoston jasenet ja asiantuntijat
TENKin jaostojen sihteerit



