POYTAKIRJA 3/2021

26.11.2021
Ty6- ja elinkeinoministerio
Arbets- och ndringsministeriet
TURVALLISUUSTEKNIIKAN NEUVOTTELUKUNTA
RAJAHDEJAOSTO
Aika: 26.11.2021, klo 9-12
Paikka: Microsoft Teams -kokous
1. Kokouksen avaus ja lasnaolijat
Nimi Organisaatio Lasna
Kurt Kokko (pj.) Turvallisuus- ja kemikaalivirasto | X
(Tukes)
Henna Kahilaniemi | ” X
(siht)
Mikko Ojala ? X
Anu Héakkinen Liikenne- ja viestintavirasto X (paikalla osan aikaa)
(Traficom)
Saila Savolainen Forcit Oy Ab X
Heikki Kapanen Nammo Vihtavuori Oy X
Tapio Kalliohaka Puolustusvoimien tutkimuslaitos | X
(PVTUTKL)
Jukka Kurikka Paaesikunnan teknillinen tarkas- | X
tusosasto (PETEKNTARKOS)
Tarja Virkkunen Tyo- ja elinkeinoministerid X (paikalla osan aikaa)
(TEM)
Reetta Orsila Sosiaali- ja terveysministerio
(STM™)
Mirja Palmen Sisaministerid (SM)
Seija Miettinen- Puolustusministerio (PLM) X (paikalla osan aikaa)
Bellevergue
Matti Haavisto Sisa-Suomen poliisilaitos
Anssi YIha Varsinais-Suomen pelastuslai- X
tos
Jyrki Suihkonen Ammattiliitto Pro X
Tero Liinanki Suomen llotulitus Oy X
Jori Lahtonen Moxom Oy
Jorma Leinonen Blastershouse Oy

2. Esityslistan hyvaksyminen

Esityslistaa muokattiin pyynnosta siten, ettd kohtien 4 ja 5 kasittelyjarjestys vaihdettiin

3. Edellisen kokouksen poytékirja (kokous 10.9.2021)
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Hyvaksyttiin edellinen poytakirja.

Tukes, Traficom, TEM ajankohtaiset

Anu Hakkinen kertoi Traficomin ajankohtaisista kuulumisista. VAK-lain HE on eduskunnassa ka-
sittelyssé. Esityksen mukaisesti laki tulisi voimaan vuoden 2023 alusta. Uudessa VAK-laissa py-
ritdan selventamaéan varastoinnin ja tilapaisen sailytyksen valista rajapintaa. Tyypillisesti tilapai-
sella sailytyksella tarkoitetaan erilaisissa liikenteen solmukohdissa (esim. satamat) tapahtuvaa
lastin seisomista, joka liittyy kiinte&sti jatkokuljetuksen odotukseen. Kaikille tilapaisen sailytyksen
paikoille tulee vaatimus sisaisesta pelastussuunnitelmasta seka vastuuhenkilén nimeamisesta.
Uudessa VAK-laissa Traficomista on tulossa kaikkien VAK-kujetusten valvonnan koordinoija
(roolina on katsoa koko ketjun turvallisuutta). Ensi vuodelle (8.2.2022) on suunnitteilla VAK-
paiva, jossa tutustutaan paremmin uuteen lakiin. Paivan toteutustapa selvidd lahempéana ajan-
kohtaa.

Jukka Kurikka toi esiin, etta tilapaisen sailytyksen problematiikka tulee vastaan monessa asiassa
ja koki hyvaksi, etté asiaa pyritaan tdasmentaméaan uudessa VAK-laissa. Kurikka totesi, ettd myos
kemikaaliturvallisuuslain ja sen nojalla annettujen asetusten tulisi paremmin tunnistaa tilapaisen
sdilytyksen ja varastoinnin rajapinta. Anu Hakkinen toi esiin, ettd VAK-lain valmistelu on osoitta-
nut tarpeen viranomaisten yhteisty6lle, jotta yhteiset nakemykset saataisiin soviteltua ja linjauk-
set olisivat kaikille osapuolille selkeét.

Tukesin osalta kerrottiin, etta kansalliset siirtotodistukset siirretddn ensi vuoden aikana uuteen
jarjestelmaan ja niiden hakuprosessi muuttuu sahkoiseksi. Kansainvalisten siirtotodistusten ka-
sittely jatkuu kuten ennenkin.

12.11.2021 jarjestetyn Kvanti-R -hankkeen esittelytilaisuuden purku

Keskusteltiin 12.11. jarjestetyn Kvanti-R -hankkeen esittelytilaisuuden herattamista ajatuksista.
Tarja Virkkunen TEM:ista piti esittelya kattavana, mutta kaipasi tarkastelua siité, miten QRA-me-
netelmien kayttoonotto vaikuttaisi nykytilanteeseen. Virkkunen toi myds esiin, etta ajattelutavan
muutos siihen, etta yhteiskunta maarittelee hyvaksytyn riskitason, vaatisi tarkkaa pohtimista,
koska perustuslaista tulee tAman suhteen huomioitavia asioita.

Seija Miettinen-Bellevergue PLM:sta totesi, etta laadittu perusselvitys antaa pohjaa kansalliselle
keskustelulle ja vertailutietoa siitd, miten QRA-menettelyt on otettu kayttdon muissa maissa.
Seuraava askel olisi pohtia onko kansallisella tasolla kiinnostusta jatkaa keskustelua.

Jaoston puheenjohtaja totesi, ettd aiemmin kaydyn keskustelun perusteella kiinnostusta asiaa
kohtaan on selkeasti ollut. Jukka Kurikka nosti esiin, etta riskitason vertailtavuuden tueksi tulisi
nykyistenkin suojaetaisyyksien osalta mietti&, mika on niiden osalta hyvaksytty riskitaso. Nykyi-
set suojaetaisyystasot eivat kuitenkaan tarkoita, etté niiden ulkopuolella on absoluuttisesti suo-
jassa vammautumisilta tai kuolemalta. Kurikka totesi edelleen, etté riskin tarkastelussa tulisi pa-
remmin huomioida esimerkiksi suojattavan kohteen henkilomaara. Mikali QRA-menetelmien
kayttd haluttaisiin mahdollistaa, tulisi asia kirjata selkeasti saannoksiin, jotta se ei jaisi tulkinnan-
varaiseksi. Lahtdkohtana voitaisiin edelleen pitda suojaetaisyystaulukoiden antamia etaisyyksia,
mutta QRA-menetelmid sallittaisiin kaytettavan, mikali sijoittumisessa taulukkoarvojen antamilla
etdisyyksilla olisi ongelmia. Vaihtoehtoisten menetelmien kayttd voitaisiin kuitenkin sitoa siihen,
etté hyvaksytty riskitaso olisi sama kuin suojaetaisyystaulukoiden taustalla.

Tarja Virkkunen jatkoi toteamalla, etta lain valmistelussa tulee aina huomioida kokonaisuus.
Mahdollisissa uudistuksissa tulisi hyvaksyttava riskitaso tarkastella uudelleen ja miettia tavoite-
tila. Hyvaksyttavan riskitason arvioiminen vaatisi perusteellista pohdintaa.
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Seija Miettinen-Bellevergue viittasi Kurikan puheenvuorossa esille tulleisiin ajatuksiin ja totesi
Ruotsissa ja Norjassa olevan kayttssa Kurikan kuvailema hybridimalli. Lisaksi Miettinen-Belle-
vergue oli samaa mielté siitéa, ettd mahdolliset sdadosviittaukset tulee olla selkeitd. Han toi myos
esiin, ettd ydinvoimapuolella on jo nykyisellaan kaytossa QRA-menettelyja, joten sielta voisi
mahdollisesti benchmarkata nékokulmia s&adostyon tueksi.

Jaoston puheenjohtaja totesi viela, etta nykyisellddn suojaetéisyystarkastelussa ei huomioida
esimerkiksi maaston muotoja, joten tasta nakokulmasta QRA-menetelmien salliminen perinteis-
ten suojaetaisyystaulukoiden rinnalle voisi olla hyddyllinen muutos.

Tarja Virkkunen kysyi, paivitetdanko rajahdekohteiden lupia talla hetkella sdanndllisesti. Jaoston
sihteeri kertoi, ettd Tukesin osalta rajahdekohteiden luvat ovat toistaiseksi voimassa olevia (pl.
tilapaiset rajahdevarastot), mutta maaraaikaistarkastuksilla kaydaan lapi lupien ajantasaisuus
esimerkiksi l&hiymparistdssa tapahtuneiden mahdollisten muutosten osalta. Jukka Kurikka ker-
toi, ettéd PV:ssa luvat ovat voimassa 10 vuotta.

Tarja Virkkunen jatkoi, ettd mahdollisen QRA-menetelmien lainsaadantotydn osalta tulisi etuka-
teen olla tarkkaan mietitty mit& tavoitellaan. Varsinaisen lainsaadantbhankkeen taustalle tulisi
olla tehtynd enemman pohjaty6ta (esimerkiksi muistio nykytilasta ja siitd, mitd muutoksia kaytan-
ndssa asian edistdminen vaatisi). Kokonaisuudessaan Virkkunen perdaankuulutti konkretiaa
asian taustalle ja esitti, etta sotilasrajdhdeasetuksen etenemisen my6té saataisiin kenties siviili-
rajahteiden puolelle oppeja siitd, miten QRA-asioita kannattaisi lahte& edistamaan.

Miettinen-Bellevergue totesi, etta sotilasrajahdeasetuksen QRA-osuudessa pohdittu sisaltd on
rajattu tiettyja sotilaspuolen tarpeita varten eli sielta ei valttamatta saada kovin laajasti apua
asian huomioimiseksi siviilipuolella.

Puheenjohtaja kartoitti jaostolaisilta kiinnostusta asiaa edistavaan tydéryhmaan. Heikki Kapanen
lupasi omassa organisaatiossaan selvittaéda Nammo Vihtavuori Oy:n kiinnostusta osallistua ja olla
mukana tytssa jatkossa. Sovittiin, etté asian etenemista seurataan seuraavaan kokoukseen asti
ja tuolloin otetaan esityslistalle mietittavaksi, miten asian kanssa jatkossa edetaan.

Hankkeen loppuraportti on luettavissa VTT:n sivuilla.

Toimialan ajankohtaiset asiat (kentédn puheenvuoro)

Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen Anssi Ylha toi jaostoon pelastuslaitosten terveisid. Vuoden-
vaihteen lahestyminen tuo perinteisesti paljon tdita ilotulitevarastoinnin tiimoilta. Ylha kertoi Var-
sinais-Suomen osalta havaintona, etta myyntipaikkojen maarassa on tapahtunut selkea vahenty-
minen muutamien viime vuosien aikana. Lisaksi Ylha totesi, ettd Varsinais-Suomen alueella tu-
lee vuosittain ilmi myds kontteihin murtautumisia tai niiden yrityksia. Tero Liinanki Suomen llotuli-
tus Oy:sta totesi alan ndkemyksena, ettd murtojen maara on kasvanut osin siksi, ettéd kauppojen
kontit ovat nykyisin etéisyysvaatimusten vuoksi kauempana valvotuilta alueilta ja etéisyystarkas-
telua kannattaisi pohtia jatkossa tarkemmin.

Muut esille tulevat asiat ja onnettomuustapaukset
e poliisin ja AVI:n tarkastusviikon havaintojen yhteenveto/lapikaynti

Matti Haavisto oli estynyt osallistumasta tdhén kokoukseen, joten asian kasittely siirrettiin seu-
raavaan kokoukseen. Samassa yhteydesséa kdaydaan seuraavalla kerralla lavitse myds Tukesin
tydmaavalvonnassa tekemét havainnot tassa.


https://cris.vtt.fi/ws/portalfiles/portal/43717278/VTT_R_00119_21.pdf
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8. Seuraava kokous

Ensi vuoden ensimmaisen kokouksen ajankohdaksi valittiin pe 18.3. klo 9-12. Vuonna 2022 pa-
lataan koronatilanteen niin salliessa kokoustamaan Pasilassa. Etayhteysmahdollisuus sailyte-
taan.

9. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 10.40.

JAKELU R&jahdejaoston jasenet ja asiantuntijat



