POYTAKIRJA 2/2022
9.9.2022

Ty6- ja elinkeinoministerio
Arbets- och ndringsministeriet

TURVALLISUUSTEKNIIKAN NEUVOTTELUKUNTA

RAJAHDEJAOSTO
Aika: 9.9.2022, klo 9:01 — 9:58
Paikka: Etakokous, Microsoft Teams.

1. Kokouksen avaus ja lasnaolijat

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 9:01. Todettiin seuraavat muutokset jaoston kokoonpanossa
edellisen kokouksen jalkeen:

- Puolustusvoimien tutkimuslaitokselta Terhi Merildainen on kutsuttu uudeksi asiantuntijaksi ja-
ostoon, edellisen asiantuntijan tilalle.

Nimi Organisaatio Lasna

Kati Hietamaki (pj.) Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) | X

Miska Perkki6 (siht) ” X

Kim Virtanen 7 X

Mikko Ojala ” X

Anu Hékkinen Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom)

Saila Savolainen Forcit Oy Ab X

Heikki Kapanen Nammo Vihtavuori Oy X

Terhi Merildainen Puolustusvoimien tutkimuslaitos
(PVTUTKL)

Jukka Kurikka Paaesikunnan teknillinen tarkastus- X
osasto (PETEKNTARKOS)

Tarja Virkkunen Tyo- ja elinkeinoministerio (TEM) X

Mirva Ojala ”

Reetta Orsila Sosiaali- ja terveysministerio (STM)

Mirja Palmén * (virkavapaa) | Sisaministerio (SM)

Seija Miettinen-Bellevergue | Puolustusministerio (PLM) X

Matti Haavisto Sisad-Suomen poliisilaitos X

Anssi YIha Varsinais-Suomen pelastuslaitos X

Jyrki Suihkonen Ammattiliitto Pro

Harri Carlson Suomen llotulitus Oy X

Jori Lahtonen Moxom Oy

Jorma Leinonen Blastershouse Oy X

Jukka Toivonen Pyylahti Oy X

2. Esityslistan hyvaksyminen

Hyvaksyttiin kokouksen esityslista.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 ¢ PL 32,00023 Valtioneuvosto Arbets- och niringsministeriet « PB 32, 00023 Statsradet
Puhelin 029 516 001  Faksi 09 1606 2160 » www.tem.fi Tfn 029 516 001 * Fax 09 1606 2160 » www.tem.fi



2/4
Dnro

3. Edellisen kokouksen poytékirja (kokous 20.5.2022)
Poytakirja Tiimerissé taalla

Hyvaksyttiin edellisen kokouksen poytakirja.

4. Tukes, Traficom, TEM, PLM ajankohtaiset.
a. Tarja Virkkunen (TEM) turvauhka-tilannepaivitys. (n. 10 min)

Tarja Virkkunen kertoi turvauhkahankkeesta (turvauhkien huomioiminen kemikaaliturvallisuus-
laissa). Hallituksen esitys lain muuttamisesta on menossa Valtioneuvoston istuntoon syyskuun
2022 aikana.

Samassa yhteydessa laaditaan turvauhka-asetus, joka lédhtee lausuntokierrokselle marras-
kuussa 2022. Asetusta sovelletaan pelastuslaitoksen ilmoitusrajan ylittaviin kohteisiin. Asetuk-
sessa oleellisia asioita ovat vaatimukset, jotka kohdistuvat enimméakseen Seveso-kohteisiin seka
kohteisiin, joissa kasitellaan kriittisia kemikaaleja (mm. rajahteet). Lisdksi asetuksessa on yleiset
vaatimukset kyberturvallisuuden osalta.

b. Seija Miettinen-Bellevergue (PLM) Tilannekuva sotilasrajahdelainsaadantéén ml.
Kvanti-R-hankkeen jatko. (n. 10 min)

Seija Miettinen-Bellevergue kertoi sotilasrdjahdelainsaadantdon tehtavistd muutoksista. Sotilas-
rajahteita koskevat vaatimukset on tarkoitus nostaa perustuslain mukaiselle tasolle, jonka vuoksi
valmisteilla on sotilasrajahdelaki. Aikaisemmin sotilasrdjahdemaarayksessa (SRM 2016) annetut
vaatimukset taas nostetaan PLM:n asetukseen. Asetuksesta arvioidaan tulevan sisalléltaan
laaja. Sotilasrajahdelain ja -asetuksen tyéryhman tehtdvananto on vuoden 2022 loppuun.

Kansallisessa lainsdadannodssa tullaan jatkossa huomioimaan kansainvéliset standardit, kuten
AASTP-1 ja AASTP-5. Tavoitteena on myds saannella toimintaa "harmaassa vaiheessa” (poik-
keusolot), jota nykyiset sdanndkset eivat tunnista. Padesikunnan teknillisen tarkastusosaston
(PETEKNTARKAOS) tehtavia tullaan saatamaan vastaamaan Tukesin tehtavia osana laajempaa
PETEKNTARKOS:n roolin muuttumista.

Sotilasrajahdelainsaadanndn uusimisen ensimmaisessa vaiheessa ei tule olemaan mukana
QRA:a (riskiperusteisuus rajahteiden varastoinnissa, jota kartoitettiin mm. Kvanti-R-hank-
keessa). PLM peraankuulutti, ettd QRA:n mahdollistamisen tulisi olla poikkihallinnollinen, jossa
mukana olisi niin TEM ja sen hallinnonala kuin myos PLM ja sen hallinnonala.

Suomeen on perustettu NATO-toimisto, jonka tehtdvand on mm. edistda NATO-standardien rati-
fiointia Suomessa. NATO:n my6ta ratifioitavaksi tulee noin 1100-1200 erilaista standardia.
c. Mikko Ojala (Tukes) rajahteiden testausasiaa, ja réjahteiden vaatimustenmukaisuu-

den osoittaminen maahantuonnin yhteydessa. (n. 10 min)

Rajahteiden testaus

Tukesissa on muutaman vuoden aikana tehty rajahteiden markkinavalvontaa (pre-testausta).
Testauksen tavoitteena on selvittdd, onko markkinoilla rajahde-eria, jotka eivat ole asianmukai-
sia. Vuonna 2021 mitattiin rajaytysnallien syttymisherkkyytta standardin EN 13763-17 mukaisella
menettelylla. Tulosten perusteella testattujen nallien syttymisvirrat olivat valmistajien maaritta-
missa rajoissa, joten nallit todettiin asianmukaisiksi


https://tila.tiimeri.fi/sites/tukes-tenk17/rajahde/Jaetut%20asiakirjat/P%C3%B6yt%C3%A4kirjat/TENK%20R%C3%84J%20P%C3%B6yt%C3%A4kirja%201_2022_korjattu%20210622.pdf
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Mybhemmin tehtiin kokeita rajahtavalla tulilangalla seka ammoniumnitraattiemulsiolla (ANE). Ko-
keissa maaritettiin emulsion detonaationopeutta mittalaitteella, joka perustuu detonaation etene-
mista havaitseviin kuituihin. Kuidut ovat vakioetaisyydella toisistaan ja detonaatiorintaman saa-
vuttaessa yksittaisen kuidun, tAma johtaa signaalin (valoa) mittalaitteeseen. Mittalaite rekisterdi
signaalin ja laskee testattavan rajahteen detonaationopeuden eri kohdassa sijaitsevien kuitujen
l[&hettdmien signaalien valisen ajan perusteella. Tukesin tekemat kokeet jatkuvat, ja suunnitel-
missa on mitata ANE:n detonaationopeutta kenttaolosuhteissa todellisella panostustyémaalla.

Jorma Leinonen tiedusteli, ovatko nallien testaustulokset julkisia tai saatavilla. Mikko totesi, etta
koska kyseessa on Tukesin markkinavalvonta, yksittéiset testaustulokset eivét ole julkisia. Tukes
puuttuu mahdollisiin testeissa havaittuihin poikkeamiin. Tulosten perusteella voidaan kuitenkin
todeta, ettd nallien rgjahdysnopeuksissa on eroja.

Saila Savolainen kysyi, onko ANE:n kenttakokeiden suorittamiseen paatetty jo menetelma.

Mikko kommentoi, ettd menetelma on paatetty ja se perustuu samaan periaatteeseen kuin aikai-
semmat ANE-detonaatiokokeet.

Ré&jahteiden maahantuonti ja vaatimustenmukaisuus

EU/ETA-alueen ulkopuolelta tuotavilla rajahteilla tulee olla rajahteiden maahantuontilupa. Mene-
telma on melko kevyt, ja Tukes pyytaa todistuksia nahtavaksi vain erityistilanteissa. EU/ETA-alu-
een sisaisissa rajahteiden siirroissa kaytetaan kansainvalista rajahteiden siirtotodistusta.

Tarja Virkkunen esitti rajahteiden maahantuonnista EU/ETA-maiden ulkopuolelta tarkentavan
kysymyksen: Mik& on tarkka menettely rajahteiden maahantuonnissa, ja miten menetellaén ra-
jahteiden lahtdaineiden kanssa? Mikko Ojala kommentoi, ettd vain kuljetusluokan 1 rajahteet
kuuluvat Tukesin valvontaan. Mikali kyse on muista tuotteista (esim. raaka-aineet), niin Tukes ei
ole oikea taho vastaamaan. Kuljetusluokan 1 rgjahteilla vaaditaan maahantuontilupa, jossa tode-
taan mm. rajahteen laatu, mahdollinen CE-merkinta ja kayttttarkoitus. Usein kyseessa ovat val-
miit, CE-merkityt rajéhteet ja néille on selkeét kayttotarkoitukset.

Kati Hietamaki kertoi, ettéd Tukesiin on saatu liséresurssi rajahteiden varastoinnin valvontaan
1.9.2022 alkaen.

5. Toimialan ajankohtaiset asiat (kentan puheenvuoro).

a. Forcit katsaus rajahteiden maahantuontiin ja turvallisuusnékékohtiin. (n. 15 min)

Saila Savolainen kertoi Forcit Oy Ab:n kokemuksia rajahteiden ja ndiden raaka-aineiden maa-
hantuonnista EU/ETA-maiden ulkopuolelta viimeisten vuosien ajalta. Markkinoilla on nakynyt
poikkeuksellisia liikkeita jo pidempaan, mutta varsinkin alkuvuodesta 2022 lahtien rajahteiden ja
naiden raaka-aineiden saatavuudessa tapahtui merkittdvia muutoksia, kun Venaja kielsi ammo-
niumnitraatin viennin EU-maihin. Raaka-aineista Vengjaltd on ammoniumnitraatin liséksi tuotu
esimerkiksi happoja. Raaka-aineiden toimitusvaikeuksilla ja hintojen nousulla ei katsota olleen
vaikutuksia toiminnan tai tuotantolaitosten laatuun / turvallisuuteen. Tilanteella on ollut epasuo-
rasti vaikutuksia mm. infra-alan toimintaan kustannusten nousun myota.

Toimialalla on yleisesti tuotu Venajalta ammoniumnitraattiemulsiota (ANE) ja muita rajahteita

Suomeen. Merkittdva osa tuonnista pysahtyi vuoden 2022 alkupuolella ja tuontia harjoittavat
enaa yksittaiset toimijat.

6. Muut esille tulevat asiat ja onnettomuustapaukset
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Matti Haavisto kertoi, etta poliisilla on menossa valtakunnallinen valvontaviikko louhintatyomaille.
Kokouspaivaan mennessa 4 poliisilaitosta on tehnyt oman yhteenvedon viikon kulusta, havain-
noista ja toimenpiteista. Yhteenvedon mukaan valvontaa oli tehty 106 tydmaalla. Huomautuksia
annettiin yhdeksan ja rangaistusvaatimuksia (sakko) rajahteiden huolimattomasta kasittelysta
kaksi. Valvontaviikko loppuu 9.9. ja lopulliset tulokset ovat saatavilla myohemmin. N&ihin pala-
taan jaoston seuraavassa kokouksessa. Rajaytystydmaihin liittyen on havaittu, etta valtaosa (ar-
violta 70-80 %) tybmaista ilmoitetaan poliisille tyémaan aloituspaivana tai sité edellisena pai-
vana. Rajaytystydmaat pitaisi ilmoittaa poliisille 7 vrk ennen tydmaan aloitusta.

Haavisto jatkoi, ettéd syyskuussa 2022 poliisihallitus on antanut maarayksen rajahteiden sailytyk-
sesta poliisiasemilla. Poliisin rajahteiden sailytysta ei ole aikaisemmin saadelty kattavasti. Poliisi-
asemille tullaan tekem&an poliisihallituksen maarayksen johdosta joitakin muutoksia ja joihinkin
yksikoéihin todennakdisesti perustetaan konttivarastoja.

Anssi Ylha kertoi venetsialaisten ajan havaintoja. Useat pelastuslaitokset olivat vapauttaneet ilo-
tulitteiden kayton taajamien ulkopuolella venetsialaislauantaina. Pelastuslaitosten yhteenvetoa
venetsialaisista ei ole viela saatavilla, mutta Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen alueella oli
tehty havaintoja, etta ilotulitteiden kayttd on levinnyt hieman taajamien sisapuolellekin. Katta-
vampien tulosten myota pelastuslaitos keskustelee mahdollisista jatkotoimenpiteista poliisin
kanssa.

7. Seuraava kokous pidetdaan perjantaina 11.11.2022 klo 09:00 alkaen.
Keskusteltiin jaoston seuraavan kokouksen jarjestdmistavasta (Iasna vai etakokous). Selkeéa
linjausta ei asiasta kokouksen aikana muodostunut, joten sihteeri palaa asiaan |Ahempana seu-
raavan kokouksen ajankohtaa.

8. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 9:58.

JAKELU Ré&jahdejaoston jasenet ja asiantuntijat



