POYTAKIRJA 2/2021
10.9.2021

Ty6- ja elinkeinoministerio
Arbets- och ndringsministeriet

TURVALLISUUSTEKNIIKAN NEUVOTTELUKUNTA

RAJAHDEJAOSTO
Aika: 10.9.2021, klo 9-12
Paikka: Microsoft Teams -kokous

1. Kokouksen avaus ja lasnaolijat

Nimi Organisaatio Lasna
Kurt Kokko (pj.) Turvallisuus- ja kemikaalivirasto | X
(Tukes)
Henna Kahilaniemi | ” X
(siht)
Mikko Ojala ? X
Anu Héakkinen Liikenne- ja viestintavirasto
(Traficom)
Saila Savolainen Forcit Oy Ab X
Jari Henriksson 7 X (paikalla osan aikaa)
Tanja Rauhala Nammo Vihtavuori Oy
Tapio Kalliohaka Puolustusvoimien tutkimuslaitos | X
(PVTUTKL)
Jukka Kurikka Paaesikunnan teknillinen tarkas- | X
tusosasto (PETEKNTARKOS)
Tarja Virkkunen Tyo- ja elinkeinoministerio X
(TEM)
Mirva Ojala 7 X
Reetta Orsila Sosiaali- ja terveysministerio
(STM)
Mirja Palmen Sisaministerid (SM) X
Seija Miettinen- Puolustusministerio (PLM) X
Bellevergue
Matti Haavisto Sisad-Suomen poliisilaitos X
Anssi YIha Varsinais-Suomen pelastuslai- X
tos
Jyrki Suihkonen Ammattiliitto Pro X
Tero Liinanki Suomen llotulitus Oy
Jori Lahtonen Moxom Oy
Jorma Leinonen Blastershouse Oy X (paikalla osan aikaa)

2. Esityslistan hyvaksyminen
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Jaoston jasenet ottivat esiin aihe-ehdotuksia kohtiin 5 ja 7. Kokouksen esityslista hyvaksyttiin
esitetyilla muutoksilla.

Edellisen kokouksen poytékirja (kokous 26.3.2021)

Hyvaksyttiin edellinen poytékirja.

Tilannekatsaus: QRA-pohjaisten mallien kayttd ja Kvanti-R -selvityksen hytdyntaminen jatkossa

Edellisella kerralla Puolustusministerion Seija Miettinen-Bellevergue piti esityksen Kvanti-R -sel-
vitykseen liittyen. Esitys on pidetty myos TENK:n kokouksessa. Jatkohyddyntédmisen kannalta on
tarkead, etta erityisesti lainsaadantdpuolen mahdollisuuksia tarkastellaan. QRA-pohjaisten mal-
lien hyddyntdminen on tarkedssa osassa myos sotilasrdjahdeasetuksen valmistelussa. Toisaalta
QRA-pohjaisten mallien hyddyntdmisen mahdollistaminen lainsdddanndssa vaatii useiden eri
hallinnonalojen yhteisty6ta ja myos yhteista tahtoa vieda asiaa eteenpéin. Yhteisen tilannekuvan
muodostamiseksi on tarpeen pitdd kokous (PLM-TEM-Tukes-P&éesikunta ja PETEKNTARKOS),
jossa asiaa kaydaan lapi. Seija Miettinen-Bellevergue lupasi ottaa vetovastuun kokouksen jarjes-
tAmisesta.

Liséksi keskusteltiin jo talle kokousajankohdalle suunnitellusta VTT:n esittelytilaisuudesta. Todet-
tiin, ettd tAma voisi olla avoin tilaisuus muillekin kiinnostuneille kuin jaostolaisille (esim. alan toi-
mijat, joilla ei ole edustusta jaostossa). Jaoston puheenjohtaja ja sihteeri ovat yhteydessa VTT:n
llkka Karantaan soveltuvan ajankohdan kartoittamiseksi ja informoivat jaostoa asiasta.

Tukes, Traficom, PLM, TEM ajankohtaiset

Tukesin osalta kerrottiin matriisioppaan palanneen lausuntokierrokselta. Tarvittavien muutosten
jalkeen on tarkoituksena julkaista molemmat rajahdeoppaat samalla kertaa. Suunnitteilla on lop-
puvuodelle jonkinlainen Tukes-vetoinen tilaisuus, jossa esiteltaisiin oppaat ja kaytaisiin [api muita
rgjahdealan ajankohtaisia asioita.

Mikko Ojala Tukesista piti tilannepaivityksen sahkoisen siirtotodistusjarjestelman (Scepylt)
osalta. Jarjestelman tarkoituksena on tehostaa ja nopeuttaa siirtotodistusten kasittelya. Tukesin
kokemusten mukaan kansainvalisten siirtotodistusten kasittelyajat ovat lyhentyneet Scepyltin
my6td. Mukana jarjestelmassa on talla hetkella 10 maata. Scepylt on EU/ETA -maiden valinen
jarjestelma eika korvaa kansallista siirtotodistusta.

Kurt Kokko kertoi voimaan astuneesta EU:n markkinavalvonta-asetuksesta. Se koskee noin 70
tuotedirektiivin aluetta ja on kokonaisuudessaan merkittdva muutos EU-alueella. Asetuksella ta-
voitellaan mm. sisamarkkinoille tulevien tuotteiden valvonnan vahvistamista ja yhtenaistamista,
parempaa markkinavalvonta- ja tulliviranomaisten yhteisty6ta seka helpotusta sahkodisen kaupan
ja verkkokaupan valvontaan.

Jaoston sihteeri valitti Anu Hakkisen puolesta Traficomin terveiset VAK-lain valmistelun tiimoilta.
Laki oli lausuntokierroksella keséalla. Esityksen mukaan uusi VAK-laki tulisi voimaan 1.1.2022,
mutta tima aikataulu ei toteutune. Voimaantulon ajankohta tarkentuu siina vaiheessa, kun lain
kasittelyn aikatauluista saadaan lisétietoa.

Seija Miettinen-Bellevergue kertoi Puolustusministerion ajankohtaisista aiheista. Sotilasréjahde-
asetuksen valmistelu etenee. Lisaksi valmisteilla on mm. PV VAK-laki, jossa tarkoituksena on
huomioida Puolustusvoimien kuljetusten erityistarpeet.

Tarja Virkkunen esitteli Ty6- ja elinkeinoministerion ajankohtaisia asioita. Markkinavalvontalaki
on menossa lahiviikkoina Valtioneuvoston esittelyyn. Kemikaaliturvallisuuslakiin on valmisteltu
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muutoksia johtuen komission antamista virallisista huomautuksista. Lainsdadantéon tarvittavat
tdydennykset ovat paaosin teknisia ja vastaavat jo nykyisia vakiintuneita kansallisten sdadosten
tulkintoja. Muutosten myota valitusoikeus on laajenemassa laitoksen sijaintialueella toimiviin jar-
jestoihin ja kuntiin. Tavoitteena on, ettd kemikaaliturvallisuuslain ja sen myotd myos kemikaalien
ja rajahteiden hallintoasetusten muutokset tulisivat voimaan vield taman vuoden puolella.

Toimialan ajankohtaiset asiat (kentédn puheenvuoro)

Anssi YIha paivitti tilanteen viime kerralla keskustellun ilotulitteiden myyntipisteitéa koskevan lo-
makkeen tiimoilta. Erilaisista kasittelytavoista on keskusteltu pelastuslaitosten kesken. Suppe-
amman menettelyn ilmoituslomaketta ollaan paivittdmassa ja tdssa yhteydessa pyritdén selven-
tamaan kasittelytapoja. Myos pelastuslaitosten uuden valvontasovelluksen my6ta erilaisiin me-
nettelytapoihin on toiveissa saada yhtendisyytta, koska uusi sovellus todennékoisesti myds oh-
jaa pelastuslaitoksia keskendan samankaltaiseen kasittelytapaan.

Ylha kertoi lyhyesti myds venetsialaisten kuulumisista Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen alu-
eella. V-S pelastuslaitoksen alueella ilotulitteiden kayttd oli venetsialaisissa sallittua tietyilla alu-
eilla ilman ilmoitusta kaytdsta. Onnettomuustilastojen perusteella oli havaittavissa joitakin ta-
pauksia, jotka ovat yleensa tyypillisia vuodenvaihteen ilotulitesesongille (esim. selittdméattomat
roskisten syttymat). Arvion mukaan ilotulitteiden kayttda oli ilman ilmoitusmenettelya sellaisillakin
alueilla, joissa sita ei ollut sallittu.

Muut esille tulevat asiat ja onnettomuustapaukset

HSY on nostanut esiin ilotulitteiden havittamiseen liittyvia ongelmia. Asiaan liittyen on tulossa pa-
laveri Tukesin ja poliisin kanssa. Havittamisohjeistuksiin on tulossa muutoksia.

Matti Haavisto kertoi, etta poliisin ja AVI:n yhteinen louhintatytémaiden tarkastusviikko on ollut
kaynnissa. Saadun vaikutelman mukaan tilanne tydmailla oli padasiallisesti ok. limoitukset rajay-
tystoista tehddaan monesti kuitenkin viime tingassa. Puheenjohtaja ehdotti, etta seuraavassa ko-
kouksessa kaytéaisiin lapi kooste tarkastusviikon havainnoista.

Haavisto toi esiin myds, etta Poliisihallitus on laatimassa valtakunnallista ohjeistusta koskien ra-
jahteiden sailytysta poliisiasemilla.

Jari Henriksson Forcitilta piti esityksen Hangossa viime vuoden lokakuussa polttopaikalla sattu-
neesta poikkeamasta. Polttopaikalla havitettiin tuolloin tulilankaa normaalin protokollan mukai-
sesti. Kokonaismaara oli 49 kg (netto) ja apupolttoaineena kaytettiin tyhjia ja kuivia NC-laatikoita
(ei kontaminoituneita). Poltettava erd kuvattiin. Poltossa tapahtui kuitenkin reaktio, jossa ener-
giaa vapautui ja polttohakki vaurioitui. Toisaalta esim. polttoh&kin laheisyyteen sijoitetut lavat ei-
vat vaurioituneet. Forcit teki tapauksesta tutkinnan, jonka yhteydessa selvisi, etté altaaseen oli
jaanyt aiemmista poltoista jonkin verran tuhkaa, jonka seassa oli myos edellisten polttojen jalkei-
sia kuumia kohtia. Liséaksi todettiin, etta poltettavissa tulilangoissa oli alumiinihylsyt paikoillaan.
Polton aikana polttaja oli kuullut myds pienta pauketta/napsumista. Tapahtuman mahdollisiksi
taustasyiksi pohdittin mm. tulilangassa olevaa vika tai solmukohtaa, liian suurta lankamaara,
tuhkakerrosta, alumiiniholkkeja ja apupolttoaineen vahaista maaraa. Vuonna 2015 toisella toimi-
jalla oli tapahtunut onnettomuus tulilangan havityksessa ja tuolloin syyksi epailtiin korkeaa liekin
lampdtilaa. Kaytyjen keskustelujen jalkeen tata pidetédén todennakoisimpana syyna Forcitillakin.
Vastaavien tapahtumien ehkadisemiseksi maaritettiin toimenpiteiksi mm. tuhkan minimointi, apu-
polttoaineen lisddminen, polttajan suojaaminen, polton tarkka dokumentointi, kaytdnnén muutok-
sia tulilangan havitykseen (alumiiniholkkien poistaminen, poltettavan maaran rajaaminen, lanko-
jen asettelu siten, etta niita ei ole paallekkain), alumiiniholkkien turvallisuuden selvittdminen. Li-
saksi paatettiin siirtda varastokontti kauemmaksi polttohékisté ja poistaa palava materiaali hékin
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laheisyydesta. Tapahtuma raportoitiin Tukesille sen satuttua ja asiaa on kasitelty myos maaraai-
kaistarkastuksella.

Mirva Ojala (TEM) kertoi kdynnissa olevasta turvauhkaprojektista, joka on aktivoitunut vuonna
2017 tehdyn selvityksen pohjalle. Tavoitteena on turvauhkien huomioiminen kemikaaliturvalli-
suuslaissa. Nykyiset sdddokset painottuvat paljolti safety-puolen vaatimuksiin ja security ja& va-
hemmalle huomiolle. Tulevassa turvauhkiin liittyvassa sdantelyssa vaatimusten lahtdkohtana tu-
lisi olemaan riskiperusteisuus eli esimerkiksi toiminnan laajuus ei yksin suoraan maarittaisi toi-
mintaan kohdistuvia vaatimuksia. HE-luonnoksen arvioitu aikataulu on alkuvuosi 2022. Seija
Miettinen-Bellevergue toi esiin, ettd sotilaspuolella ei toistaiseksi ole otettu merkittavasti kantaa
turvauhkien torjuntaan, mutta asiasta keskustellaan mahdollisesti tarkemmin viel& sotilasrajah-
deasetuksen ty0ryhmassa.

Jukka Kurikka nosti keskusteluun rajahdetilojen tilaluokituksen sééntelyyn liittyvat ongelmat. Ny-
kyiselladn kemikaaliturvallisuuslaissa todetaan, ettd Valtioneuvoston asetuksella sdadetaan tar-
kemmin rajahdetilojen luokittelusta ja ndita tiloja koskevista vaatimuksista. Asetuksissa asiaa ei
kuitenkaan ole tarkennettu, mik& mahdollistaa tilojen luokittelun monella eri tavalla ja voi siten
vaikuttaa rajahdeturvallisuuteen. PV:sta ollaan mukana SFS-kasikirjan 604-2 paivityksessa ja
paivitystyon yhteydessa on tullut esiin tarve asian tarkemmalle sédantelylle sddddspuolella. Myds
sotilasrajahdeasetuksen valmistelun myota asialle olisi tarpeen saada yhteinen kriteeristd. Jaos-
ton sihteeri kertoi, ettéd Tukesin ndkdkulmasta asia ei ole noussut merkittdvana ongelmana esiin
rajahdekohteiden luvituksissa ja valvonnassa. Aiheeseen liittyen on aikanaan laadittu Tukesin
opas, mutta sita ei ole enaa tarjolla kotisivujen kautta, koska opasta ei ole aktiivisesti paivitetty
vuosiin. Asian osalta mahdollisia sddnndsmuutostarpeita ei ole kartoitettu. Tukes laatii asiasta
muistion, jossa todetaan asian nykytila ja todetaan Tukesin havainnot asian suhteen.

8. Seuraava kokous

pe 26.11. klo 9-12

9. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 11.56.

JAKELU Rajahdejaoston jasenet ja asiantuntijat



