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Pirkanmaan ELY-keskuksen lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi pohjavesien
suojeluun myonnettavasta avustuksesta

Ymparistdministerio on pyytanyt Pirkanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselta
(jaljempana ELY-keskus) lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi pohjavesien suojeluun
myonnettavasta avustuksesta.

Pirkanmaan ELY-keskus kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto asiassa ja esittda lausuntonaan
seuraavaa:

Esityksessa ehdotetaan annettavaksi valtioneuvoston asetus, jolla tdsmennettaisiin edellytyksia
pohjaveden suojeluun mydnnettavan avustuksen myontamiselle. Pirkanmaan ELY-keskus kannattaa
esitysta ja pitda sita tarpeellisena vesienhoidon toimenpiteiden edistamisessa.

Asetusluonnoksen 4 §:n mukaisista avustettavista kohteista on jo aiemminkin mydnnetty avustusta
pohjavesialueen suojelusuunnitelman laatimiseen ja paivittdmiseen suoraan valtionavustuslain
(688/2001) perusteella. Tahan asti avustusharkinta on perustunut vesienhoidon alueellisessa
toimenpideohjelmassa osoitettuihin tarpeisiin ja pohjavesialueisiin. Asetusluonnos laajentaa
avustustyypin kdyttamisen myds muunlaisiin pohjaveden suojelua lisdaviin hankkeisiin, mitd voidaan
pitda perusteltuna.
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Pirkanmaan ELY-keskus nostaa kuitenkin esiin sen mahdollisesti ongelmallisen seikan, ettd 4 §:n 2
kohdan mukaisia avustettavia hankkeita ei ole rajattu. Asetusluonnos kirjoitetussa muodossaan
mahdollistaisi avustuksen myontamisen myos esimerkiksi toimijalle, jonka omasta toiminnasta on
aiheutunut pohjaveden pilaantuminen, mika pitaisi estda taloudellisilta toimijoilta jo
ryhmapoikkeusasetuksenkin perusteella. Luonnoksen 4 §:n 2 kohdan mukainen avustus on myos
paallekkdinen pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annetun lain (246/2019, Pima-
tukilaki) mukaisen avustuksen kanssa, jolloin hakija voisi valita, kumpaa avustusta haetaan
hankkeeseen.

Pirkanmaan ELY-keskus esittaa, ettad 8 §:ssa sdaddettya avustuksen enimmaismaaraa harkittaisiin
laskettavaksi siten, etta enimmaismaara olisi erityyppisilla hankkeilla eri suuruinen. 80 %:n avustusta
on pidettava melko korkeana huomioiden avustukseen kaytettavissa olevat maararahat. Lisaksi
esitdmme, ettd 4 §:n 2 kohdan mukaisen avustuksen maaran voisi pyrkia yhdenmukaistamaan
vesiston ja vesiympariston kayttoa ja tilaa parantavien hankkeiden avustamisesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (714/2015) 6 §:n kanssa. Tama olisi perusteltua, silld molemmat
avustukset ovat ensisijaisesti tarkoitettu vesienhoidon toimenpiteiden edistdmiseen ja
toimenpideohjelman toteuttamiseen.

Pirkanmaan ELY-keskus esittda, etta asetuksessa luetteloitaisiin toimijat, joille avustusta voidaan
myontaa. Tallaisia toimijoita voisivat olla yleishyodylliset yhdistykset ja jarjestot, kunnat, luonnolliset
henkil6t ja kuolinpesat seka vesilaitokset. Esitamme, etta yritykset ja muut kuin luetteloidut
taloudelliset toimijat voisivat hakea avustusta ainoastaan yleishyodyllisiin hankkeisiin, jotka eivat
tuota taloudellista hyotya hakijalle. Lisaksi esitamme, etta avustusta ei voisi hakea toimiin, jotka
perustuvat hakijan ymparistévelvoitteisiin (kuten pilaantuneen alueen tai pohjaveden
puhdistamisvelvollisuus ymparistésuojelulain mukaisesti) tai toimiin, joiden toteuttaminen on
hakijan velvollisuus sille myénnetyn luvan ehdoissa (muu kuin avustettavan hankkeen toteuttamista
koskeva lupa). Rajoitus voisi olla esimerkiksi kuten vesiston ja vesiympariston kayttda ja tilaa
parantavine hankkeiden avustamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (714/2015) 3 §:ssé on
saadetty.

Pirkanmaan ELY-keskus tuo viela esiin, ettd avustuksen maksatuksesta ei ole sdddetty
asetusluonnoksessa. Talla hetkellad ELY-keskusten avustustyypin maksatustehtadvia koskeva
viranomainen on Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja hallintokeskus (KEHA-
keskus). Toisin kuin perustelumuistion sivulla 3 todetaan, tehtdva ei kuulu KEHA-keskukselle
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusten
kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain (ELY-laki 897/2009) 3 a §:n 2 momentin perusteella,
vaan 3 a §:n 1 momentin perusteella, jonka mukaan ”... Lisdksi kehittamis- ja hallintokeskus hoitaa
elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusten suoraan valtionavustuslain (688/2001) nojalla
myontaman valtionavustuksen maksamista ja takaisinperintda koskevat valtionavustuslain 12, 19, 21
ja 22 §:n mukaiset tehtavat seka elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen lisdaksi mainitun lain 15
§:n mukaisia valvontatehtavia. Kehittamis- ja hallintokeskus voi hoitaa elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten erityislainsaadannon nojalla myontamien avustusten maksamista, niiden kayton
valvontaa ja takaisinperintaa seka valtion korvauksia koskevia tehtavia siten kuin niista erikseen
sdddetaan.” Koska asetuksen myota avustusta ei enaa makseta suoraan valtionavustuslain
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perusteella, mikali KEHA-keskusta ei sdddetda maksatuksesta, takaisinperinnasta ja
valvontatehtdvasta vastaavaksi viranomaiseksi, ei se voi naita tehtdvia hoitaa keskitetysti asetuksen
antamisen jalkeen nykyisella tavalla, vaan tehtavat jadvat ELY-keskusten hoidettavaksi. Tatd ei voida
pitda tarkoituksenmukaisena muutoksena, minka vuoksi esitamme tehtavan saatamista KEHA-
keskukselle asetuksen 3 §:ssa.

Asetusluonnoksen perustelumuistion mukaan (s. 3) asetuksella olisi vain vahaisia vaikutuksia ELY-
keskusten tehtaviin. Pirkanmaan ELY-keskuksen arvion mukaan asetuksen antaminen laajentaa
avustustyypin kayttoa ja lisda hakijoiden maaraa, mika puolestaan lisda valtionapuviranomaisen
tyomaaraa nykyisesta. Valtionavustusviranomaisen tehtavat ollaan siirtdmassa vuoden 2026 alusta
Elinvoimakeskuksiin, joissa resurssit nyt kaytettavissa olevan tiedon perusteella ovat varsin niukat.
Pirkanmaan ELY-keskus esittadkin, etta valtionapuviranomaisen riittavat resurssit ja osaaminen
turvataan.

Asian kasittely

Asia on kasitelty Pirkanmaan ELY-keskuksen ymparisto ja luonnonvarat-vastuualueella. Asiakirja on
hyvaksytty sdahkodisesti ja merkinta hyvaksynnasta on asiakirjan lopussa. Lausunnon on esitellyt
ryhmapaallikké Mika Heinonen ja ratkaissut yksikon paallikkd Heidi Heino. Asian kasittelyyn on
osallistunut myos ylitarkastaja Nina Nenonen.

Heinonen Mika
Pirkanmaan ELY-keskus
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