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Voit jattdaa kommentit lausuntoon myos liitteena

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ymparistoministerio pyytaa Uudenmaan Elinkeino-, lilkenne- ja ymparist6-keskuksen lausuntoa
pohjavesien suojeluun myonnettavien valtionavustusten asetusluonnoksesta.

Tavoitteena on antaa uusi valtionavustusasetus valtionavustuslain (688/2001) 8 § nojalla.
Asetuksella sdadettaisiin valtion varoista myonnettavasta valtionavustuslain 5 §:n 3 momentin
mukaisesta erityisavustuksesta pohjaveden suojelua edistaviin hankkeisiin ja selvityksiin. Asetukseen
sisaltyisivat tarkentavat sdanndkset valtionavustuksen myontamisesta. Avustus olisi
harkinnanvaraista ja perustuisi hakijan tekemaan hakemukseen. Asetuksessa otettaisiin huomioon
EU:n valtiontukisaadokset ja se sisdltdisi séannokset myos ndiden soveltamisesta. Valtionavustusta
voitaisiin myontaa pohjavesien suojeluun myos silloin, kun kyse on EU:n ndkdkulmasta valtion tuesta
yritystoiminnalle.

Valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena uuden asetuk-sen nojalla
myonnettavassa avustuksessa toimisi ELY-keskus, joka kasittelisi hakemuksen ja tekisi
avustuspadtoksen. Aluehallintouudistuksen my6ta avustusviranomaisen tehtavat siirtyisivat
elinvoimakeskuksille 1.1.2026 alkaen.

Valtionavustuslaissa sddadetaan valtionavustusten myontamista koskevista perusteista ja
menettelyistd. Valtionavustuslaki on tarkoitettu harkinnanvaraisia valtionavustuksia koskevaksi
yleislaiksi. Laissa ei sdddeta siitd, mihin hankkeisiin valtionavustusta myénnetédan. Tahan asti ELY-
keskukset ovat tehneet kuntien pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien laatimista koskevia
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avustuspaatoksia suoraan valtionavustuslain nojalla. Avustusten myontami-sen tulisi kuitenkin
perustua valtioneuvoston asetuksella annettuihin tarkempiin ehtoihin. Lisaksi avustuksia voi olla
tarve jatkossa myontaa myos taloudelliseen toimintaan, jolloin sovellettaisiin myds EU:n
valtiontukisdaantoja.

Tavoitteena on, ettd uuden valtionavustusasetuksen nojalla valtionavustusta voitaisiin jatkossa
myontaa kuntien laatimien pohjavesialueiden suojelu-suunnitelmien laatimisen lisaksi erilaisiin
pohjavesien suojelua edistaviin hankkeisiin ja selvityksiin, milla voidaan katsoa olevan mydnteinen
vaikutus pohjavesien tilaan tai ihmistoiminnasta aiheutuvien riskien hallintaan.

Asetuksessa saadetdan sen soveltamisalasta ja tavoitteesta. Lisaksi siihen sisaltyvat saannokset
avustettavista hankkeista, avustuksen hakemisesta, avustuksen myontamisessa sovellettavasta
harkinnasta ja rajoituksista, avustuksen enimmaismaarasta ja hyvaksyttavista kustannuksista.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2025.

Uudenmaan ELY-keskuksen lausunto

Uudenmaan Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus on tutustunut valtion-avustusasetuksen
luonnokseen ja sen perustelumuistioon, ja lausuu asetus-luonnoksesta seuraavaa.

Uudenmaan ELY-keskus pitda hyvana asiana, ettd pohjaveden suojeluun tullaan osoittamaan
jatkossa laajemmin valtionavustusta. Nykyisin ELY-keskukset voivat osoittaa harkinnanvaraista
valtionavustusta ainoastaan kuntien laatimien vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain
10 e § mukaisten pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien avustamiseen. Uuden
valtionavustusasetuksen 4 § nojalla avustettavia hanketyyppeja tulee lisda. Uudenmaan ELY-keskus
pitda tata hyvana asiana mutta katsoo, ettd asetuksessa tulee olla kattava listaus avustettavista
hanketyypeista esimerkiksi asetuksen liitteena. Perustelumuistiossa mahdollisia avustettavia
hankkeita on listattuna, ja kattava hankelista helpottaisi avustushakemusten kasittelijan tyota.
Avustusasetuksen 6 § mukaan avustushakemuksia arvioitaessa tulee kayttaa kokonaisharkintaa.
Avustettavien hanketyyppien maaran lisdantyessa kokonaisharkinnan tekeminen monimutkaistuu
nykyisesta.

Uudenmaan ELY-keskus pitda hyvana asiana, etta pohjavesialueiden geo-logisen rakenteen
selvittdamiseen liittyvat hankkeet ovat jatkossa avustettavien hankkeiden listalla, silla talla hetkella
on varsin epdselvaa, mika taho myontaa em. hankkeille valtionavustusta. Ndin ollen hankkeiden
toteuttaminen esimerkiksi Uudenmaan ELY-keskuksessa on ollut keskeytyneena vuodesta 2023
[3htien.
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Uudenmaan ELY-keskus pitdd hyvana lahtokohtana, ettd avustukset linkitetdan vesienhoidon
toimenpideohjelmaan. Uudenmaan ELY-keskus huomauttaa kuitenkin, etta avustusta tulee voida
myontdaa myos hankkeille, joita ei ole suoraan kirjattu toimenpideohjelmaan. Tarvittaessa
vesienhoitosuunnitelmien toimenpidevalikkoa tulisi paivittda, jos se mahdollistaa avus-tusten
hakemisen tai vaikuttaa siihen. Avustusta tulee voida myontaa myos hankkeille, jotka eivat sijoitu
riskipohjavesialueiksi luokitelluille pohjavesialueille, vaan joilla on esimerkiksi vedenhankinnallista
intressia. Nykykdytannén mukaan myds pohjavesialueiden suojelusuunnitelmia laaditaan hyvassa
tilassa oleville pohjavesialueille, tyypillisesti kaikille kunnan pohjavesialueille yhdella kertaa.

Uuden valtionavustusasetuksen valtionapuviranomaisena toimivat ELY-keskukset. Aluehallinnon
uudistus on huomioitu asetuksessa, ja 1.1.2026 avustustehtava siirtyy elinvoimakeskuksille.
Valtionavustusasetuksen mukaan ELY-keskukset vastaavat avustushaun hakuajankohdan
kuuluttamisesta. Lain vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004) 6 f § mukaan ELY-
keskuksen tulee tiedottaa valtionavustuksen hakuajasta, eli virallista kuuluttamista ei lain mukaan
vaadita. Nykyisin esimerkiksi Uu-denmaan ELY-keskuksessa laaditaan yhteinen hakutiedote kaikkien
ymparistbalan avustusten hakuajan ajankohdasta, joka on vuosittain loka-marraskuussa. Tiedote
julkaistaan STT:n tiedotteena seka ELY-keskusten ymparistévastuualueen yhteisella rahoitus- ja
avustukset -sivustolla. Uudenmaan ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan kyseinen menettely on
toiminut hyvin ja kannattaa samaa menettelyd myos jatkossa kuulutusmenettelyn sijaan.

Perustelumuistion mukaan uudella valtionavustusasetuksella olisi vain vahaisia vaikutuksia ELY-
keskusten tehtadviin. Uudenmaan ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan valtionavustusasetus
kuitenkin selvasti lisda tyomaaraa ELY-keskuksissa ja erityisesti elinvoimakeskuksissa, joissa
nykytiedon mukaan ymparistopuolen pysyvat resurssit ovat varsin vahaiset. Avustusten kasittely,
valvonta ja osallistuminen ohjaavina tahoina erilaisiin avustettaviin hankkeisiin vaatii Uudenmaan
ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan suunniteltua enemman henkildstoresursseja
elinvoimakeskuksiin. Hanke-tyyppien ja toteuttajatahojen maaran lisdantyessa hankkeiden
monimuotoisuus lisdantyy, mika lisaa tydmaaraa.

Avustuksen jakaminen edistaa vesienhoidon toimenpiteiden toteutuksen edistamista. Avustusten
myo6ta EVK:hon voi tulla uusia tehtavia, joita ei talla hetkella ole olemassa, koska avustettavia
hankkeita ja niiden ohjaustarvetta on vahan. Erilaisten hankkeiden arviointi, ohjaus ja seuranta
edellyttavat riittavaa pohjavesiosaamista elinvoimakeskuksissa.

Uudenmaan ELY-keskus kiinnittdd huomiota valtionavustusasetuksen mukaiseen avustusten
enimmaismaaraan, joka on 80 % hankkeen hyvaksytyista kokonaiskustannuksista. Uudenmaan ELY-
keskus katsoo, ettd asetuksessa olisi hyva esittda ohjeelliset enimmaismaarat erityyppisille
hankkeille, jotta mydnnettdvat avustukset ovat valtakunnallisesti yhdenmukaiset. Myos
ryhmapoikkeusasetuksen asettamat rajoitukset avustuksen enimmaismaaraan tulee avata
asetuksessa riittavasti.
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Viittaukset ryhmapoikkeusasetuksen asettamiin muihinkin rajoituksiin tulee Uudenmaan ELY-
keskuksen nakemyksen mukaan avata asetuksessa.

Valtionavustusasetuksen mukaan avustusta ei saa myontda vaikeuksissa olevalle yritykselle.
Uudenmaan ELY-keskus nostaa esiin kysymyksen, kenen toimesta ja miten vaikeuksissa oleva yritys
tunnistetaan. Nykyisin tallaista menettelya ei varsinaisesti ole, koska avustusta myonnetaan vain
kunnille tai kuntayhtymille. Uuden valtionavustusasetuksen myo6ta tilanne muuttuu. Nykyisin
suojelusuunnitelmien avustushakulomakkeella kysytadn hakijan mahdollisista tuomioista ja
pyydetdan tarvittaessa lisdaselvitykset. Julkisten hankintojen menettelyissa tarjoajien tulee osoittaa
tayttavansa so-veltuvuusvaatimukset tayttamalla tietty lomake. Uudenmaan ELY-keskus ehdottaa,
ettd myods avustushaun yhteydessa hakijan tulisi sitoutua ilmoittamaan etukateen mahdolliset
poissulkemiseen liittyvat rajoitteensa, mika helpottaisi avustuskasittelijan tyomaaraa. KEHA-
keskuksella tulee lisaksi olla rooli tassa vaiheessa avustusprosessia.

Uudenmaan ELY-keskus toteaa lopuksi, ettd mikali uusi valtionavustusasetus tulee voimaan
1.7.2025, tullaan vuoden 2025 avustuspadatokset tekemaan vield kuten aiemmin, eli suoraan
valtionavustuslain mukaisesti. On kuitenkin hyva, etta valtionavustusasetus astuu voimaan ennen
aluehallintouudistuksen taytantéonpanoa, jotta toiminta uusissa virastoissa on avustusasioiden
osalta selvilld alusta alkaen.

Kantokari Mikko
Uudenmaan ELY

Loikkanen Heini
Uudenmaan ELY - Y-vastuualue
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