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Johdanto

Saadoshankkeessa ehdotetaan, etté valtioneuvosto antaisi uuden asetuksen pohjavesien suojeluun
myoénnettavasta valtionavustuksesta. Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2025.

Tausta

Asetusmuutos toteuttaisi osaltaan hallituksen ohjelmaa osana Ahti-kokonaisuutta. Paaministeri Orpon
hallitusohjelma siséaltaa useita vesia ja Itamerta koskevia kirjauksia.

Vesien tilan parantamisen tavoitteena on hallituskaudella 2023—-2027 hillité ravinteiden ja haitallisten aineiden
kuormitusta vesiin sekd saada muun muassa maatalouden biomassoihin ja jatevesiin liittyvéat ravinne- ja
energiaresurssit talteen ja kayttéon. Kokonaisuus on koottu Ahti-ohjelmaksi. Ahti-ohjelman toimilla jatketaan
vesiensuojelun tehostamisohjelman (2019-2023) ty6ta ja se edistdéd alueellisten vesienhoitosuunnitelmien ja
kansallisen merenhoitosuunnitelman toteutusta. Ahti-ohjelman toimilla pyritdén vesien ja meren hyvaan tilaan.
Vesien tilan paraneminen palvelee alueiden asukkaita ja virkistyskayttajia.

Tavoitteet

Tavoitteena on antaa uusi valtionavustusasetus. Valtionavustusta voitaisiin myontaa pohjavesien suojeluun
my@os silloin, kun kyse on EU:n nakdkulmasta valtion tuesta yritystoiminnalle.

Lausunnot

Lausunto pyydettiin seuraavilta tahoilta: Elinkeinoelamén keskusliitto EK, Elintarviketeollisuusliitto ry,
Energiateollisuus ry, Etela-Karjalan liitto, Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, Eteld-Pohjanmaan liitto, Etela-
Savon ELY-keskus, Etela-Savon maakuntaliitto, Etela-Suomen aluehallintovirasto, Geologian tutkimuskeskus,
Hameen ELY-keskus, Hameen liitto, Infra ry, Itd&-Suomen aluehallintovirasto, Kaakkois-Suomi ELY-keskus,
Kainuun ELY-keskus, Kainuun liitto, Kaivosteollisuus ry, Kemianteollisuus ry, Keski-Pohjanmaan liitto, Keski-
Suomen ELY-keskus, Keski-Suomen liitto, Kymenlaakson liitto, Lapin aluehallintovirasto, Lapin ELY-keskus,
Lapin liitto, likenne- ja viestintaministeri®, Lounais-Suomen aluehallintovirasto, Luonnonvarakeskus LUKE,
Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto, maa- ja metsatalousministerid, Maatalous- ja metsataloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Metsahallitus, Metsateollisuus ry, Natur och Milj6 rf, oikeusministerio, Pirkanmaan ELY -
keskus, Pirkanmaan liitto, Pohjanmaan ELY-keskus, Pohjanmaan liitto, Pohjois-Karjalan ELY-keskus,
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Pohjois-Savon
ELY-keskus, Pohjois-Savon liitto,Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Paijat-Hameen liitto, Saamelaiskarajat,
Satakunnan ELY-keskus, Satakuntaliitto, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry, Suomen Vesiensuojelun Keskusliitto ry, Suomen Vesilaitosyhdistys ry, Suomen
vesistdsaatio sr, Suomen vesiyhdistys ry, Suomen ymparistokeskus SYKE, Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund SLC r.f. Teknologiateollisuus ry, tyo- ja elinkeinoministerio,
Uudenmaan ELY-keskus, Uudenmaan liitto, valtiovarainministerid, Valvira, Varsinais-Suomen ELY-keskus,
Varsinais-Suomen liitto, WWF Suomi ja Vaylavirasto.
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Lausunnot antoivat: Suomen luonnonsuojeluliitto, Metsateollisuus ry, Keski-Suomen ELY, Pirkanmaan ELY,
Keski-Pohjanmaan liitto, Pohjanmaan liitto, Eteld-Savon ELY-keskus, Suomen Vesiensuojelun Keskusliitto ry,
Suomen Kuntaliitto ry, Lapin liitto, Uudenmaan ELY-keskus, Varsinais-Suomen ELY-keskus, MMM, Etela-
Pohjanmaan ELY, Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK r.y. (MTK), Sosiaali- ja terveysministerio
(STM) ja yksi yksityishenkild.
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1. Yleiset kommentit asetusluonnoksesta

Ehdotus sai laajan kannatuksen. Yksi taho ei ottanut kantaa itse ehdotukseen. Muutoin kaikki lausunnon
antaneet kannattivat ehdotusta. Lausuntoihin siséltyi myos teema- ja pykalakohtaisi kommentteja.

Sosiaali- ja terveysministerio pitda esitysta tarkeana. Pohjaveden suojeluun myénnettava avustus on
merkittAvassa roolissa pohjavesivarantojen hyvan tilan saavuttamiseksi, mika osaltaan varmistaa terveyden
kannalta turvallisen talousveden saatavuuden. (STM)

Asetusluonnoksen 4 8:n mukaisista avustettavista kohteista on jo aiemminkin mydnnetty avustusta
pohjavesialueen suojelusuunnitelman laatimiseen ja paivittamiseen suoraan valtionavustuslain (688/2001)
perusteella. TAhan asti avustusharkinta on perustunut vesienhoidon alueellisessa toimenpideohjelmassa
osoitettuihin tarpeisiin ja pohjavesialueisiin. Asetusluonnos laajentaa avustustyypin kayttdmisen myos
muunlaisiin pohjaveden suojelua lisdaviin hankkeisiin, mita voidaan pitaa perusteltuna. (Pirkanmaan ELY-
keskus)

Asetusmuutos selkeyttéisi tilannetta siltd osin, etta pohjavesien suojelusuunnitelmien liséaksi jatkossa myo6s
muita pohjavesia koskevia selvityksia ym. toimenpiteita (4 8) voitaisiin edistaa avustuksilla.
Avustusmahdollisuudet suunnitteluhankkeiden liséksi myds pohjavesien hoidon toteutukseen palvelevat
vesienhoidon tavoitteita seka vesihuollon riskinarviointia. (Etela-Savon ELY-keskus)

Kuntaliitto pitaa erittain tarkeana, etta myos jatkossa voidaan myontaad avustusta kuntien
pohjavesisuunnitelmien laatimiseen. Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain 10 e 8:n
mukaan kunta voi laatia pohjavesialueen suojelusuunnitelman kunnan alueella sijaitsevalle pohjavesialueelle,
johon kohdistuu pohjaveden tilaan merkittavasti vaikuttavaa toimintaa tai jossa kyseisen lain mukaiset
ymparistotavoitteet sitd edellyttavat. Myds isannéattdmien maa-ainesottokuoppien jalkihoitoon ja
kunnostamiseen, samoin kuin pohjavesien riskinhallintaan liittyvat hankkeet, ovat muun ohella kunnille
tarkeité avustuskohteita. (Suomen Kuntaliitto)

ELY-keskukset ovat tdhankin mennessa myonténeet avustusta pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien
laatimiseen ja paivittamiseen. Jo nyt harkinta siita, mille hankkeille avustusta my®nnetaan, on perustunut
ainakin osittain vesienhoidon alueellisessa toimenpideohjelmassa osoitettuihin tarpeisiin. Kéytanndssa
suojelusuunnitelmia on laadittu ensisijaisesti toimenpideohjelmassa osoitetuille riskipohjavesialueille, seka
samalla kunnan alueella sijaitseville muille pohjavesialueille. (Varsinais-Suomen ELY)

Pohjanmaan maakuntakaavaehdotuksessa 2050 osoitetaan ominaisuusmerkinnalla vedenhankinnan
kannalta tarkeat (1-luokan) ja muut vedenhankintakayttoon soveltuvat (2-luokan) pohjavesialueet seka
pohjavesialueet, joiden pohjavedesta pintavesi tai maaekosysteemi on suoraan riippuvainen (E-luokka).
Suunnittelumaarayksen mukaan alueidenkaytto ja toimenpiteet alueella ja sen laheisyydessa tulee suunnitella
niin, etteivat ne vaaranna pohjavesialueen kayttda, veden laatua eivatka maaraa. Lisaksi pohjavesialueita
koskeva suunnittelusuositus on, etta pohjavesialueelle laaditaan suojelusuunnitelma. Pohjanmaan liitto
katsoo, etta valtioneuvoston asetusehdotus pohjaveden suojeluun myonnettavasta valtionavustuksesta tukee
sekd Pohjanmaan maakuntakaavan 2050 ettd Lantisen Suomen vesihuoltostrategian 2050

tavoitteita. (Pohjanmaan liitto)

2. Teema- ja pykalakohtaiset kommentit

2.1. Avustettavat hankkeet

Uuden valtionavustusasetuksen 4 § nojalla avustettavia hanketyyppeja tulee liséa. Uudenmaan ELY-keskus
pitaa tata hyvana asiana mutta katsoo, ettd asetuksessa tulee olla kattava listaus avustettavista
hanketyypeista esimerkiksi asetuksen liitteena. Perustelumuistiossa mahdollisia avustettavia hankkeita on
listattuna, ja kattava hankelista helpottaisi avustushakemusten kasittelijan tydta. Avustusasetuksen 6 §
mukaan avustushakemuksia arvioitaessa tulee kayttda kokonaisharkintaa. Avustettavien hanketyyppien
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maaran lisadntyessa kokonaisharkinnan tekeminen monimutkaistuu nykyisesta. Uudenmaan ELY-keskus
pitéd hyvana asiana, etta pohjavesialueiden geologisen rakenteen selvittamiseen liittyvat hankkeet ovat
jatkossa avustettavien hankkeiden listalla, silla télla hetkella on varsin epaselvaa, mika taho myontaa em.
hankkeille valtionavustusta. Nain ollen hankkeiden toteuttaminen esimerkiksi Uudenmaan ELY-keskuksessa
on ollut keskeytyneena vuodesta 2023 lahtien. (Uudenmaan ELY-keskus)

Pohjavesien suojelun kannalta haasteita luo etenkin kaupunkialueilla my6s rakentaminen, ja
pohjavesialueille sijoittuvilla asemakaava-alueilla on tarkeaa, ettda pohjavedelle kohdistuvat vaikutukset on
arvioitu mahdollisimman hyvin. Asemakaava-alueille tehtavia pohjavesiselvityksia varten voisi olla myds
hyodyllista olla olemassa tukivéline, joka varmistaisi tehtyjen selvitysten laatua ja minimoisi rakentamisesta
aiheutuvia riskeja. (Suomen Vesiensuojelun Keskusiliitto ry)

Uudenmaan ELY-keskus pitéaa hyvana lahtbkohtana, ettd avustukset linkitetaan vesienhoidon
toimenpideohjelmaan. Uudenmaan ELY-keskus huomauttaa kuitenkin, etté avustusta tulee voida myontaa
myo6s hankkeille, joita ei ole suoraan kirjattu toimenpideohjelmaan. Tarvittaessa vesienhoitosuunnitelmien
toimenpidevalikkoa tulisi paivittda, jos se mahdollistaa avustusten hakemisen tai vaikuttaa siihen. Avustusta
tulee voida myontaa myos hankkeille, jotka eivat sijoitu riskipohjavesialueiksi luokitelluille pohjavesialueille,
vaan joilla on esimerkiksi vedenhankinnallista intressid. Nykykaytannon mukaan myds pohjavesialueiden
suojelusuunnitelmia laaditaan hyvassa tilassa oleville pohjavesialueille, tyypillisesti kaikille kunnan
pohjavesialueille yhdella kertaa. (Uudenmaan ELY-keskus)

Asetuksen perustelumuistioon on kirjoitettu auki, ettéd avustusta voidaan myontaa suojelusuunnitelmien lisaksi
myo6s esimerkiksi pohjavesialueiden rakenneselvityksiin ja hankkeisiin, joilla parannetaan ja yllapidetaan
pohjavesien tilaa. On ehdottoman tarkeé&a, ettd avustuksia on mahdollista myéntdd myoés pohjavesialueiden
ulkopuolisille hankkeille, jos hanke edistéaa pohjavesien hyvaa tilaa. (Etela-Pohjanmaan ELY-keskus)

Erityisen hyvana esityksessa on lisdys muista avustettavista hankemuodoista kuin suojelusuunnitelmien
laadinta ja paivittdminen. Pohjavesialueiden maaréllisen tilan turvaamiseen ja suojeluun téhtaavat
pohjavesialueen rakenneselvitykset ja mallinnukset ovat olleet vailla sopivaa rahoitusjarjestelya ja siten
vaikeuttanut maankaytdn suunnittelua seka toiminnan ohjausta pohjavesialueilla. Rajausten tarkentaminen ja
veden liikkeiden mallintaminen tarkentavat myos vedenottamoiden suoja-alueiden rajaamista,

helpottavat riskitoimintojen sijoittelua ja lupa- ja seurantavelvoitteiden asettamista. (Varsinais-Suomen ELY-
keskus)

Liséksi Pohjanmaan liitto pitda hyvana sita, etta jatkossa valtionavustusta voitaisiin myontaa
suojelusuunnitelmien laatimisen liséksi erilaisiin pohjavesien suojelua edistaviin hankkeisiin ja selvityksiin,
milla voidaan edistda ihmistoiminnasta aiheutuvien riskien hallintaa seka alueiden ilmastonmuutokseen
sopeutumista. (Pohjanmaan liitto)

Asetuksen 4 8. lueteltaisiin avustettavat hankkeet. TAma luettelo ei saisi olla tyhjentava, vaan pykalaan pitaisi
myds jattaa tulkinnan varaa viranomaisille. (Suomen Vesiensuojelun Keskusliitto ry)

Ehdotetun 4 pykalan 2 kohdan mukaan avustusta voitaisiin liséksi myontaa hankkeisiin, joissa parannetaan
tai yllapidetaan pohjavesien tilaa. Sellaisia voisivat olla esimerkiksi pohjavesialueilla sijaitsevien
isannattdmien vanhojen soranottoalueiden jalkihoitoon ja kunnostamiseen liittyvat hankkeet, joilla
poistettaisiin pohjaveteen kohdistuvaa pilaantumisriskia. Kohdassa tulisi jattaa harkinnanvaraiseksi myos
sellaiset hankkeet, joissa vaikutukset eivat suoraan kohdistu pohjaveden tilaan. Téallaisia hankkeita voisivat
olla esimerkiksi metsatalouteen liittyvat ojien kunnostukset, joissa pohjavesialueilla sijaitsevia ojia
ennallistamalla parannetaan luonnon monimuotoisuuden liséksi pohjavesien maaréallista ja laadullista tilaa.
(Suomen Vesiensuojelun Keskusiliitto ry)

Suomen ymparistokeskuksen julkaisun, metsatalouden pohjavesivaikutukset (2022), mukaan ojien
kunnostuksille ei pohjavesialueilla saada lupaa ennen kunnostuksille tehtyja vaikutusarvioita. Pykalan 3
kohdan perusteella avustusta voitaisiin myontaéa hankkeisiin, joilla edistetdén pohjaveden riskinhallintaa,
kuten eri toimintatapojen, toimintamallien, tietojen kaytdn edistamisen tai pohjaveden seurannan kehittdmista.
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Pykalan 4 kohdan mukaan valtionavustusta voitaisiin myontad myos selvityksiin, joilla lisataan tietoa
pohjavesien suojelun edistamiseksi. Tallaisia voisivat olla esimerkiksi pohjavesialueiden rakenneselvityksia ja
mallintamista. Edella olevat ovat hyvia kirjauksia. Pohjavesiin on vaikutusta myds hankkeilla, joilla ei aina ole
suoraan osoitettavissa olevia vaikutuksia. Pykalan osalta olisi hyva avata mahdollisuuksia tukea mallinnuksia,
joilla vaikutetaan esimerkiksi kaivosteollisuudessa pintavalumiin tai veden virtaussunnaan muutoksiin. Sama
koskee myos edella mainittuja ojien ennallistamistoimia. Usein ndilla on myds vaikutusta pohjavesiin.
(Suomen Vesiensuojelun Keskusliitto ry)

Mikali asetusluonnoksessa 4 §:ssa esitettyja avustettavia hankkeita (esim. rakenneselvityksid) edistetaan
jatkossa avustuksilla, avustusten myontgjia olisivat jatkossa elinvoimakeskukset (asetusluonnos, 3 8).
Valtionavustusasetus tulee lisdamaan tydmaaraa elinvoimakeskuksissa. Avustettavat hankkeet
todennakoisesti vaativat pohjavesia koskevaa asiantuntemusta hankkeiden avustusmenettelyissa ja
valvonnassa. Aluehallintouudistuksessa on esitetty vaihtoehtoa, etta kaikilla tulevilla elinvoimakeskuksilla ei
olisi kaytdssaan pohjavesiasiantuntijoita, vaan taltd osin henkiléresurssit siirtyisivat Lupa- ja
valvontavirastoon. Elinvoimakeskusten asiantuntemus ja resurssit pohjavesien hoitoa edistaviin
avustushankkeisiin tulisi turvata. Vastaavasti yhteistyotad hankkeiden edistdmiseen elinvoimakeskusten ja
lupa- ja valvontaviraston valilla tulisi kehittdd (Etela-Savon ELY-keskus)

Pirkanmaan ELY-keskus tuo esiin sen mahdollisesti ongelmallisen seikan, etta 4 8:n 2 kohdan mukaisia
avustettavia hankkeita ei ole rajattu. Asetusluonnos kirjoitetussa muodossaan mahdollistaisi avustuksen
myontadmisen myds esimerkiksi toimijalle, jonka omasta toiminnasta on aiheutunut pohjaveden pilaantuminen,
mika pitaisi estaa taloudellisilta toimijoilta jo ryhmapoikkeusasetuksenkin perusteella. (Pirkanmaan ELY-
keskus)

Luonnoksen 4 8:n 2 kohdan mukainen avustus on mygs paallekkainen pilaantuneiden alueiden
puhdistamisen tukemisesta annetun lain (246/2019, Pima-tukilaki) mukaisen avustuksen kanssa, jolloin hakija
voisi valita, kumpaa avustusta haetaan hankkeeseen. (Pirkanmaan ELY-keskus)

Asetusluonnoksen 4 § 2 kohdan perusteella avustettavaksi hankkeeksi sopisi esimerkiksi soranoton jélkihoito
ja kunnostushankkeet. Epaselvaksi jaa, olisiko taman tai kohdan 3 perusteella mahdollista ohjata rahoitusta
myds pohjavesialueelle tehtavélle soranoton yleissuunnitelmalle. Tallaisille yleissuunnitelmille olisi kysyntaa
useilla alueilla, joille soranotto on erityisen keskittynyttd ja myds uusia hankkeita on suunnitteilla. (Varsinais-
Suomen ELY-keskus)

Samoin seurannan ja valvonnan osalta olisi tarvetta kdynnistaa yhteistarkkailuohjelmia alueilla, joilla on useita
riskitoimintoja, kuten laajaa maa-ainestenottoa keskittyneena samalle alueelle. Yhteistarkkailuprosessin
kaynnistdminen on vaativa ja kustannuksia vieva prosessi, mika toteutuessaan kuitenkin palvelee alueen
toimijoita, helpottaa raportointia, vaikutusten arviointia ja valvontaa seka edistéaa vesienhoidon suunnittelussa
tarvittavan tiedon hallintaa. Yhteistarkkailuohjelma voi siséltaa jokaisen toimijan velvoitetarkkailuun kuuluvat
havainnot sekd huomioida myds laajemmin kansallisia ohjeita vaikutusten riittdvasta seurannasta. Kenties 4 §
3 kohdan mukaisesti voitaisiin hakijaa (yhteistarkkailun toimijat) avustaa kaynnistamaan prosessi,
kustantamatta kuitenkaan varsinaista tarkkailua ja naytteenottoa. (Varsinais-Suomen ELY-keskus)

Erityisten selvitysten, 4 § kohta 4 osalta tulisi maaritell&, milloin yhteistyd valtion tutkimuslaitosten (esim. GTK)
kanssa on mahdollinen ja mink&lainen omarahoitusosuus naissa tapauksissa hakijalla on oltava. Samoin tulisi
madritella valtion osuus ja sen jakautuminen avustuksen suuruuden ja valtion tutkimuslaitoksen rahoituksen
kesken. Tama siita syysta, etté harjualueen rakenneselvityksen tuottama tieto on osin perustutkimusta, mika
kuuluu geologian tutkimuskeskuksen perustoimintaan. Rakenneselvityksen tulokset kootaan GTK:n
yllapitamiin palveluihin ja jadvat tutkimuslaitoksen kayttéon. Raportit julkaistaan GTK:n Lahde palvelussa.
Nain ollen rakenneselvitysta ei voida tuottaa pelkastéan avustuksella ja hakijan hankintana ainakaan, mikali
GTK sdilyttaa oikeuden tutkitun tiedon julkaisuun, séilyttdmiseen ja jakamiseen. Tall6in sen on osallistuttava
myos tutkimuksen rahoittamiseen. Harjurakenneselvitysten kustannukset myds ovat selvasti
suojelusuunnitelmahankkeita suurempia, joten asetuksella olisi tarpeen mahdollistaa selkea
yhteisty6rakenne, jolloin kustannusten jakautuessa olisi hakijan (paaasiassa kunta) realistista saavuttaa
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omarahoitusosuus ja toteuttaa ymparisto- ja suojeluvaikutuksiltaan vaikuttavia hankkeita (Varsinais-Suomen
ELY-keskus)

Vesienhoitosuunnitelmien toteutumisen kannalta on tarkeaa, ettéa pohjavesien tilaa tutkitaan ja vesistojen tilaa
parannetaan toimenpiteiden avulla. On myonteista, ettéd avustushakemuksia arvioidaan ja avustuksia
kohdennetaan hankkeisiin ja selvityksiin, joilla odotetaan olevan suurin vaikuttavuus. (Metsateollisuus ry)

2.2. Avustettavat hankkeet ja resurssit

Lapin liitto pyytaa myds lainsaatajaa huomioimaan, etta Lapissa on tehty vain muutamia suojelusuunnitelmia,
kun toisaalla Suomessa tehdaan jo suojelusuunnitelmien pdivityksia. Rahoituksen kohdentamisessa tulisi
edistdd ennen muuta niitd hankkeita, jotka kohdistuvat ensimmaisen kierroksen suojelusuunnitteluun. (Lapin
liitto)

Viranomaisella tulee olla riittdvéa harkintamahdollisuus pohjavesiin vaikuttavissa tai niiden suojeluun liittyvissa
hankkeissa. Nama hankkeet voivat olla my6s hankkeita, joilla ennalta ehkaistéaan riskeja pohjavesien osalta.
Pohjavesien suojeluun liittyvat hankkeet eivat ole hankkeita, joilla on kilpailuneutraliteetin kanssa tekemista.
Yleensa hanke kohdistuu haittojen ehkaisemiseen, ei taloudellisen tuloksen tavoitteluun. Pohjavesiensuojelu
tayttaa SEUT- sopimuksen kriteerit, vaikka sitd myonnettaisiin yritystoiminnalle. Pohjavesiensuojelulla ei
myd&skaan ole vaikutuksia EU:n sisamarkkinoille, koska suojelu on paikallista toimintaa. (Suomen
Vesiensuojelun Keskusiliitto ry)

Arvioinnissa ja harkinnassa tulee huomioida kokonaisuus, eika avustuksia tulisi rajoittaa ainoastaan niihin
hankkeisiin, jotka on tunnistettu vesienhoidon toimenpideohjelmassa tai pohjaveden suojelusuunnitelmissa
tarpeellisiksi. Uuden tiedon myo6ta vesienhoitokauden aikana voi nousta esiin entista vaikuttavampia kohteita,
joiden tukeminen olisi perusteltua. (Metsateollisuus ry)

Lisdksi on tarkeaa varmistaa, ettd avustettavat hankkeet eivat ainoastaan tuota suurta vaikuttavuutta
pohjavesien tilan parantamisessa, vaan myds huomioivat ymparéivan alueen taloudelliset vaikutukset.
Toimenpiteiden ei tulisi aiheuttaa kohtuuttomia haittoja paikalliselle elinkeinoelamalle. (Metsateollisuus ry)

Asetuksessa olisi hyvéa avata tarkemmin minka tyyppisiin hankkeisiin avustusta voitaisiin myontaa.
(Etelad-Savon ELY-keskus)

Avustuksen jakaminen edistaa vesienhoidon toimenpiteiden toteutuksen edistamista. Avustusten myota
EVK:hon voi tulla uusia tehtavia, joita ei talla hetkella ole olemassa, koska avustettavia hankkeita ja niiden
ohjaustarvetta on vahan. Erilaisten hankkeiden arviointi, ohjaus ja seuranta edellyttavat riittavaa
pohjavesiosaamista elinvoimakeskuksissa. (Uudenmaan ELY-keskus)

Kuten muistioluonnoksessa todetaan, avustusten harkintaprosessin ei tule heikentda ELY-keskusten
resursseja. (Metsateollisuus ry)

2.3. Harkinta

MTK pitdd hyvana, ettd avustuksen myodntadminen perustuisi kokonaisharkintaan, jossa tulisi ottaa huomioon
hankkeen tai selvityksen kustannustehokkuus, laatu ja toteuttamiskelpoisuus. Esityksessa todetaan myos
mm., etta tarkoituksenmukaista olisi avustaa erityisesti sellaisia hankkeita, joiden on jo kyseista aluetta
koskevissa vesienhoidon toimenpideohjelmassa tai pohjaveden suojelusuunnitelmissa todettu olevan alueella
tarpeellisia. Vesienhoidon toimenpidesuunnitelmat laaditaan kuitenkin 6 vuoden valein ja valivuosina on
saattanut ilmeta uusia tarpeita pohjavesien suojeluun liittyen. Suojelusuunnitelmat voivat olla myds useita
vuosia vanhoja. Nain ollen MTK katsoo, etta naiden tekijoiden pitaa olla vain osa kokonaisharkintaa, ei
maaraava tekija. (MTK)
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Lapin liitto pitaisi hyvana, etta kunnille varattaisiin mahdollisuus lausua haettujen valtionavustushankkeiden
toteuttamiskelpoisuudesta osana kokonaisharkintaa (asetuksen 6 §). Toteuttamiskelpoisuuteen liittyisi arvio
hankkeen sopeutumisesta osaksi kunnan maankéaytdn suunnittelun kokonaisuutta. (Lapin liitto)

Avustusta voisi saada esimerkiksi selvityksiin, kuten pohjavesialueiden rakenneselvityksiin ja mallintamiseen,
joilla lisataan tietoa pohjavesien suojelun edistdmiseksi. Tarkempi tieto pohjavesialueiden rajauksista ja
veden liikkeista olisi usein tarpeen, kun arvioidaan toiminnan sijoittumismahdollisuuksia pohjavesialueelle tai
tarvittavia toiminnan rajoituksia. On tarkeaa, etta toimintaa ei rajoiteta tarpeettomasti, mutta rajoitetaan siella,
missa sille on todellista tarvetta hyvalaatuisen ja riittdvan pohjavesivarannon turvaamiseksi. (MTK)

Perustelumuistion 6 §:n mukaan avustuksen mydntadminen perustuisi kokonaisharkintaan. Tulee kuitenkin
varmistaa, etta avustusta myontavalla viranomaisella on riittdvaa osaamista tekemaan kokonaisharkinta
avustuksen myontéon. (Etela-Pohjanmaan ELY-keskus)

2.4. Avustuksen mydntamisen rajoitukset

Viittaukset ryhmapoikkeusasetuksen asettamiin muihinkin rajoituksiin tulee Uudenmaan ELY -keskuksen
nakemyksen mukaan avata asetuksessa. Valtionavustusasetuksen mukaan avustusta ei saa myontaa
vaikeuksissa olevalle yritykselle. Uudenmaan ELY-keskus nostaa esiin kysymyksen, kenen toimesta ja miten
vaikeuksissa oleva yritys tunnistetaan. Nykyisin tallaista menettelya ei varsinaisesti ole, koska avustusta
mydénnetaan vain kunnille tai kuntayhtymille. Uuden valtionavustusasetuksen myéta tilanne muuttuu. Nykyisin
suojelusuunnitelmien avustushakulomakkeella kysytédédn hakijan mahdollisista tuomioista ja pyydetaan
tarvittaessa lisaselvitykset. Julkisten hankintojen menettelyissa tarjoajien tulee osoittaa tayttavansa
soveltuvuusvaatimukset tayttamalla tietty lomake. Uudenmaan ELY-keskus ehdottaa, ettd myos avustushaun
yhteydessa hakijan tulisi sitoutua ilmoittamaan etukateen mahdolliset poissulkemiseen liittyvét rajoitteensa,
mika helpottaisi avustuskasittelijan tydmaarad. KEHA-keskuksella tulee liséksi olla rooli tdssa vaiheessa
avustusprosessia. (Uudenmaan ELY-keskus)

Avustusta ei voisi hakea toimiin, jotka perustuvat hakijan ymparistovelvoitteisiin (kuten pilaantuneen alueen
tai pohjaveden puhdistamisvelvollisuus ymparistdsuojelulain mukaisesti) tai toimiin, joiden toteuttaminen on
hakijan velvollisuus sille myénnetyn luvan ehdoissa (muu kuin avustettavan hankkeen toteuttamista koskeva
lupa). Rajoitus voisi olla esimerkiksi kuten vesiston ja vesiympariston kayttoa ja tilaa parantavine hankkeiden
avustamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (714/2015) 3 §:ssa on saadetty. (Pirkanmaan ELY-keskus)

2.5. Avustuksen enimmaismaara

Pirkanmaan ELY-keskus esittad, ettd 8 8:ssa saadettyd avustuksen enimmaismaaraa harkittaisiin
laskettavaksi siten, ettd enimmaismaara olisi erityyppisilla hankkeilla eri suuruinen. 80 %:n avustusta on
pidettdva melko korkeana huomioiden avustukseen kaytettavissa olevat maararahat. Lisdksi esitamme, etta 4
8:n 2 kohdan mukaisen avustuksen maaran voisi pyrkid yhdenmukaistamaan vesiston ja vesiympariston
kayttda ja tilaa parantavien hankkeiden avustamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (714/2015) 6 §:n
kanssa. Tama olisi perusteltua, silla molemmat avustukset ovat ensisijaisesti tarkoitettu vesienhoidon
toimenpiteiden edistamiseen ja toimenpideohjelman toteuttamiseen.

Uudenmaan ELY-keskus kiinnittdad huomiota valtionavustusasetuksen mukaiseen avustusten
enimmaismaaraan, joka on 80 % hankkeen hyvaksytyista kokonaiskustannuksista. Uudenmaan ELY -keskus
katsoo, etta asetuksessa olisi hyva esittaa ohjeelliset enimmaismaarat erityyppisille hankkeille, jotta
myoénnettavat avustukset ovat valtakunnallisesti yndenmukaiset. Myds ryhmapoikkeusasetuksen asettamat
rajoitukset avustuksen enimmaismaaraan tulee avata asetuksessa riittéavasti. (Judenmaan ELY-keskus)
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Kokonaiskustannusten ja avustusprosentin osalta olisi tarpeen maaritella tarkemmin, minkalainen hanke voi
saavuttaa 80 % avustusprosentin. Suojelusuunnitelmien laadinta ja paivittaminen on téahan asti ollut
korkeintaan 50 %:lla avustettavia hankkeita. Rakenneselvitykset taas on toteutettu padasiassa yhteistéina
ELY-keskuksen, alueen kunnan seka Geologian tutkimuskeskuksen kanssa. (Varsinais-Suomen ELY-keskus)

2.6. Maararahojen maara

Ehdotuksessa on avustuksen maararahabudijetiksi esitetty 400 000 euroa vuodessa ja summa on saatu
suojelusuunnitelmien laatimiseen kaytetystéd maéararahasta. Todellisuudessa suojelusuunnitelmat ovat
kustannuksiltaan huomattavasti pienempia kuin esimerkiksi rakenneselvityshankkeet tai pohjavesialueiden
kunnostushankkeet. Rakenneselvityshankkeissa ELY-keskuksen rahoitusosuudet ovat olleet monin kerroin
suurempia kuin suojelusuunnitelmahankkeissa. Pohjavesialueiden kunnostushankkeissa rahoituksen tarve
voi olla kymmenia kertoja suurempia kuin suojelusuunnitelmahankkeissa. Maararahan tarvetta arvioidessa
tulee huomioida myos varautuminen, sill& varautumisella on suora vaikutus yhdyskuntien vedenhankinnan
turvaamiseen vedenhankinta perustuessa paaosin pohjaveden kayttoon. (Etela-Pohjanmaan ELY-keskus)

2.7. Avustuksen hakijoista saataminen

Asetuksessa luetteloitaisiin toimijat, joille avustusta voidaan myontaa. Tallaisia toimijoita voisivat olla
yleishyddylliset yhdistykset ja jarjestot, kunnat, luonnolliset henkil6t ja kuolinpesat seka vesilaitokset.
Esitdmme, etta yritykset ja muut kuin luetteloidut taloudelliset toimijat voisivat hakea avustusta ainoastaan
yleishyddyllisiin hankkeisiin, jotka eivat tuota taloudellista hy6tya hakijalle. (Pirkanmaan ELY-keskus)

Kuulemisaineistojen mukaan koko Lapin alueella laadittu on vasta muutamia pohjavesien suojelusuunnitelmia
ja rakenneselvityksid. Syyna tahan on kuntien véhaiset resurssit hankkeiden toteuttamiseen. Se, etta vain
kunta voi hakea avustusta, luo kuulemisaineiston mukaan Lapissa hidasteen, ellei jopa esteen hankkeiden
toteuttamiselle ja pohjavesien suojelutavoitteiden saavuttamiselle. Myds muita tavoitteen saavuttamista
hidastavia tekijoitéa on tunnistettu, on muun ohessa todettu, ettéd nykyiset vesienhoidon pohjavesitoimenpiteet
on usein suunniteltu eteldisen Suomen ndkokulmasta. Tamén nédhdaan kaventavan vesienhoidon
pohjavesitoimenpiteiden toimenpidevalikoimaa Lapissa. Lapin liitto pitaa esitetyn asetuksen tavoitteita hyvina,
silla asetus voisi edistdd pohjaveden suojelun tavoitteiden saavuttamista Lapissa. Avustushaun avaaminen
esimerkiksi vesihuoltolaitoksille voisi madaltaa kynnysté hankkeiden toteuttamiselle Lapissa. (Lapin liitto)

Pohjavesialueiden rakenneselvityksia on aiemmin tehty Etela-Savossa ELYn, GTK:n ja
kunnan/vesihuoltolaitoksen kanssa yhteistydsopimuksilla ja tdh&n on kaytetty ELYn osalta erillismaararahoja,
joita on ollut mahdollista hakea vuosittain ymparistoministerioltd. Menettely on néhty toimivana. Talldin
kuntien omarahoitusosuus on ollut riittdvan pieni, usein kolmasosa kokonaiskustannuksista, jolloin kunnat
ovat pystyneet osallistumaan hankkeisiin. GTKn vahvaa asiantuntemusta on voitu hyddyntaa hankkeissa ja
on pystytty samalla varmistamaan myds rakenneselvityksissd muodostettujen tietoaineistojen jatkokayttn
mahdollisuudet viranomaistydssa. Rakenneselvityksia avustettaessa avustuksen enimmaismaaran tulee olla
rittdvan korkea. Asetusluonnoksessa 8 8:ssa mainittu avustuksen enimmaismaaran (80 %) kaytto voi
monessa tapauksessa tulla tarpeeseen. Viime aikoina Etela-Savon ELY-keskus ja GTK ovat kehittédneet
pohjavesialueiden rakenneselvityksiin moduulimaisen toteutusmallin. Mallin mukaisesti usein melko kalliiden
selvitysten laatimista voitaisiin edistaa vaiheittain eri vuosina ja pienempina osina ja nain ollen parantaa
kuntien/vesihuoltolaitosten mahdollisuuksia osallistua hankkeisiin ja jakaa kustannuksia. Moduulimaista
toteutusmallia voitaneen soveltaa jatkossa my6s avustusmenettelyssa. (Etela-Savon ELY-keskus)

2.8. Kuntien mahdollisuuksien turvaaminen

Perustelumuistion mukaan suojelusuunnitelmien laatimisen avustamiseen kaytetty vuosittainen maararaha on
ollut alle 300 000 €, ja EU:n Komissiolle ilmoitettavan valtiontukiohjelman budjetti olisi enintdan 400 000 €.
Kun avustushakua avataan laajemmalle hakijajoukolle, voi odotettavissa olla my6s laajempaa kiinnostusta
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avustuksen hyddyntamiseen. Lapin liitto pitaa tasta syysta tarkeana varmistaa, etteivat kuntien
mahdollisuudet halutessaan hyddyntaa avustusta asetuksen myota heikkene. (Lapin liitto)

Avustusta ei voisi hakea toimiin, jotka perustuvat hakijan ymparistovelvoitteisiin (kuten pilaantuneen alueen
tai pohjaveden puhdistamisvelvollisuus ymparistdsuojelulain mukaisesti) tai toimiin, joiden toteuttaminen on
hakijan velvollisuus sille myonnetyn luvan ehdoissa (muu kuin avustettavan hankkeen toteuttamista koskeva
lupa). Rajoitus voisi olla esimerkiksi kuten vesiston ja vesiympariston kayttoa ja tilaa parantavine hankkeiden
avustamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (714/2015) 3 §:ssa on saadetty. (Pirkanmaan ELY-keskus)

2.9. Avustuksen maksatuksesta saataminen

Avustuksen maksatuksesta ei ole sdadetty asetusluonnoksessa. Talla hetkella ELY-keskusten avustustyypin
maksatustehtévia koskeva viranomainen on Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskus (KEHA-keskus). Toisin kuin perustelumuistion sivulla 3 todetaan, tehtavéa ei kuulu KEHA-
keskukselle elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain (ELY-laki 897/2009) 3 a §:n 2 momentin perusteella, vaan 3 a
§:n 1 momentin perusteella, jonka mukaan ”... Lisaksi kehittamis- ja hallintokeskus hoitaa elinkeino-, liikkenne-
ja ymparistokeskusten suoraan valtionavustuslain (688/2001) nojalla myontadman valtionavustuksen
maksamista ja takaisinperintaéa koskevat valtionavustuslain 12, 19, 21 ja 22 §:n mukaiset tehtavéat seka
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen liséksi mainitun lain 15 8:n mukaisia valvontatehtévid. Kehittamis-
ja hallintokeskus voi hoitaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten erityislainsaadannén nojalla
myoéntadmien avustusten maksamista, niiden kdyttn valvontaa ja takaisinperintad seka valtion korvauksia
koskevia tehtavia siten kuin niista erikseen saadetaan.” Koska asetuksen myota avustusta ei enaa makseta
suoraan valtionavustuslain perusteella, mikali KEHA-keskusta ei saadeta maksatuksesta, takaisinperinnasta
ja valvontatehtavasta vastaavaksi viranomaiseksi, ei se voi naita tehtéavia hoitaa keskitetysti asetuksen
antamisen jalkeen nykyisella tavalla, vaan tehtavat jaavat ELY-keskusten hoidettavaksi. Tata ei voida pitaa
tarkoituksenmukaisena muutoksena, minka vuoksi esitamme tehtavan sdatamista KEHA-keskukselle
asetuksen 3 §:ssda. (Pirkanmaan ELY-keskus)

2.10. Asetuksen vaikutukset

Asetusluonnoksen perustelumuistion mukaan (s. 3) asetuksella olisi vain vahaisia vaikutuksia ELY-keskusten
tehtaviin. Pirkanmaan ELY-keskuksen arvion mukaan asetuksen antaminen laajentaa avustustyypin kayttoa
ja liséé hakijoiden maaraa, mika puolestaan lisaa valtionapuviranomaisen tyomaaraa nykyisesta.
Valtionavustusviranomaisen tehtavat ollaan siirtdméssa vuoden 2026 alusta Elinvoimakeskuksiin, joissa
resurssit nyt kaytettavissa olevan tiedon perusteella ovat varsin niukat. Pirkanmaan ELY-keskus esittaakin,
ettd valtionapuviranomaisen riittavat resurssit ja osaaminen turvataan. (Pirkanmaan ELY-keskus)

Perustelumuistion mukaan uudella valtionavustusasetuksella olisi vain vahaisia vaikutuksia ELY -keskusten
tehtaviin. Uudenmaan ELY-keskuksen nakemyksen mukaan valtionavustusasetus kuitenkin selvasti lisaa
tyomaaraad ELY-keskuksissa ja erityisesti elinvoimakeskuksissa, joissa nykytiedon mukaan ymparistopuolen
pysyvat resurssit ovat varsin vahdaiset. Avustusten kasittely, valvonta ja osallistuminen ohjaavina tahoina
erilaisiin avustettaviin hankkeisiin vaatii Uudenmaan ELY -keskuksen ndkemyksen mukaan suunniteltua
enemman henkilostéresursseja elinvoimakeskuksiin. Hanke-tyyppien ja toteuttajatahojen maaran
lisdantyessa hankkeiden monimuotoisuus lisaantyy, mika lisaa tyomaaraa. (Uudenmaan ELY-keskus)

2.11. Muita lausunnoissa esitettyja nakokohtia

Vuoden 2025 avustuspaatokset

Uudenmaan ELY-keskus toteaa lopuksi, ettd mikali uusi valtionavustusasetus tulee voimaan 1.7.2025, tullaan
vuoden 2025 avustuspaatokset tekemaan vield kuten aiemmin, eli suoraan valtionavustuslain mukaisesti. On
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kuitenkin hyva, etta valtionavustusasetus astuu voimaan ennen aluehallintouudistuksen taytantéénpanoa,
jotta toiminta uusissa virastoissa on avustusasioiden osalta selvilla alusta alkaen. (Uudenmaan ELY-keskus)

Valtionavustuksiin sovellettava menettely

Lausunnossa tuodaan esille valtionavustusten kaytantoa liittyen tiedottamiseen. (Uudenmaan ELY -keskus)

Pohjavesialueen maarittaminen ja valtakunnallinen valvonta

Pohjaveden suojelemiseksi tulee huomioida riittava alue, ettei kdy kuten Kokkolassa on kaynyt ja kdymassa.
Maaritetty pohjavesialue ei kata Kokkolan Veden tarvitsemaa pohjaveden sieppausaluetta. Luokiteltu
pohjavesialue on siten pienempi, kuin sieppausalue. Koska lainséadantd ei anna riittdvaa turvaa
vedenhankintaan tarvittavalle sieppausalueelle, niin tdm&n vuoksi merkittava osa sieppausalueesta jaa ilman
tarpeellista suojelua. Tdma puute tulee saada korjatuksi. Pohjavesialueiden rajaukset tulee maarittaa
samoiksi, kuin riittdvan vedenhankinnan eli riittdavan sieppausalueen rajaukset. Tallaisten asioiden seurantaa
ja korjaamista varten tulee my6s nimeta valtakunnan tason valvonta. Lisdksi myos jo aloitetuille ja
mabhdollisesti toteutetuille rakentamis-, kaavoitus- ym. hankkeille pohjaveden suojaamiseksi tulee voida
maarata toimet, joilla pohjavesialueet voidaan suojata tarvittaessa jalkeenkin pain riittdvan laajalla
aluemaarityksella. (Yksityishenkil®)
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