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uudistamista varten

Asettaminen

Toimikausi

Tausta
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Postal Address
YmparistOministerio

PL 35
00023 Valtioneuvosto

Ymparistoministeridé on tdndan asettanut kuntien maapolitikkaa ja kaavojen toteutta-
mista seka katujen ja muiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapitoa koskevan
lainsdadannon uudistusta valmistelevan tydryhman.

Tyéryhman toimikausi on 1.12.2023-31.8.2025.

Hallitusohjelman mukaan hallitus laatii alueidenkayttdlain, joka edistda tarkoituksen-
mukaista maankaytt6a, hyvaa elinymparistéd, kaavoituksen sujuvuutta, kaupunkien ja
kuntien kasvua, riittdvaa asuntotuotantoa, alueiden elinvoimaisuutta, yritysten kilpailu-
kykya ja Suomen houkuttelevuutta investointikohteena. Varmistetaan maankayttéa ja
rakentamista koskevan lainsadadannén yhteensopivuus.

Lisaksi hallitusohjelmassa todetaan, ettd maankayttosopimuksia koskevaa lainsaa-
dantda selkeytetdan ja ettd kunnossapitolainsdadanto paivitetdadn vastaamaan tdman
paivan tarpeita.

Tydéryhman tehtdvana on toteuttaa edella kuvatut hallitusohjelman kirjaukset silta
osin, kun ne koskevat kuntien maapolitiikan ja kaavojen toteuttamisen seka yleisten
alueiden kunnossapidon saantelya. Saannoksia naista aiheista on sekd maankaytto-
ja rakennuslaissa (132/1999) etta katujen ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja
puhtaanapidosta annetussa laissa (669/1978, kunnossapitolaki).

Maankayttd- ja rakennuslain kokonaisuudistus kaynnistettiin kevaalla 2018. Edus-
kunta hyvaksyi uuden rakentamislain 1.3.2023. Rakentamislaki tulee voimaan
1.1.2025, maankayttd- ja rakentamislain rakentamista koskevat pykalat kumoutuvat
samalla ja lain nimi muuttuu alueidenkayttélaiksi. Alueidenkayttdlakiin ei digitalisaa-
tiota koskevia muutoksia lukuun ottamatta tehty sisalléllisid muutoksia. Digitalisaatiota
koskeva maankayttd- ja rakennuslain muutos tulee voimaan 1.1.2024. Maankaytto- ja
rakennuslain kokonaisuudistuksen hankkeessa tehtiin useita toimivuusselvityksia,
joita voidaan hyddyntaa nyt alkavassa hankkeessa.

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
BesOksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Aleksanterinkatu 7 0295 16001 09 1603 9320 kirjaamo.ym@gov.fi
Helsinki +358 295 16001 +358 9 1603 9320
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Kunnossapitolain osalta vastaavaa aiempaa lakihanketta, jossa lain toimivuutta olisi
kayty lapi, ei ole. Lain toimivuus kuitenkin arvioitiin viime hallituskaudella ja arvioin-
nista on tehty loppuraportti, jota voidaan nyt hydédyntaa.

Uudistamistarpeet liittyvat paitsi hallitusohjelmassa esiin tuotuihin tavoitteisiin, laajem-
minkin sdantelyn sisallén ja rakenteen selkeyttdmiseen. Kummatkin uudistamisen
kohteena olevat lait on sdadetty aikana, jolloin nykyinen perustuslaki (731/1999) ei
viela ollut voimassa. Saannokset on saatettava sisalléltdan perustuslain vaatimusten
mukaisiksi. Tama tarkoittaa etenkin saantelyn tarkkarajaisuuden ja tasmallisyyden
parantamista ja perustuslaista johtuvien ja perustuslakivaliokunnan kaytannossa tas-
mentyneiden muiden vaatimusten noudattamista. Lisaksi uudistuksessa tulee huomi-
oida omaisuudensuojaa ja oikeusturvaa koskevat ndkdkohdat.

Tavoitteena on ajantasaistaa kuntien maapolitiikkaa, kaavojen toteuttamista ja katu-
jen ja muiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapitoa koskeva saantelykokonai-
suus ja toteuttaa hallitusohjelman asiaa koskevat kirjaukset.

Kokonaisuus pitaa sisalladn voimassa olevan maankaytto- ja rakennuslain kuntien
maapolitikkaa koskevat 1 luvun sdadnndkset seka lain 11-15 luvut, jotka koskevat
tonttijakoa, katuja ja muita yleisia alueita, kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheu-
tuvien kustannusten korvaamista, maan luovuttamista ja lunastamista, hulevesia,
yleiskaavan ja asemakaavan toteuttamisesta johtuvaa korvausta seka kehittamisalu-
eita. Lisaksi kokonaisuus pitaisi sisalladn kunnossapitolain saanndkset kokonaisuu-
dessaan.

Lisaksi hankkeessa on tavoitteena kumota katualueiden lunastusta ja ilmaisluovu-
tusta koskeva poikkeuslaki, laki alueiden luovuttamisesta asemakaavan toteuttamista
varten (16.8.1958/369). Poikkeuslaki voidaan kumota, kunhan samalla varmistetaan,
ettd uusi saantelykokonaisuus vastaa katualueiden lunastamisen osalta perustuslain
ja kansainvalisten ihmisoikeussopimusten vaatimuksia.

Tavoitteena on jakaa uudistettavat sddnndkset kahteen lakiin. Ensimmainen, yhdys-
kuntakehittdmislaki, sisaltaisi kunnan maapolitiikan ja kaavojen toteuttamisen edista-
misen asioita. Tassa kokonaisuudessa uudistettaisiin seuraavat maankaytto- ja ra-
kennuslain sdannokset:

- MRL 1 luku Kuntien maapolitiikka (5a ja 20 §)

- MRL 11 luku Tonttijako (78-82 §)

- MRL 12a luku Kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten kor-
vaaminen (91a—p §)

- MRL 13 luku Maan luovuttaminen ja lunastaminen (92-103 §)

- MRL 14 luku Yleiskaavan ja asemakaavan toteuttamisesta johtuva korvaus (104—
109 §)

- MRL 15 luku Kehittdmisalueet (110-112 §)

Toinen, yhdyskuntarakentamislaki, siséltaisi paaasiassa kuntien vastuulle kuuluvat
kaavojen toteuttamisen ja yleisten alueiden kunnossapidon asiat. Tassa kokonaisuu-
dessa uudistettaisiin seuraavat maankaytto- ja rakennuslain seka kunnossapitolain
saannokset:

- MRL 12 luku Kadut ja muut yleiset alueet (83-918§)
- MRL 13a luku Hulevesia koskevat erityiset sdanndkset (103a—o §)
- Kunnossapitolain sddnndkset kokonaisuudessaan (1-21 §).

Tyoryhman tehtavana on valmistella hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus
uudesta lainsaadanndsta. Tavoitteena on toteuttaa valmistelu niin, etta hallituksen
esitys on mahdollista antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2026.



Tyoryhman organisointi
Puheenjohtaja:

Tyéryhman puheenjohtajana toimii Samuli Alppi, ymparistoneuvos, yksikon johtaja,
ymparistoministerid

Jasenet ja varajdsenet (suluissa):

Anna-Leena Seppala, rakennusneuvos (Maaret Stenstrom, ymparistdneuvos), aluei-
denkaytto -yksikkd, rakennetun ympariston osasto, ymparistéministerio

Kirsi Martinkauppi, hallitusneuvos, rakennukset ja rakentaminen -yksikkd, rakennetun
ymparistdon osasto, ymparistoministerio

Reko Korhonen, erityisasiantuntija, (Liisa Meritahti-Lustig, hallitussihteeri) asuminen
ja kulttuuriymparistot -yksikkd, rakennetun ympariston osasto, ymparistoministerié

Taru Sihvonen, erityisasiantuntija, elinymparistét -yksikkd, rakennetun ympariston
osasto, ymparistdministerid

Mika Ristimaki, erityisasiantuntija, elinymparistot -yksikkd, rakennetun ymparistdn
osasto, ymparistoministerid

Niina Kilpela, yliarkkitehti, elinymparistot -yksikk®, rakennetun ymparistén osasto, ym-
paristdministeri®

Satu Kaskinen, erityisasiantuntija (Edgar Pyhala, suunnittelija), likenne- ja viestinta-
ministerio

Paavo Haikid, hankepaallikkd (Karin Cederldf, hallitussihteeri), maa- ja metsatalous-
ministerio

Jari Salila, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio
Mervi Kuittinen, hallitusneuvos, valtiovarainministerio

Kari Oinonen, ryhmapaallikko (Ville Helminen, erikoistutkija), Suomen ymparistokes-
kus

Markku Markkula, maanmittausneuvos (Maija-Liisa Niskala, hallintojohtaja), maanmit-
tauslaitos

Juha-Pekka Vartiainen, johtava asiantuntija (Mikko Manninen, alueidenkaytén asian-
tuntija), ELY-keskus

Tiina Hartman, kehittdmispaallikké (Paavo Taipale, yhdyskuntatekniikan paallikkd),
Suomen Kuntaliitto ry

Heli Toukoniemi, maankayttopaallikkd, Tampereen kaupunki (Hannu Seppala, infra-
paallikkd, Helsingin kaupunki), Kuutoskaupunki

Kimmo Toivola, maankayttojohtaja, Alavuden kaupunki (Anu Syrjapalo, kaavoitus-
paallikkd, Raahen kaupunki), Seutukaupunkiverkosto

Kimmo Kurunmaki, johtaja (Miika Kotaniemi, johtaja), Kiinteistdnomistajat ja rakennut-
tajat Rakli ry
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Juho lkonen, asiantuntija (Jenni Hunnakko, juristi), Maa- ja metsataloustuottajain
Keskusliitto MTK ry

Anu Karkkainen, johtaja, Rakennusteollisuus RT ry
Juha Laurila, johtaja, Infra ry

Tapio Haltia, lakiasiantuntija (Janne Salakka, yhteiskuntasuhdepaallikkd), Suomen
kiinteistoliitto ry

Pirjo Sirén, puheenjohtaja (Taavi Forssell, toiminnanjohtaja), Viherymparistoliitto ry

Tyoéryhman pysyva asiantuntija:

Martti Hakkanen, professori, Turun yliopisto
Tybéryhma voi nimeta keskuudestaan varapuheenjohtajan. Tydéryhma voi sopia, etta
jasenet saavat lahettaa tydéryhman kokoukseen varahenkildn, talldin jasen huolehtii
varahenkilén ilmoittamisesta sihteeristolle ja kokouskutsun ja liitemateriaalien toimitta-
misesta varahenkildlleen.

Sihteeristd

Tyoéryhman sihteerit:

Jaakko Rastas, erityisasiantuntija, ymparistoministeri®
Jaana Junnila, hallitusneuvos, ymparistoministerié (23.4.2025 alkaen) seka
ymparistdministerion myéhemmin nimeadma henkild.

Tekninen sihteeri:

Eeva-Liisa Siru, assistentti, ymparistoministerio

Asiantuntijat ja vuorovaikutus seka asioiden valmistelu
Tydéryhma voi kuulla ja kayttda jasentensa lisdksi asiantuntijoita, jarjestda vuorovaiku-
tustilaisuuksia ja teettda selvityksia sekd asettaa ty6ta tukevia asiakohtaisia tydjaos-
toja.
Valmistelussa tulee huomioida alueidenkayttélain uudistus ja rakentamislain sisaltd
seka mahdolliset muut kdynnissa olevat lainsdadantéhankkeet, joilla on liitynta tyo-
ryhman tyéhon.

Kustannukset

Tydéryhma tekee tydnsa ilman erillistd korvausta. Kunkin jasenen ja varajdsenen oma
organisaatio vastaa omien edustajiensa matka- ja muista kuluista.

Ymparisto- ja iimastoministeri Kai Mykkanen

Ylijohtaja Teppo Lehtinen



Jakelu

Tiedoksi

Tybéryhman puheenjohtaja, jasenet, varajasenet, asiantuntijat ja sihteerit

Ymparistoministerion johto ja osastot
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