Oulaisten kaupunki

Lausunto

21.04.2026

Asia: VN/30449/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi yhdyskuntakehittamislaiksi seka eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

1 luku Yleiset saanndkset
Ndkemyksenne luonnoksista yleisiksi sadannoksiksi.

Oulaisten kaupunki kiittdd mahdollisuudesta lausua yhdyskuntakehittamislain esityksesta. Yleisesti
laki tuntuu paremmin valmistellulta, kuin aiemmat maankaytto- ja rakennuslain uudistukseen
liittyvat muutokset ja sen tavoitteet maapolitiikan, yhdyskuntarakentamisen kustannuksien
korvausten, kehittamisalueiden, tonttijakojen, maan luovuttamisen tai lunastamisen seka korvauksia
koskevien saanndksien suhteen ovat harkittuja ja perusteltuja. Varsinkin tarpeettomaksi
osoittautuneet saannokset seka lunastukseen, maankayttosopimuksiin ja tonttijakoon liittyvat
kohdat on tehty ajatuksella.

2 luku Kunnan maapolitiikka

A. Onko mielestdanne tarkoituksenmukaista edellyttda laissa, ettd nimenomaan kunnanvaltuusto paattaa
maapoliittisen ohjelman hyvaksymisestad (7 §:n 1 mom.)?

Kylla
Perustelut antamallenne vastaukselle.

Maapoliittisen ohjelman hyvaksyminen kunnanvaltuustossa on mielestamme perusteltua. Ohjelman
valmistelu voi tapahtua tyéryhmassa taikka muussa maapolitiikasta vastaavassa toimielimessa,
kunhan valmistelevan ryhman osaaminen on riittdvaa. Mikali maapoliittinen ohjelma on osa kunnan
strategisia linjauksia, korostuu tarve kasitellad se valtuustossa, jotta voidaan varmistaa ohjelman
"jalkautuminen" paatoksen teon tueksi ja valineeksi. Samaisesta syysta valtuustokausittain
tapahtuva tarkastelu on jarkevaa, jotta valtytaan ohjelman laatimiselta vain laatimisen iloksi ja lain
noudattamiseksi.

B. Pidatteko tarkoituksenmukaisena sitd, etta kunta voisi paattaa olla laatimatta maapoliittista
ohjelmaa, jos sen laatiminen olisi kunnassa ilmeisen tarpeetonta (7 §:n 4
mom.)?

En
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Perustelut ja tiydennykset

Kunnan mahdollisuus olla laatimatta maapoliittista ohjelmaa, mikali se on ilmeisen tarpeeton on
ihan hyva, mutta toisaalta pienempien ja taantuvienkin kuntien on syyta linjata maankaytt66n
liittyvat asiansa, jotta ne ovat selkedsti maaritellyt yli valtuustokausien ja henkil6sté muutoksien.
Pienissa kunnissa usein korostuu yhden tyontekijan laaja-alaisuus ja henkiléston vaihtuessa, voivat
kdytannot herkasti muuttua (tarpeettomasti), unohtua tai aiheuttaa epaselvyyksia myos kunnan
sisdisessa tavassa tulkita kunnan sisdisia ohjeita. Varsinkin epaselvyydet linjaamattomissa asioissa
aiheuttavat herkasti tyontekijoissa tarpeetonta kuormitusta. Maapoliittisen ohjelman laatiminen
varmistaisi myos pienemmissa kunnissa kaytantojen yhtendisyyden hallintosdannon tapaan yli
valtuustokausien ja henkil6stomuutoksien seka parantaisi yleistda ymmarrysta aiheesta.

C. Muut nakemyksenne kunnan maapolitiikkaa koskevista sadannésluonnoksista (luku 2).

Maapoliittisen ohjelman laatimiseen tulee varata riittava siirtymaaika, jotta sita valmisteleva tyo
voidaan tehda huolella ja resurssi viisaasti.

3 Luku Kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten

korvaaminen

A. Luonnoksen 10 §:ssa esitetaan, etta kiinteistonomistajalla sailyisi edelleen voimassa olevaa
lainsdadantoa perusteiltaan vastaava velvollisuus osallistua kunnalle yhdyskuntarakentamisesta
aiheutuviin kustannuksiin, ja ettd osallistuminen toteutettaisiin edelleen ensisijaisesti
maankayttosopimukseen perustuvalla korvauksella ja toissijaisesti kunnan maaraamalla
kehittamiskorvauksella.

Pidatteko tatd oikeana ldhtokohtana lainvalmistelussa?
Kylla
Perustelut ja tadydennykset:

Osallistumisvastuu vaikuttaa jarkevalta. Varsinkin pienemmissa kunnissa, joissa asemakaavalla ei
valttamatta valittomasti saavuteta taloudellista hyotya, eikd maanomistajalla ole halua tehda
yhteistyota periaatteellisista syista.

B. Luonnoksen 13 §:n mukaan maankayttosopimuksen nykyisen kaltainen sopimusvapaus sailyisi.
Maankayttésopimuksessa voisi siis kehittamiskorvausta koskevien sdannésten rajoittamatta laajemminkin
sopia osapuolten vilisista oikeuksista ja velvoitteista.

Pidatteko ratkaisua oikeana, ottaen huomioon luonnoksessa esitetyt kunnan maapolitiikkaa ohjaavat
muut sddnnokset (luku 2)?

Kylla
Perustelut ja tadydennykset:
Sopimus vapaus on hyva ja pakkoa parempi ja joustavampi vaihtoehto.

C. Luonnoksen 17 §:ssa esitetaan, etta kiinteistonomistajalla olisi jatkossa velvollisuus osallistua kunnalle
yhdyskuntarakentamisesta aiheutuviin kustannuksiin myos rakentamislain 57 §:n mukaisen
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poikkeamisluvan ja 43 a §:n mukaisen puhtaan siirtyman sijoittamisluvan yhteydessa luonnokseen
kirjatuin edellytyksin?

Kannatatteko esitettyd sddannosluonnosta?
Kylla

Perustelut ja taydennykset:

D. Muita ndkemyksianne kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamista
koskevista saannosluonnoksista (luku 3).

Korvauksia kasittelevissa pykalissa on mielestimme hyvin ajateltu tilanteet, joissa sopimuksia syntyy
ja korvauksia maksetaan. Lisaksi niissa on huomioitu alueelliset erot ja maanomistajien
vhdenvertaisuus. Lain voimaan tullessa voi kuitenkin olla tarpeen tarkentaa kohtien kaytantojen
muodostumisen yhtendisyytta alueelliset erot huomioiden.

Etenkin maaseutumaisessa ymparistossa, jossa maaomaisuuden maara yhdelld maanomistajalla
saattaa olla huomattava, korostuvat naiden korvausten maarittelyn yhdenvertaisuus ja reiluus
maanomistajaa kohtaan ja on tarkea huomioida maa-alueen kayttoétarkoitus ennen
asemakaavanlaatimista esimerkiksi, jos kyseessa on maanomistajan elinkeino. Korvaukset eivat
myo6skaan saa aiheuttaa maanomistajalle tarpeetonta taloudellista haittaa.

4 Luku Kehittamisalue

Ndkemyksenne kehittdmisaluetta koskevista sidnnosluonnoksista (luku 4).

Tama on erittdin hyva ja selkiyttava luku ja voi toteutuessaan edesauttaa kuntien maapolitiikan
toteuttamista ja lisata esimerkiksi teollisuutta ja vihrean siirtyman hankkeita seka parantaa
alueellista taloutta.

5 Luku Tonttijako

Nakemyksenne tonttijakoa koskevista sadannésluonnoksista (luku 5).

Tonttijakoa koskeva kokonaisuus on enimmakseen hyva. Maanmittausalan tutkinnon suorittaneen
henkilon osallistuminen tonttijaon laatimiseen on perusteltua, jotta voidaan todentaa pohjakartan
ajantasaisuus ja riittava laatu, mutta muutoin ei mielestamme ole valttamatonta, etta tonttijaon
laatii maanmittausalan tutkinnon suorittanut henkil6, koska tonttijakoja laaditaan myds
asemakaavan yhteydessa, jonka laatija voi olla muu kuin maanmittausalan tutkinnon suorittanut.
Lisaksi tonttijakoa laadittaessa on kuitenkin otettava huomioon alueen kiinteistdjen omistussuhteet.

6 Luku Maan luovuttaminen, lunastaminen ja kaavan toteuttamisesta johtuva
korvaus

A. Luonnoksen 48 §:std on esitetty kaksi vaihtoehtoa lainvoimaiseen asemakaavaan sisaltyvan katualueen

omistusoikeuden ja hallinnan siirtymisessa kunnalle, jos kunta ja kiinteisténomistaja eivat paase asiasta
sopimukseen.
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Vaihtoehtojen erot liittyvit siihen, olisiko menettely aina sama riippumatta siitd, onko kyseessa
ensimmadinen asemakaava vai asemakaavan muutos (vaihtoehto 1), vai olisiko menettelyn oltava erilainen
silloin, kun alueelle laaditaan ensimmadinen asemakaava (vaihtoehto 2).

Voimassa olevassa lainsadddann6ssa menettely on erilainen ensimmadisen asemakaavan ja asemakaavan
muutoksen yhteydessa.

Kumpaa 48 §:n vaihtoehtoa pidatte parempana?
Ei kantaa asiaan
Perustelut ja tdydennykset:

Vaihtoehto kaksi on reilumpi maanomistajaa kohtaan. Vaihtoehto 1 taas selkedampi ja
yksiselitteisempi, jonka haaste muodostuu, jos kunta laatii asemakaavan, mutta ei jostain syysta
lahdekkaan sita toteuttamaan. Tama taas pienempien kuntien haasteita.

B. Muita ndkemyksidnne maan luovuttamista, lunastamista ja kaavan toteuttamisesta johtuvaa korvausta
koskevista sddannosluonnoksista (luku 6).

7 luku Muutoksenhaku

Ndkemyksenne muutoksenhakua koskevista sddannosluonnoksista (luku 7).
Ei kommentoitavaa.

8 Luku Erindisia saanndksia

Ndkemyksenne luonnoksista erindisiksi sadnnoksiksi (luku 8).

Saannds asemakaavan toteuttamisvastuusta on hyva, ja edistaa myos yksityisomisteisten kaava-
alueiden toteutumista.

9 Luku Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Ndkemyksenne luonnoksista voimaantulo- siirtymasaannoksiksi (luku 9).

Vaikutusten arviointi

A. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on arvioitu alustavasti yhdyskuntakehittamislain vaikutuksia.
Vaikutusten arvioinnin parantamiseksi on tarkeda saada palautetta siita, milta osin arvioinnissa on
puutteita tai arviointi ei ole oikeaan osuvaa.

Millaisena pidatte luonnoksessa esitettya vaikutusten arviointia kokonaisuutena?
Paaosin onnistuneena

B. Onko jossain vaikutusten arvioinnin osassa erityista tdydentamisen tarvetta?
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Ei

Jos vastasitte kylld, olkaa hyva ja tarkentakaa, mita osaa tai osia vaikutusten arvoinnista tulisi tiydentaa
tai mitd aihetta koskeva puuttuva arviointi lisata.

C. Mihin itse ndette yhdyskuntakehittamislain keskeisimpien vaikutusten kohdistuvan? Miten kuvailisitte
keskeisimpia vaikutuksia?

Muita nakemyksia koko luonnoksesta hallituksen esitykseksi

Vapaa sana.

Kokonaisuutena vaikuttaa huolellisesti laaditulta.

Vahdkangas Sanna
Oulaisten kaupunki
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