RAKENNUS- 1(5)
KT Eortisuus
10.10.2025

1.12.2024-30.9.2025 TOIMINEEN YMPARISTOMINISTERION KAAVOJEN TOTEUT-
TAMISEN JA KATUJEN KUNNOSSAPIDON LAINSAADANNON UUDISTAMISTA VAL-
MISTELEVAN TYORYHMAN TYO

Eridva mielipide

Rakennusteollisuus RT ja Infra ry jattavat eridvan mielipiteen edelld mainitun tyo-
ryhman valmistelemiin luonnoksiin koskien yhdyskuntakehittadmislakia ja yhdys-
kuntarakentamislakia. Eridvan mielipiteen perusteet tuomme esiin jéljempana.

Tyoryhman tehtavana oli valmistella hallituksen esityksen muotoon laaditut eh-
dotukset uudesta lainsdaadannosta - yhdyskuntakehittamislaki ja yhdyskuntara-
kentamislaki.

Toteamme, etta tyoryhma ei saanut laadittua valmiiksi kumpaakaan edelld maini-
tuista laeista hallituksen esityksen muotoon ja tydryhman tyo jai kesken. Tyoryh-
man esitykset valmistuivat puutteellisina ja sisalsivat molemmista edella mainit-
semistani laeista vain keskeiset ehdotukset, pykalatekstit ja perustelutekstit. La-
kiehdotuksista puuttuivat olennaiset osuudet ja riittavat tiedot hallituksen esityk-
sen muotoon vaadittavasta ehdotuksesta, kuten esimerkiksi valmistelun taustat,
ehdotusten vaikutusten arvioinnit kokonaisuudessaan jne. Esityksia on tayden-
netty sittemmin joiltain osin tydryhman tyon paattymisen jalkeen ymparistomi-
nisterion virkamiesten toimesta.

Tydéryhman tydskentelystd

Tyoryhma kokoontui 1/2025 alkaen 21 kuukauden ajan 28 eri kokouksessa, jotka
kestivat vaihtelevasti 3-4 tuntia. Ajallisesti mittava valmisteluaika huomioiden ja
hyvin johdettuna tyéryhman olisi tullut saada tehtavansa valmiiksi. Tyoryhman
tyon keskeneraisyyden suurimpana ongelmana pidan liiallista ajankayttoa kes-
kusteluun (noin vuosi), ilman, ettd ministerion toimesta olisi valmisteltu ja edis-
tetty samanaikaisesti pykaldluonnoksia esitettavaksi tydéryhmalle. Kokouksien jal-
keen jai myos epaselvyys siitd, miten ministerio aikoo keskustelujen pohjalta py-
kalaesityksia edistaa.

Esimerkiksi maankayttosopimuksia koskeva keskustelu kaytiin 6/2024, johon liit-
tyen ensimmaiset pykalat ja perustelut yhdyskuntakehittamislaista esitettiin mi-
nisterion toimesta vasta noin vuoden kuluttua eli 6/2025 kokouksessa. Sinansa
yhdyskuntakehittamislaista esitetyt 6/2025 pykalaehdotukset perusteluineen
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seka vertailutekstit olivat selkeat ja laadukkaat vaikka olemmekin osin substans-
sista eri mielta.

Yhdyskuntarakentamislakiin liittyen viimeisiin tydryhman kokouksiin 9/2025 tuo-
tiin rakentamislaista suoraan kopioidut pykalat vastuista, sisaltaen aiemmin ra-
kentamislaista kumotun paavastuullista toteuttajaa koskevan pykalan. Samaan
aikaan tuotiin tyoryhmaan yllattden myos esitykset suunnittelijoiden ja tyonjohta-
jien kelpoisuuksista. Seuraamusmaksun ja sen suuruuteen vaikuttavat pykala-
tekstit valmistuivat niin ikdan viimeisiin kokouksiin eika niiden vaikutuksia ole
lainkaan arvioitu. Edella mainituista aiheista ei ehditty tyoryhmassa keskustella,
esimerkiksi siltd osin, miten rakentamislain talonrakentamista koskeva viisiportai-
nen kelpoisuusluokittelu ja vastuusdantely voisivat suoraan soveltua kuntien
yleisten alueiden suunnitteluun ja toteuttamiseen. Yhdyskuntarakentamislaki on
edelleen keskenerdinen, epaselva ja sisaltaa teknisia virheita.

Valitettavasti joudumme toteamaan tydryhman osalta, etta lainvalmistelun johta-
misessa ja varsinaisessa saadosvalmistelussa on epaonnistuttu, eika lainvalmis-
telu ole ollut tasokasta. Olemme tasta myos omalta osaltamme vastuussa tyoryh-
man jasenina.

Edelld mainittuun perustuen, meilla on erityisesti yhdyskuntarakentamislakiin liit-
tyen suuri huoli siitd, kykeneekd ymparistoministerio jatkovalmistelemaan asian-

mubkaiset lakiesitykset hallituksen ehdotuksiksi luonnosten ollessa keskeneraiset.

Eridva mielipide yhdyskuntakehittamislaista

PM Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan selkeytetdan maankayttosopimuksia
koskevaa lainsdadantda. Maankayttdsopimusten sisaltd sailyy samanlaisena ku-
ten nykyisin eika lainsaadantoa selkeyteta ja tasmenneta (YKL 148) siltd osin, etta
laissa todettaisiin mistd voidaan sopia ja mista ei (vrt. Ruotsi). Tarkoitamme télla
esimerkiksi sitd, etta laissa olisi rajoite siita, ettd maankayttosopimuksella ei
voida poiketa kehittdmiskorvaussaannoksen maarasta tai ettei sopimuksella
voida sopia toisin 500 kemin rajasta. Sama koskee kuntien velvoitetta esittaa
muodostuneet yhdyskuntarakentamiskustannukset.

Lainvalmistelun yhteydessa olisi tullut arvioida muutoksia maksujarjestelmaan ja
eriyttdd maksut olemassa olevaan kaupunkirakenteeseen ja greenfield-alueisiin.
Yhteiskunnassa tunnistetut ja yleisten yhteiskunnallisten tavoitteiden mukaiset
muutokset kaupungistumisesta, kiertotaloudesta ja ilmastonmuutoksesta on jaa-
nyt kytkematta esityksiin kuten esimerkiksi tdydennysrakentamisen, kayttotarkoi-
tustenmuutosten ja rakennusten purkamisen valttdminen. Mielestamme periaat-
teelliset muutosehdotukset olisi tullut tuoda ministeriosta kasin.

Rakennusteollisuus RT esittas, ettd 118§: 3. momenttiin lisdtdan korvauksena kaa-
van muodostamasta arvonnoususta eri perusteet korvauksen enimmaismaarista
alueittain 60/40/20 prosenttiin seuraavasti: enintaan 60 prosenttia uusilla
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yhdyskuntarakentamisen alueilla ja enintaan 20 prosenttia olemassa olevan yh-
dyskuntarakenteen sisélla olevilla alueilla.

Rakennusteollisuus RT vastustaa sitd, etta kunta voisi poiketa kehittamiskorvauk-
sen 500 kemin kerrosneliomaarasta ja alentaa sen 200 kemiin jollain kunnan
osa-alueella tai kaavoitettavalla alueella (YKL 208). Hallitusohjelmassa ei mainita,
ettd korvauksia tulisi korottaa. Esitetty 200 kemin alaraja on niin alhainen, etta se
pitaisi sisallaan pientalorakentamisen. RT vaatii, etta kohta 3) 20§:n 3. momen-
tista poistetaan.

Rakennusteollisuus RT vastustaa RakL 578§:n poikkeamisluvan ja RakL 43 a §:n
mukaisen puhtaan siirtyman sijoittamisluvan sisallyttamistd uusina maksuvelvoit-
teina korvausten piiriin. Rakennusteollisuus RT esittaa YKL 18§:n poistamista.

Kayttotarkoituksenmuutoksia tulisi edistaa kaikissa laeissa (RakL, AKL ja YKL) eika
lakien valilla tulisi olla ristiriitaa. Nyt esitetty maksujarjestelma vaikeuttaa sitd mita
on vastaavasti tavoiteltu rakentamislaissa. Edelleen totean, ettd maksujen linkit-
téminen poikkeamislupiin voi johtaa kahdenkertaisiin korvauksiin, kun ensin suo-
ritetaan maksu kaavoituksen yhteydessa ja myohemmin poikkeamisluvan yhtey-
dessa.

Esitys vihrean siirtyman lupien hankkeiden maksuvelvoitteista on PM Petteri Or-
pon hallitusohjelman vastainen: Edistetaan teollisuuspuistojen rakentumista,
olemassa olevien teollisuuspuistojen kehittymista, alueen teollisuuden uusiutu-
mista ja laajentumista kevennetylld lupamenettelylla tinkimattéd ymparistovaiku-
tuksista. Tarkoitus on siis sujuvoittaa investointeja teollisuuspuistoilla. Investointi-
luvituksen sujuvuutta ja ennakoitavuutta parannetaan Suomen keskeisena kilpai-
luetuna.

Rakennusteollisuus RT vastustaa YKL 12§ mainittua 15 vuoden maéaraaikaa ajalli-
sena osallistumisvastuun perusteena ja vaatii, ettd maaraaika on 10 vuotta.

Rakennusteollisuus RT vastustaa YKL 21§:n mainittua 15 vuoden méaaraaikaa
koskien yhdyskuntarakentamisen toimenpiteiden toteuttamista. Esitémme, etta
maaraaika on 10 vuotta.

Mielestani yhdyskuntakehittamislain valmistelussa olisi tullut edistad maakaytto-
maksuja ja kehittamiskorvauksia koskevassa selvityksessa esitettyja toimenpiteita

(OTT, KTM Martti Hakkédnen YM 2020:4).

Eridva mielipide yhdyskuntarakentamislaista

YRL 82§ ja 89§:n seuraamusmaksua koskeva saantely on epaselva ja voi johtaa
kohtuuttomiin tilanteisiin eika saantelyyn liittyvaa substanssia ole ymmarretty. Py-
kalat ja perustelut on valmisteltava kokonaan uudelleen ja arvioitava mahdolliset
kohdentamisongelmat ja seuraamusmaksun vaikutukset. Seuraamusmaksu voi-
daan maarata hankkeeseen ryhtyvalle, hankkeesta vastaavalle tai yksityiselle
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henkilolle. Esityksestéa ei ilmene miten seuraamusmaksu kohdennetaan tilan-
teessa, jossa hankkeeseen ryhtyvan ja urakoitsijan valille on tehty urakkasopimus
ja kohdentaminen edellyttéda urakkasopimuksen tulkintaa. Pykalassa esitetty vi-
ranomaisen harkintavalta seuraamusmaksun maaraamiselle on liian lavea ja
mahdollistaa subjektiivisen arvioinnin (YRL 898).

Kokonaan irrallisena on YRL 82§:ss8 mainittu seuraamusmaksun maaraamisen

perusteena rakenteiden vakaus teknisena suoritteena. Epaselvaksi jaa, kenelle

seuraamusmaksu maarataan, jos teknisessa vakaudessa oleva virhe on suunnit-
telijan ja suunnittelija ja toteuttaja ovat eri taho.

Esitys ei ole riittavan tarkkarajainen, siltd osin, kenelle seuraamusmaksu voidaan
eri tilanteissa asettaa. Seuraamusmaksun suuruus enimmaismaaraltaan 1 000
000 euroa on mielestamme seuraamuksena myos kohtuuton.

Ko. pykalat ja perustelut tulivat tydryhmalle niin myohaan, ettei tyéryhmassa eh-
ditty kdymaan saantelyn sisaltoa ja mahdollisia ongelmia lapi. Rakennusteolli-
suus RT vastustaa seuraamusmaksua koskevien pykalien YRL 82§ ja YRL 89 sisal-
lyttamista lakiin esitetyssé muodossa.

Rakentamislaista on suoraan siirretty viisitasoinen suunnittelutehtavia ja rakenta-
mistydn johtotehtavia koskevat sdanndokset yhdyskuntarakentamislain 9 lukuun.
Totean, ettei talonrakentamista koskevia patevyyksia voida hyédyntéa suoraan
kadunrakentamistoihin. Saantely edellyttdisi oman raskaan péatevyysjarjestelman
kehittamista asetuksineen eika perusteluteksteista ilmene kelpoisuuksien arvi-
ointiperusteet. Sdantelyn vaikutusarvioinnit puuttuvat kokonaan esimerkiksi tyo-
voiman saatavuuden, rakennusvalvonnan tydmaaran ja kustannusvaikutusten
osalta. Rakennusteollisuus RT vastustaa esitysta 9 luvussa mainittujen kelpoisuus-
vaatimusten sisallyttamista lakiin.

Edelleen rakentamislaista on siirretty suoraan vastuusaantelya koskevat pykalat
yhdyskuntarakentamislain 10 lukuun. Saantely edellyttdisi uusien asetusten laati-
mista. Totean, etta ko. saantely ei ole tallaisenaan toimiva ja esitys perustelui-
neen puutteellinen, sen liséksi vaikutusarvioinnit puuttuvat. Esityksia ei ehditty
kasittelemaan tyoryhmaéssa Rakennusteollisuus RT vastustaa esityksen 10 luvun
vastuusaantelyn kirjaamista lakiin esitetyssd muodossa.

Rakennusteollisuus RT pitaa tarkeana, etta kadunrakentamistdiden yms. yleisilla
alueilla suoritettavien téiden suunnittelun ja rakentamisen laatua parannetaan
mutta esitetty saantely liittyen seuraamusmaksuun, kelpoisuuksiin ja vastuisiin
liittyen ovat olennaisilta osin keskeneréiset.

Vaikka tyoryhman ty6 on jo paattynyt, edelld mainittuun pidamme tarkeana, etta
tyoryhmalle annetaan mahdollisuus vaikuttaa jatkovalmisteluun, ennen kuin esi-
tys tuodaan hallituksen esityksena lausunnolle.
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