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Johdanto

Ymparistoministerié on pyytanyt valtiovarainministeridlta lausuntoa luonnoksesta hal-
lituksen esitykseksi eduskunnalle yhdyskuntakehittdmislaiksi seka eraiksi siihen liitty-
viksi laeiksi.

Lain tarkoituksena on uudistaa sddnndkset, jotka koskevat kuntien maapolitiikkaa,
kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamista, kehitta-
misalueita, tonttijakoa seka alueidenkayttdon liittyvdd maan luovuttamista, lunasta-
mista ja kaavan toteuttamiseen liittyvia korvauksia. Sdanndkset sisaltyvat nykyiseen
alueidenkayttolakiin (132/1999).

Hallituksen esitykset laeiksi on tarkoitus antaa eduskunnalle vuonna 2026. Lakien on
tarkoitus tulla voimaan 1.1.2028.

Lausunto
2 luku Kunnan maapolitiikka

Valtiovarainministerié kannattaa nykyista oikeustilaa, jossa kunnat voivat itsehallin-
tonsa nojalla paattaa maapolittiisen ohjelman laatimisesta ilman velvoittavaa
lainsaadantoa. Esitetty raskas saantelyratkaisu ei vaikuta tarpeelliselta, koska kunnat
jo harjoittavat maapolitiikkaa. Maapoliittisen suunnitelman laatimisvelvollisuus, sdan-
nelty prosessi ja paatdksenteko, seuranta, seuranta-asiakirjan laatiminen seka
paatdksen tarkistamisvelvoite ovat uusia kuntia koskevia normeja ja kunnille uusia
korvattavia tehtavia. Esityksessa tulisi ottaa kantaa siihen, miten velvoitteista aiheutu-
neet kustannukset korvataan kunnille.

Valtiovarainministerio ei kannata esityksen mukaista varsin yksityiskohtaista saante-
lyd maapoliittisesta ohjelmasta ja sen laatimista koskevasta prosessista (5-9 §).
Jaykka prosessi ja sisaltdvaatimukset voivat vaikeuttaa sdantelyn soveltamista kulloi-
siinkin kuntien tarpeisiin. Erityisesti kunnan itsehallinnon ja kunnan tehtavista saata-
misen kannata voidaan kyseenalaistaa esitetyn asetuksenantovaltuuden tarkoituk-
senmukaisuus, esityksen mukaan ymparistdministerion asetuksella voidaan antaa
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tarkempia sdannoksia seurannassa esitettavista tiedoista ja niiden esittamistavasta.
Kysymys on kunnan paattamista erilaisista keinoista ja toimista, joista ei sdadettaisi ja
joiden sisaltda ei ole tarkoituksenmukaista ohjata seurantaa koskevilla sdannoéksilla.

Jatkovalmistelussa tulisi tarkentaa maapoliittisen ohjelman oikeudellista luonnetta ja
muutoksenhakusadanndsten tarkoituksenmukaisuutta, jos maapoliittisesta ohjelmasta
sdadetdan. Maapoliittista ohjelmaa koskevan paatoksen esitetdan olevan muutoksen-
hakukelpoinen, ja siita voitaisiin tehda kunnallisvalitus.

Valtiovarainministerié toteaa huomionaan talta osin, ettd maapoliittinen ohjelma
vaikuttaisi luonteeltaan periaatepaatokselta ja strategiselta suunnitelmalta, koska 2
§:n maaritelmasaannoksen mukaan kunnan maapoliittisella ohjelmalla periaatteita ja
linjauksia, joita kunta sitoutuu noudattamaan maapolitikassaan. Lisdksi strategista
luonnetta kuvaa se, ettd ohjelmaa toteutetaan ilmeisesti kunnan muilla myéhemmilla
paatoksilla, esityksen perustelujen mukaisesti maapolitikan keinoilla ja toimilla. Stra-
tegisuuteen viittaa myos se, ettd sddnndskohtaisissa perusteluissa viitataan sen peri-
aatteelliseen luonteeseen ja sen voivan olla osa kuntastrategiaa. Valtiovarainministe-
rid toteaa, ettd tdman tyyppiset periaatelinjaukset voivat olla ongelmallisia muutok-
senhakusaanndsten kannalta, esimerkiksi kuntastrategiaa koskevan paatdksen ei ole
katsottu olevan valituskelpoinen. Ehdotetun saannéksen mukaan ohjelmassa olisi se-
lostettava valittujen maapoliittisten keinojen kaytén edellytykset, valtiovarainministe-
rion kasityksen mukaan my0s talta osin jaa epaselvaksi keinojen sitovuus suhteessa
kunnan ohjelmaa toteuttaviin paatodksiin. Maapoliittisen ohjelman lainvoimaisuuden
odottaminen voi aiheuttaa epaselvia tilanteita kunnissa ja seka viivettd maapoliittisille
toimille. Ohjelman toimeenpano voi muutoksenhaun vuoksi viivastya oleellisesti ja
mahdollisesti tdman takia sen siséltdmien toimenpiteiden toteuttaminen.

Valtiovarainministerid huomauttaa, ettd paatéksen taytantddnpanokelpoisuutta koske-
van kuntalain 143 §:n mukaan paatds voidaan panna taytantddn ennen kuin se on
saanut lainvoiman. Taytantéonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos oikaisuvaatimus
tai valitus kay taytantdonpanon takia hyodyttomaksi taikka jos oikaisuvaatimuksen ka-
sitteleva toimielin tai valitusviranomainen kieltaa taytantéonpanon.

Maapoliittiset toimet, joilla maapolitikan suunnitelmaa toteutetaan, jaavat myos
saatamatta. Niista paattdminen kuuluisi luontevasti kunnan itsehallintonsa nojalla
paatettavaksi. Talldin kuitenkin epaselvaksi jad muun muassa toimien oikeudellinen
luonne, muutoksenhakukelpoisuus, valituslaji seka sovellettavat muutoksenhakus-
aanndkset. Valtiovarainministerion kasityksen mukaan ndma jaavat vimekadessa il-
meisesti oikeuskaytanndn varaan. Valtiovarainministerion kasityksen mukaan jatko-
valmistelussa olisi syyta oikeusturvan kannalta ottaa kantaa keskeisimpiin asioihin.

Luvut 3 Kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten kor-
vaaminen ja 6 Maan luovuttaminen, lunastaminen ja kaavan toteuttamisesta
johtuva korvaus (tietoaineistot)

Esityksen mukaan kunnille asetettaisiin yhdyskuntakehittamislaissa velvoite yllapitaa
tietoaineistoa maaratyista kehittdmiskorvauksista (28 §), rakentamiskehotuksista (55
§) ja sopimukseen perustuvista korvauksista (60 §). Velvoitteet eivat olisi uusia, mutta
aiempi nimitys luettelo muutettaisiin nimitykseksi tietoaineisto. Vastaavista velvoit-
teista on saadetty kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 91 p ja 97 §:ssa
seka maankayttd- ja rakennusasetuksen 102 §:ssa. Sopimukseen perustuvia kor-
vauksia koskeva velvoite laajennettaisiin koskemaan maksamattomien korvausten
lisdksi myds maksettuja korvauksia. Kunnat toimisivat naiden tietoaineistojen rekiste-
rinpitdjina.

Valtiovarainministerion arvion mukaan jatkovalmistelussa tulisi arvioida tarkemmin
saantelyn kohde ja arvioida, olisiko ehdotettua saatelyd muutettava siten, etta siina
asetettaisiin kutakin kokonaisuutta liittyvia tietoja koskeva yllapitovelvoite sen sijaan,
ettd sdantelyssa todettaisiin yllapitovelvollisuuden koskevan tietoaineistoja. Tiedon-
hallintalaki ei edellyta, etta tietoaineistoa koskevaa termia kaytettaisiin esityksessa
ehdotetulla tavalla. Vaikutusten arvioinnissa olisi arvioitava tarkemmin, miten naita
tietoja olisi tarkoitus yllapitda ja muodostuuko saantelyssa ehdotettavien tietojen muo-
dostamasta tietoaineistosta tiedonhallintalaissa tarkoitettu tietovaranto tai osa jotakin
olemassa olevaa tietovarantoa.

Lisaksi jatkovalmistelussa tulisi selkeyttaa, mihin yllapitovelvoitteen alaisia tietoja on
tarkoitus hyddyntaa ja onko niilla liittymapinta johonkin valtakunnalliseen keskitettyyn
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tietovarantoon ja onko tietoja tarkoitus luovuttaa edelleen. Edelleen tulisi tdsmentaa,
mita tietoja sopimukseen perustuvasta korvauksesta tulisi yllapitaa. Valtiovarainminis-
terid huomauttaa, etta tiedonhallintalain 20 §:n nojalla tietojen moninkertaisesta tal-
lentamista ja yllapitovastuuta tulisi valttaa, jos tieto on tallennettuna tai se on tallen-
nettava johonkin keskitettyyn tietovarantoon ja viranomaisella on oikeus saada tarvit-
tavat tiedot toiselta viranomaiselta teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla.

Muita ndkemyksia koko luonnoksesta hallituksen esitykseksi

Hallitus on sitoutunut hallitusohjelmassaan kompensoimaan kunnille asetettavat uu-
det tehtavat ja velvoitteet sekd mahdolliset tehtavien laajennukset rahoittamalla ne
taysimaaraisesti tai purkamalla muita velvoitteita. Lisaksi hallitusohjelmassa on sitou-
duttu vahvistamaan erityisesti kuntien ja kaupunkien investointikykya.

Esityksen vaikutusten arvioinnissa on todettu kunnan henkilétydn lisdystarpeiden ja
katualueen ilmaisluovutuksen tuottaman hyédyn menetyksen kompensoinnista
maapolitiikkatulojen maltillisen lisddmisen mahdollistavilla saannoksilla. Toisaalta on
todettu lausuntokierroksen jalkeen arvioitavan, edellyttavatké kunnan tehtavat muu-
toksia kuntien valtionosuuksiin. Laissa kunnan peruspalvelujen valtionosuuksista
(618/2021) on maaritelty tarkasti lain soveltamisalaan kuuluvat tehtavat, joiden kaytto-
kustannuksiin valtionosuutta mydnnetaan. Nain ollen valtionosuuksilla ei voida kom-
pensoida tasta laista johtuvia tehtavia. Kuntien tehtdvien kompensointimahdollisuudet
kytkeytyvat nain ollen valtionavustuksiin, muiden tehtavien tai velvoitteiden purkami-
seen, tehtavaa vastaavasti kuntien maksujen kayttddnoton mahdollistamiseen tai toi-
mintatuottojen lisdamiseen. Jatkovalmistelussa tulee arvioida kattavasti kuntien
tehtavalisdysten kompensointi ja keinot.

Kuntavaikutuksia olisi hyva kuvata kokonaisuutena ja myds erilaisten kuntien nako-
kulmasta. Kuntien olosuhteet, yhdyskuntakehittamisen tarpeet ja myos resurssit vaih-
televat suuresti. My0s esityksen perustuslainmukaisuuden arvioinnissa kunnallisen it-
sehallinnon ja siihen kytkeytyvan rahoitusperiaatteen tarkastelua voisi jatkovalmiste-
lussa tdydentaa velvoitteiden kokonaisarviolla ja yhteisvaikutuksilla.

Esitys tulee kasitelld kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa sen sisaltdmien
kuntavaikutusten vuoksi.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen

Ylijohtaja, osastopaallikkd Jussi Virsunen

YM Ympaéristoministerio

VM JulkICT Tietopolitiikka, Sami Aalto
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