Kuopion kaupunki / kaupunginhallitus

Lausunto

04.05.2026 1853/00.04.00/2026

Asia: VN/30449/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi yhdyskuntakehittamislaiksi seka eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

1 luku Yleiset saanndkset
Ndkemyksenne luonnoksista yleisiksi sadannoksiksi.

Kuopion kaupunginhallituksen lausunto 4.5.2026.

Aluksi Kuopion kaupunki kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi yhdyskuntakehittamislaiksi seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Kuopion kaupungilla ei ole lausuttavaa yleisista sdannoksista.
2 luku Kunnan maapolitiikka

A. Onko mielestanne tarkoituksenmukaista edellyttaa laissa, ettd nimenomaan kunnanvaltuusto paattaa
maapoliittisen ohjelman hyvaksymisesta (7 §:n 1 mom.)?

Kylla
Perustelut antamallenne vastaukselle.

Kuopion kaupungilla on voimassa oleva maapoliittinen ohjelma, jonka on hyvaksynyt kaupungin
valtuusto vuonna 2015. Maapoliittisen ohjelman paivitystyo on tata kirjoitettaessa vireilla.

Maapoliittinen ohjelma on strateginen asiakirja ja strategiset tavoitteet ovat valtuuston paatettavia.
Kuopion kaupungin nakemys on, etta maapoliittisen ohjelman hyvaksymisesta paattaa valtuusto.

B. Pidatteko tarkoituksenmukaisena sitd, etta kunta voisi paattaa olla laatimatta maapoliittista
ohjelmaa, jos sen laatiminen olisi kunnassa ilmeisen tarpeetonta (7 §:n 4
mom.)?
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Ei kantaa asiaan

Perustelut ja tdydennykset

C. Muut nakemyksenne kunnan maapolitiikkaa koskevista sadannésluonnoksista (luku 2).

Kuopion kaupunki pitda hyvana, ettd maapolitiikan johdonmukaisuus ja pitkdjanteisyys seka
kiinteistonomistajien yhdenvertaisuus tuodaan lakiluonnoksessa esille. Nama ovat maapolitiikan
onnistumisen ehdottomia edellytyksia. Maapolitiikan avoimuus luo maapolitiikalle hyvaksyttavyytts,
mutta lakiluonnoksessa tulee avoimuuteen liittyvia lisatehtavia kunnille. Pitkdjanteisyytta ei
kuitenkaan tue se, etta lakiluonnoksen mukaan maapoliittisen ohjelman laatimisvali olisi nelja
vuotta, mika on pitkdjanteisen maapolitiikan harjoittamisessa lyhyt aika.

Kuopion kaupunki pitdaa hyvana, etta 6 §:ssa tunnistetaan kunnan osa-alueiden erilaisuus ja niissa
sovellettavien keinojen erilaisuus. Kuopion on alueellisesti laaja kaupunki ja samat periaatteet eivat
sovellu koko kunnan alueelle.

Lakiluonnoksen 8 §:n 1 momentissa saddettaisiin, ettd kunnan on varattava tilaisuus osallisille ja
kunnan jasenille saada tietoja laadittavasta ohjelmasta ja lausua siitd mielipiteensd ennen ohjelman
hyvaksymiskasittelyd. Osallisten maaritelma on laaja. Lakiluonnoksessa viitataan alueiden
kayttolakiin, jossa olisi osallisten maaritelma, mutta ei maaritelld, miten laajasti kuuleminen pitaa
toteuttaa. Pykala kaipaa tarkennusta talta osin. Kuopion kaupunki esittaa, ettd maapoliittisen
ohjelman laatimisesta ilmoitetaan, niin kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan.

9%

Esitysluonnoksessa maapoliittisen ohjelman laatimiseen ja seurantaan joudutaan kunnissa luomaan
uusia toimintamalleja, joiden tyollistavan vaikutuksen arvioidaan olevan joitakin
henkil6tyokuukausia. Mallin luominen edellyttdd myos kehitystyota yhdyskuntateknisten
investointien seurantaan ja suunnitteluun/aikataulutukseen (menneet ja tulevat investoinnit, 15
vuoden toteutusvastuu). Jarjestelmat eivat ole silla tasolla, etta tyd hoituisi ilman lisdapanostuksia.
Vaikutustenarviointia tulee tarkentaa nailta osin.

3 Luku Kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten
korvaaminen

A. Luonnoksen 10 §:ssa esitetdan, etta kiinteistonomistajalla sailyisi edelleen voimassa olevaa
lainsddadantoa perusteiltaan vastaava velvollisuus osallistua kunnalle yhdyskuntarakentamisesta
aiheutuviin kustannuksiin, ja ettd osallistuminen toteutettaisiin edelleen ensisijaisesti
maankayttosopimukseen perustuvalla korvauksella ja toissijaisesti kunnan maaraamalla
kehittamiskorvauksella.

Lausuntopalvelu.fi 2/10



Pidatteko tata oikeana ldhtokohtana lainvalmistelussa?
Kylla
Perustelut ja taydennykset:

Kuopion kaupunki pitdd maankayttosopimuksen ensisijaisuutta ja kehittdmiskorvauksen
maaraamisen toissijaisuutta oikeana lahtokohtana. Se on Kuopion kaupungin maapoliittisten
periaatteiden mukaan ldhtdkohtana nykyisinkin.

B. Luonnoksen 13 §:n mukaan maankayttosopimuksen nykyisen kaltainen sopimusvapaus sailyisi.
Maankayttésopimuksessa voisi siis kehittamiskorvausta koskevien sdannésten rajoittamatta laajemminkin
sopia osapuolten vilisista oikeuksista ja velvoitteista.

Pidatteko ratkaisua oikeana, ottaen huomioon luonnoksessa esitetyt kunnan maapolitiikkaa ohjaavat
muut sddnnodkset (luku 2)?

Kylla
Perustelut ja taydennykset:

Kuopion kaupunki pitda valttamattomana, ettd maankadyttosopimuksissa voi kehittamiskorvausta
koskevien saannosten rajoittamatta laajemminkin sopia osapuolten valisista oikeuksista ja
velvoitteista nykyisen alueidenkayttolain (132/1999) ja oikeuskdytannon mahdollistamalla tavalla.

C. Luonnoksen 17 §:ssa esitetdan, etta kiinteistonomistajalla olisi jatkossa velvollisuus osallistua kunnalle
yhdyskuntarakentamisesta aiheutuviin kustannuksiin myos rakentamislain 57 §:n mukaisen
poikkeamisluvan ja 43 a §:n mukaisen puhtaan siirtyman sijoittamisluvan yhteydessa luonnokseen
kirjatuin edellytyksin?

Kannatatteko esitettya sédannosluonnosta?
Kylla, mutta muutettuna
Perustelut ja tdydennykset:

Kuopion kaupunki pitdaa tarpeellisena, etta myos rakentamislain 57 §:n mukaisen poikkeamisluvan ja
43 a §:n mukaisen puhtaan siirtyman sijoittamisluvan yhteydessa olisi mahdollista peria
kiinteistonomistajalta kaupungille aiheutuvia kustannuksia. Laajat hankkeet aiheuttavat seka kaava-
alueella etta sen ulkopuolella kunnille aiheutuvia valittomia ja valillisia kustannuksia, joten kunnilla
tulisi olla mahdollisimman laaja mahdollisuus perid kustannuksia, jotka ovat syy-yhteydessa
poikkeamislupaan tai puhtaan siirtyman sijoittamislupaan.

D. Muita ndkemyksianne kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamista
koskevista saannosluonnoksista (luku 3).

Osallistumisvastuu ja maankayttésopimuksissa sovittavat korvaukset:
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Kuopion kaupunki pitdd ongelmallisena osallistumisvastuun maarittelyn sanamuotoa, jonka mukaan
osallistumisvastuuseen perustuvien korvausten yhteenlaskettu maéara voi olla enintdan kyseista
kaava-aluetta palvelevan yhdyskuntarakentamisen kustannusten kokonaismaaran suuruinen.
Ongelma korostuisi etenkin kaupunkien ennestdan rakennetuilla alueilla (esimerkiksi ruutukaava-
alueilla), joilla kaupunkien kehittymistd ja asemakaavoilla tuotettavia lisdrakennusoikeuksia
mahdollistetaan mm. katuja ja virkistysalueita peruskorjaamalla, parantamalla ja uusinvestoinneilla.
Investoinnit palvelevat usein koko ruutukaava-aluetta. Asemakaavat ovat yleensa yhta korttelia tai
jopa yhta tonttia koskevia eikd sellaisesta asemakaavamuutoksesta valttamatta aiheudu valittomia
yhdyskuntarakentamisen kustannuksia. Kustannukset aiheutuvat etukateenkaupungin
mahdollistaessa investoinneillaan ruutukaava-alueen kehittymisen esimerkiksi liikennekapasiteettia
lisaamalla, parantamalla joukkoliikenteen toimintaedellytyksia tai muulla investoinnilla.
Kustannukset voivat syntya myos jalkikateen, kun asemakaavojen mahdollistama lisarakennusoikeus
ja siita aiheutuva yhdyskuntatekniikan lisaantyva kayttotarve laukaisee jonkin esimerkiksi edella
tarkoitetun investoinnin kynnyksen.

Nykyisen alueidenkayttélain (132/1999) mahdollistama maankayttésopimusmenettely, joka
mahdollistaa prosentuaalisen maankayttokorvauksen kiinteistdon arvonnoususta, on toimiva edella
tarkoitettujen yhdyskuntarakentamisen investointien osarahoittamiseksi. Tapa on
oikeuskaytannossa hyvaksytty. Maankadyttosopimuksissa sovittavien korvausten on nykyaankin
oltava sidoksissa kunnalle aiheutuviin yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin, mutta kunta voi
maankdyttésopimusperiaatteissaan asettaa korvausprosentin siten, etta sen mukaisesti sovittavat
korvaukset keskimaarin kattavat edella tarkoitetut kaupungin investoinnit. Tapa on myds
kiinteistbnomistajien yhdenvertaisuutta edistava ja ennakoitavissa oleva. Kiinteistonomistajat,
rakennusliikkeet ja

sijoittajat voivat heti ensimmaisistd neuvotteluista lahtien ottaa laskelmissaan huomioon
maankayttosopimuksista aiheutuvat kustannukset. Jos kustannukset selvidvat vasta
asemakaavaehdotusvaiheessa, voi rakennushankkeen suunnittelu kustannussyista vasta silloin
paattya, jolloin seka kunnalle etta kiinteistonomistajalle on syntynyt turhia kustannuksia.

Lakiluonnoksen 11 § 4. momentin mukainen kaava-aluetta palvelevien kustannusten tarkka yksilinti
voi olla mahdotonta, jolloin my6s maankayttésopimusten lakiin perustuva laatiminen voi tulla
mahdottomaksi. Miten kadunrakentamisen kustannus esimerkiksi keskustan ruutukaava

alueella jyvitetaan kiinteistoille, jotta jyvityksen katsotaan tapahtuvan investoinnin ”"palvelevuuden”
perusteella? Jos lakiluonnoksessa halutaan pitaa luonnoksessa olevat tarkat sddannokset, on niita
monelta osin syyta tarkentaa.

Osallistumisvastuun madaritelma on ehka jossain maarin ristiriidassa maankayttésopimuksia
koskevan 13 § 1. momentin sisallon kanssa. Luonnoksen mukaan 10 &:n 3. momentissa saddetaan
osallistumisvastuun ylarajasta, joka on kaava-aluetta palvelevien yhdyskuntarakentamisen
kustannusten kokonaismaaran suuruinen. Kuitenkin 13 § 1. momentin mukaan
maankayttosopimuksella voidaan kehittamiskorvausta koskevien sadanndsten rajoittamatta
laajemminkin sopia osapuolten vilisista oikeuksista ja velvoitteista. Lakiluonnoksen 13 §:n
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perustelujen mukaan maankayttosopimuksen sisaltoa ei rajoitettaisi muuten kuin nykyisen
kaltaisella ilmauksella suhteesta kehittamiskorvausta koskeviin sdannoksiin.

Lainsaatajan tarkoitus ei liene, etta aiemmin toteutetuilla alueilla kiinteistonomistajat yksin omaan
korjaavat kaavoituksesta aiheutuvat hyodyt kiinteistdjen rakentamisen mahdollistavien
vhdyskuntarakentamisen kustannusten jaddessa kuntien veronmaksajien vastuulle. Lain sisaltéad on
syyta selventaa silta osin, onko maankayttésopimuksen laatiminen mahdollista seka
osallistumisvastuuta etta kehittamiskorvausta koskevia saannoksia laajemminkin.

Kuopion kaupunki ehdottaa, etta saddettavan lain mukaan maankayttdésopimuksissa sovittavat
korvaukset voidaan vaihtoehtoisesti maaritelld nykyisen alueidenkayttolain (132/1999) ja
oikeuskdytannon mahdollistamalla tavalla arvonnousu- ja prosenttiperusteisesti. Kunta voi
maaritellad korvausprosentin esimerkiksi keskustan ruutukaava-alueella vastaamaan 15 vuoden
aikana toteutuneiden ja taloussuunnitelmassa esitettyjen aluetta palvelevien tulevien investointien
arvioituja kustannuksia vastaavaksi, jolloin kustannuksille voidaan laskea kerrosneliometrihinta
jakamalla kustannusten maara koko alueen kerrosalan maaralla. Talléin kaupunki voi esittaa
kustannukset ja niiden laskentatavan sopimusta neuvoteltaessa myos rakennetuilla keskusta-
alueilla.

12 § rakennuskorttelin rakentamiskelpoiseksi saattaminen:

Lakiluonnoksen 12 §:ssa saddettaisiin rakennuskorttelin rakentamiskelpoiseksi saattamisesta
aiheutuvien erityisten kustannusten huomioon ottamisesta. Kuopion kaupunki ndkee pykalan
ongelmallisena kustannusten arvioinnin ja yhdenvertaisuuden kannalta. Miten kiinteistonomistajien
vhdenvertaisuus voidaan varmistaa 12 §:n mukaisen rakennuskorttelin rakentamiskelpoiseksi
saattamisesta aiheutuvien erityisten kustannusten huomioimisessa? Miten kustannukset
arvioidaan? Kustannusarvioinnissa voi olla epdavarmuutta. Kenen laatimiin arvioihin luotetaan, jotta
vhdenvertaisuus toteutuu? Esimerkiksi rakennusten purkukulujen arviointia varten on hankittava
tarkkoja selvityksia mm. rakennuksen sisdltamista haitta-aineista, jolloin rakennuksen rakenteita

on avattava. Maaperdan mahdollisen pilaantumisen tarkkaa maaraa ei voi ennalta taysin selvittaa,
vaan mahdollisen pilaantumisen laajuus selvida tarkasti vasta maanrakennustdiden yhteydessa.
Etukateisselvitykset ja -kustannusarviot perustuvat osin oletuksiin. Miten selvitykset rakenteiden
avauksineen voidaan kotirauhaa rikkomatta tehda esimerkiksi tilanteissa, joissa kiinteistonomistaja
tai asukas ei ole suostuvainen tutkimuksiin tai asemakaavoitukseen, mutta kunnan intressissa on
saada alue kaavoitetuksi? Mikad painoarvo annetaan kiinteistonomistajan omille selvityksille, jotka
voivat olla tarkoitushakuisia? Lainkohtaa on syyta tarkentaa, jotta laista ei tulisi epaselva eika se
johtaisi kuntien kannalta ongelmalliseen tilanteeseen eika lisdantyviin hallintopaatoksiin

kohdistuviin muutoksenhakuihin.

15 § Soveltaminen muihin sopimuksiin ja oikeussuhteisiin
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Lakiluonnoksen 15:ssa saddettaisiin lakiluonnoksen 3. luvun soveltamisesta muihin sopimuksiin ja
oikeussuhteisiin. Pykaldssa tarkoitetaan mm. suunnitteluvarauspaatoksia, joilla jokin maaratty alue
varataan esimerkiksi rakennusliikkeelle ja samalla annetaan oikeus alueen suunnitteluun.

Lainkohtaa on tarkennettava siten, etta tallainen suunnitteluvarauspaatos voidaan tehda jo ennen
asemakaavoituksen kdynnistamista eikd paatosta rinnasteta maankayttésopimukseen, joka voidaan
tehda vasta asemakaavaehdotuksen nahtavilla olon jalkeen. Asia tulee yleiseen tietoon, koska kyse
on myods kuntalain mukaan tehtavasta paatoksesta.

16 § Maankayttosopimuksen laatimismenettely:

Pykalan sadanndksia sovellettaisiin maankayttosopimuksiin, kaavoituksen kdaynnistamissopimuksiin,
15 §:ssa tarkoitettuihin muihin sopimuksiin ja oikeussuhteisiin. Pykala velvoittaisi kuntia
tiedottamaan kaavoituksen kaynnistamissopimuksesta tai esimerkiksi suunnitteluvarauspaatoksesta
erikseen osallisten tiedon saannin kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla ja varattava osallisille
mahdollisuus saada tietoja asian kasittelyn lahtokohdista ja tavoitteista seka lausua mielipiteensa
asiasta. Tama olisi asioiden joustavan ja ripean kasittelyn kannalta liian raskas menettely,

hidastaisi huomattavasti asioiden kasittelyd nykyiseen verrattuna eika siten edistaisi kaavoituksen
toimivuutta Orpon hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti. Hallituksen esitysluonnoksen
perusteluissa mainitaan, etta hallitusohjelma korostaa menettelyjen sujuvoittamista ja
keventamista.

4 Luku Kehittamisalue

Ndkemyksenne kehittdmisaluetta koskevista sddnnosluonnoksista (luku 4).

Kehittamisaluetta koskevat nykyiset sadnnokset ovat jadneet vahan kaytetyiksi eika niita ole
Kuopiossa sovellettu. On kuitenkin hyva, ettd kehittamisaluesaannokset sailyvat keinovalikoimassa.

5 Luku Tonttijako

Nakemyksenne tonttijakoa koskevista sdannésluonnoksista (luku 5).

Luonnoksen 41 §:ssa todetaan, etta tonttijako on oltava nahtavilld 14 vuorokauden ajan. Lisaksi
todetaan, etta asianosaisille on ilmoitettava tonttijakoehdotuksen nahtaville asettamisesta ja etta
tiedoksianto ei ole tarpeen, jos asianosainen on etukateen kirjallisesti ilmoittanut hyvaksyvansa
ehdotuksen.

Nykyisen maankaytto- ja rakennusasetuksen 39 §:n mukaan ehdotuksen asettaminen nahtaville ei
ole tarpeen, jos kaikki asianosaiset ovat hyvaksyneet tonttijakoehdotuksen. Luonnoksessa
ehdotetun pykalan mukaan asianosaisilta saatu tonttijaon hyvdaksyminen ei poistaisi ndahtavilla olon
tarvetta, vaan pelkastdan tiedottamistarpeen tonttijaon hyvaksyneille asianosaisille. Jotta tontti jaon
nopea ja jouheva kasittely on jatkossakin mahdollista esimerkiksi kiireellisen rakennushankkeen
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vuoksi, on valttamatonta, ettad luonnokseen lisatdan MRA 39 §:n mukainen mahdollisuus siihen, etta
tonttijakoa ei tarvitse laittaa nahtaville, jos kaikki asianosaiset ovat hyvaksyneet
tonttijakoehdotuksen.

6 Luku Maan luovuttaminen, lunastaminen ja kaavan toteuttamisesta johtuva
korvaus

A. Luonnoksen 48 §:std on esitetty kaksi vaihtoehtoa lainvoimaiseen asemakaavaan sisdltyvian katualueen
omistusoikeuden ja hallinnan siirtymisessa kunnalle, jos kunta ja kiinteisténomistaja eivat padse asiasta
sopimukseen.

Vaihtoehtojen erot liittyviat siihen, olisiko menettely aina sama riippumatta siitd, onko kyseessa
ensimmadinen asemakaava vai asemakaavan muutos (vaihtoehto 1), vai olisiko menettelyn oltava erilainen
silloin, kun alueelle laaditaan ensimmdinen asemakaava (vaihtoehto 2).

Voimassa olevassa lainsaddannéssa menettely on erilainen ensimmadisen asemakaavan ja asemakaavan
muutoksen yhteydessa.

Kumpaa 48 §:n vaihtoehtoa pidatte parempana?
Vaihtoehtoa 2 (erilainen menettely 1. asemakaavan yhteydessa)
Perustelut ja tidydennykset:

Vaihtoehtoa 2 pidetdan parempana. Kuopion kaupungilla on vakiintunut menettely katualueiden
haltuunottoon ja korvaamiseen ja se on toimiva. Lunastusta hyédynnetdaan nykyisinkin niissa
tapauksissa, joissa maanomistajan kanssa ei padsta sopimukseen korvauksista.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi sivulla 73 todetaan, ettd pitkalla aikavalilla vaihtoehdon 1
mukainen toimintamalli voisi olla kunnalle ja muille osapuolille tehokkaampi ja siten edullisempi.
Kuopion kaupunki kuitenkin toteaa, ettd nykyisen mallin mukainen haltuunotto- ja korvausmenettely
on tehokas ja joustava mahdollistaen nopeankin korvausprosessin. Lunastukseen kuluu aikaa ja siita
tulee lisdkustannuksia toimituskulujen ja lunastuskorvaukseen maarattavan 25 %:n
automaattikorotuksen takia.

B. Muita ndkemyksidnne maan luovuttamista, lunastamista ja kaavan toteuttamisesta johtuvaa korvausta
koskevista saannosluonnoksista (luku 6).

Kuopion kaupunki pitdaa tarkedana, etta lakiluonnoksen 6. luvun mukaiset maapoliittiset keinot
edelleen sdilytetaan lainsadadanndssa. Kuntien mahdollisuuksia lunastaa asemakaavan perusteella tai
hakea lunastuslupaa alueidenkayttélain (132/1999) 1. momentin ja 3. momentin mukaisesti ei pida
heikentaa.

Katualueen ilmaisluovutusvelvollisuuden poistaminen:
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Nykyisen alueidenkdytt6lain sadannds maan luovuttamisesta katualueeseen eli katualueen
ilmaisluovutusvelvollisuus esitetdaan poistettavaksi. Esitysluonnoksen perusteluissa kyseinen
lainkohta ndhdaan peruslain vastaisena ja omaisuuden suojan kannalta ongelmallisena.
Perusteluissa ei tuoda esille ilmaisluovutuksen alkuperaista tarkoitusta. llmaisluovutuksen kautta
maanomistaja osallistuu yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin vastineena kaavoituksen tuomasta
arvonnoususta. Kaavoitettavan kiinteiston arvo nousee, koska kaavassa todetaan rakennusoikeus ja
kaavoituksen jalkeen kunta tekee alueelle kunnallistekniikan ja entisia kulkuyhteyksia
laadukkaammat kadut. On toivottavaa, etta perusteluissa pohdittaisiin asiaa myos talta kannalta,
onko tosiasiassa kyse ilmaisluovutuksesta. Jos ilmaisluovutusvelvollisuus poistetaan, on lisdantyva
maanhankintameno kompensoitava kunnille, koska maankayttésopimus ei kaikissa tapauksissa
keinona sovellu katualueiden luovutuksista sopimiseen. Usein katualuetta luovuttavat kiinteistot
ovat niin pienia (rakennusoikeus jaa alle 500 k-m?:n), ettei niiden kanssa ole tarkoituksenmukaista
neuvotella maankayttosopimuksia.

7 luku Muutoksenhaku

Ndkemyksenne muutoksenhakua koskevista sadannésluonnoksista (luku 7).

Kuopion kaupungilla ei ole huomautettavaa.

8 Luku Erinaisia saannoksia
Ndkemyksenne luonnoksista erindisiksi sadnnoksiksi (luku 8).

Lakiluonnoksen 69 §:ssa saddettdisiin asemakaavan toteuttamisvastuun siirrosta maanomistajalle tai
-haltijalle. Siirto olisi mahdollista loma- tai matkailuhankkeissa tai muissa vastaavissa hankkeissa.

Toteuttamisvastuun siirtomahdollisuutta tulisi laajentaa kattamaan suuret tehdashankkeet ja
vihredn siirtyman hankkeet, kuten datakeskushankkeet. Kunnallistekniikka ja kulkuyhteydet suurilla
tehdasalueilla ovat sisdisia. Datakeskushankkeita on suunnitteilla Suomessa kuntien kaava-alueiden
ulkopuolelle, jonne kuntien ei valttamatta ole tarkoituksenmukaista lahtea toteuttamaan katuja ja
yleisia alueita, vaan hankeen toteuttajan voisi olla perusteltua toteuttaa se oman rakentamisensa
yhteydessa. Asian on syyta olla asemakaavassa kunnan ratkaistavissa.

9 Luku Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
Ndkemyksenne luonnoksista voimaantulo- siirtymasadannoksiksi (luku 9).

Lakiluonnoksen 76 § 2. momentin mukaan kiinteistorekisterinpitajalla voisi hakemuksettakin
maarata yleista aluetta koskevan lohkomisen suoritettavaksi. Lisdys on tarpeeton, koska asia on jo
kiinteistbnmuodostamislain (KML) 22 a §:ssa.

Lakiluonnoksen 76 § 3. momentin mukaan Maanmittauslaitos voisi sen suoritettavaksi kuuluvassa
katualueen lohkomistoimituksessa antaa omasta aloitteesta toimitusmaarayksen korvausasian
ratkaisemiseksi lunastustoimituksessa ilman lunastuslain 11 §:n 2 momentissa tarkoitettua
hakemusta. Tama oikeus olisi silloin, jos katualueen lohkomistoimituksessa ilmenisi, etta
katualueesta ei ole suoritettu korvausta.
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Kuopion kaupunki ilmoittaa kantanaan, ettd Maanmittauslaitokselle ei pida antaa yksipuolista
oikeutta lunastustoimituksen vireillepanoon. Lakiluonnoksen 48 §:n vaihtoehdon 2 mukaan kunnalla
on oikeus ottaa katualue haltuunsa, kun sita ryhdytaan rakentamaan tai muutoin tarvitaan
kaytettavaksi ja alueen erottamista koskeva kiinteistétoimitus on pantu vireille. Haltuun oton jalkeen
kaynnistyvat neuvottelut korvauksista. Kunnalle ja maanomistajalle pitdd antaa mahdollisuus
neuvotella korvaussopimuksesta ja laatia vapaaehtoinen sopimus. Lakiluonnoksen 48 §:n
vaihtoehdon 2 mukaan kunnalla olisi kuuden kuukauden kuluttua haltuunotosta velvoite hakea
lunastusmenettelyd, jos sopimusta ei ole syntynyt. Velvoite olisi riittava eikd Maanmittauslaitoksen
oikeudelle ilman hakemusta annettavalle toimitusmaaraykselle ole tarvetta.

Vaikutusten arviointi

A. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on arvioitu alustavasti yhdyskuntakehittamislain vaikutuksia.
Vaikutusten arvioinnin parantamiseksi on tarkeda saada palautetta siita, milta osin arvioinnissa on
puutteita tai arviointi ei ole oikeaan osuvaa.

Millaisena pidatte luonnoksessa esitettya vaikutusten arviointia kokonaisuutena?
Merkittavan puutteellisena

B. Onko jossain vaikutusten arvioinnin osassa erityista tdydentdmisen tarvetta?
Kylla

Jos vastasitte kylld, olkaa hyva ja tarkentakaa, mita osaa tai osia vaikutusten arvoinnista tulisi tiydentaa
tai mita aihetta koskeva puuttuva arviointi lisata.

Vaikutusten arviointi jaa luonnoksessa lilan suppeaksi. Kuntien veronmaksajille ja kuntien
organisaatioille aiheutuvia vaikutuksia ei ole selvitetty juuri lainkaan. Lakiluonnoksessa on useita kun
nille tulevia lisatehtavia, joiden vaikutuksen esityksessa mainitaan jaavan vahaiseksi. Esityksessa ei
kuitenkaan ole arvioitu muutosten yhteisvaikutusta, joka todennakoisesti johtaa Kuopion osalta
maapolitiikan hoitamisen osalta arviolta 0,5 henkil6tyévuoden lisdykseen tai vastaavasti palvelujen
hidastumiseen. Lisdksi kuntien taytyy hankkia tai paivittaa tietojarjestelmia
raportointivelvoitteidensa mahdollistamiseksi, mista aiheutuu hankintakustannuksia ja vuosittaisia
yllapitokustannuksia

C. Mihin itse naette yhdyskuntakehittamislain keskeisimpien vaikutusten kohdistuvan? Miten kuvailisitte
keskeisimpia vaikutuksia?

Lausuttu lausunnon muissa kohdissa. Erityisesti lailla on vaikutuksia maankayttésopimuksiin ja
vhdyskuntarakentamisen kustannusten korvauksiin (kohta 3 D).

Muita nakemyksia koko luonnoksesta hallituksen esitykseksi

Vapaa sana.
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