Senaatti-konserni

Lausunto

04.05.2026

Asia: VN/30449/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi yhdyskuntakehittamislaiksi seka eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

1 luku Yleiset sadnnokset

Ndkemyksenne luonnoksista yleisiksi sadannoksiksi.

2 luku Kunnan maapolitiikka

A. Onko mielestanne tarkoituksenmukaista edellyttaa laissa, ettd nimenomaan kunnanvaltuusto paattaa
maapoliittisen ohjelman hyvaksymisesta (7 §:n 1 mom.)?

Ei kantaa asiaan

Perustelut antamallenne vastaukselle.

B. Pidatteko tarkoituksenmukaisena sitd, etta kunta voisi paattaa olla laatimatta maapoliittista
ohjelmaa, jos sen laatiminen olisi kunnassa ilmeisen tarpeetonta (7 §:n 4
mom.)?

Ei kantaa asiaan
Perustelut ja tdydennykset
C. Muut nakemyksenne kunnan maapolitiikkaa koskevista sdannésluonnoksista (luku 2).

Senaatti-konsernin (Jatkossa "Senaatti" ndkemyksen mukaan lakiin ehdotettu kunnille luotava uusi
velvoite maapoliittisen ohjelman laatimisesta on hyodyllinen varsinkin, mikali maapoliittisessa
ohjelmassa kerrotaan kunnan noudattamat yleiset periaatteet maankayttosopimusten tekemisessa.
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3 Luku Kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten

korvaaminen

A. Luonnoksen 10 §:ssa esitetaan, etta kiinteistonomistajalla sailyisi edelleen voimassa olevaa
lainsdadantoa perusteiltaan vastaava velvollisuus osallistua kunnalle yhdyskuntarakentamisesta
aiheutuviin kustannuksiin, ja ettd osallistuminen toteutettaisiin edelleen ensisijaisesti

maankayttosopimukseen perustuvalla korvauksella ja toissijaisesti kunnan maaraamalla
kehittamiskorvauksella.

Pidatteko tata oikeana lahtékohtana lainvalmistelussa?
Kylla

Perustelut ja tdydennykset:

B. Luonnoksen 13 §:n mukaan maankayttosopimuksen nykyisen kaltainen sopimusvapaus sailyisi.
Maankayttésopimuksessa voisi siis kehittamiskorvausta koskevien sadnnoésten rajoittamatta laajemminkin
sopia osapuolten vilisista oikeuksista ja velvoitteista.

Pidatteko ratkaisua oikeana, ottaen huomioon luonnoksessa esitetyt kunnan maapolitiikkaa ohjaavat
muut sddnnokset (luku 2)?

Kylla

Perustelut ja tadydennykset:

C. Luonnoksen 17 §:ssa esitetaan, etta kiinteistonomistajalla olisi jatkossa velvollisuus osallistua kunnalle
yhdyskuntarakentamisesta aiheutuviin kustannuksiin myos rakentamislain 57 §:n mukaisen
poikkeamisluvan ja 43 a §:n mukaisen puhtaan siirtyman sijoittamisluvan yhteydessa luonnokseen
kirjatuin edellytyksin?

Kannatatteko esitettya sddannosluonnosta?
Kylla, mutta muutettuna
Perustelut ja tadydennykset:

Senaatti pitaa 17§:aan esitettya ehdotusta siita, etta kiinteistonomistajan tulisi osallistua
vhdyskuntarakentamisesta aiheutuviin kustannuksiin myds silloin, kun tehdaan
kaavapoikkeamispaatos rakentamislain 57§ mukaisesti (kayttotarkoitusmuutoksena) sinansa
kannatettavana, koska se mahdollistaa kayttétarkoitusmuutoksen sujuvan edistamisen vaihtoehtona
ajallisesti paljon pitkdkestoisemmalle kaavamuutosprosessille.

Senaatti pitda kuitenkin tarkedna, etta esitetysta poikkeamasta (kayttotarkoitusmuutoksesta)
nimenomaan suoraan aiheutuvat kustannukset olisivat poikkeamislupatilanteessa
vhdyskuntarakentamisesta laskennan pohjana eli poikkeamasta todellisuudessa nimenomaan
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aiheutuvat toteennaytetyt kulut. Esimerkkina voidaan tuoda esille poikkeama YH-tontista asumiseen
aiheuttaa yhdyskuntakehittamiskustannuksia merkittdavasti enemman kuin esimerkiksi tilanne, jossa
YH-kaava muutetaan toimistokaavaksi (KT), jolloin kdytdnnossa rakennuksen kayttod pysyy
kdaytannossa samana, eika kunnalle téllaisessa tilanteessa aiheudu mitdaan yhdyskuntarakentamiseen
liittyvid infrakustannuksia .

D. Muita ndkemyksianne kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamista
koskevista saannosluonnoksista (luku 3).

11§ Kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvat kustannukset:

-Senaatin nakemyksen mukaan pykaldehdotuksen 3 momentissa esitetty 15 vuoden aikamaare
yhdyskuntarakentamisesta syntyneiden kulujen laskentaan on liian pitka. Ko. aikamaareen
vhdyskuntarakennusten kustannusten taaksepain laskennassa tulisi olla ndkemyksemme mukaan
maksimissaan 10 vuotta. Hyvin pitkdssa aikajanteessa on risking, ettd kustannuksia voi tulla
paallekkaisind maksettavaksi vuosien kuluessa useina yksittdisina korvauksina.

-Senaatti pitda pykalaehdotuksen 4 momentin kirjausta yhdyskuntarakentamisen kustannusten
erittelyvelvoitteesta hyvana ja tarkeand. Senaatti nakee, etta pitkdkestoisissa ja kooltaan
merkittavissa kiinteistokehityshankkeissa on haastavaa saada kattavaa kuvaa
maankayttokorvauksen perustana olevien yhdyskuntarakentamisesta kunnalle aiheutuvien
kustannusten jyvittdmisesta ja laskentatavasta. Tasta syysta Senaatti pitda pykalaehdotuksen 4
momentin kirjausta kustannusten erittelyvelvoitteesta hyvana ja erittdin tarkeana.

12§ Rakennuskorttelin rakentamiskelpoiseksi saattamisesta aiheutuvien erityisten kustannusten
huomioon ottaminen

-Senaatti pitda alentavien tekijoiden huomioimista arvonnousua arvioitaessa hyvana ja oikeustilaa
selkeyttavana.

18 § Kehittamiskorvaus

-Senaatin nakemyksen mukaan ehdotettu 15 vuoden aikamaare yhdyskuntakehittamisesta
syntyneiden kulujen laskentaan on liian pitka ja ko. aikamaareen tulisi olla maksimissaan 10 vuotta.
Pitkan aikajanteen riskina, ettd saman asian kustannuksia maksetaan vuosien saatossa useina
yksittdisina korvauksina.

4 Luku Kehittamisalue

Ndkemyksenne kehittdmisaluetta koskevista sidnnosluonnoksista (luku 4).
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5 Luku Tonttijako

Nakemyksenne tonttijakoa koskevista sadannésluonnoksista (luku 5).

6 Luku Maan luovuttaminen, lunastaminen ja kaavan toteuttamisesta johtuva
korvaus

A. Luonnoksen 48 §:sta on esitetty kaksi vaihtoehtoa lainvoimaiseen asemakaavaan sisaltyvan katualueen
omistusoikeuden ja hallinnan siirtymisessa kunnalle, jos kunta ja kiinteisténomistaja eivat paase asiasta
sopimukseen.

Vaihtoehtojen erot liittyvat siihen, olisiko menettely aina sama riippumatta siitd, onko kyseessa
ensimmadinen asemakaava vai asemakaavan muutos (vaihtoehto 1), vai olisiko menettelyn oltava erilainen
silloin, kun alueelle laaditaan ensimmainen asemakaava (vaihtoehto 2).

Voimassa olevassa lainsdadann6ssa menettely on erilainen ensimmaisen asemakaavan ja asemakaavan
muutoksen yhteydessa.

Kumpaa 48 §:n vaihtoehtoa pidatte parempana?
Ei kantaa asiaan

Perustelut ja taydennykset:

B. Muita ndkemyksidnne maan luovuttamista, lunastamista ja kaavan toteuttamisesta johtuvaa korvausta
koskevista saannosluonnoksista (luku 6).

7 luku Muutoksenhaku

Ndkemyksenne muutoksenhakua koskevista sadannésluonnoksista (luku 7).

8 Luku Erinaisia saannoksia

Ndkemyksenne luonnoksista erindisiksi sadnnoksiksi (luku 8).

9 Luku Voimaantulo- ja siirtymasaanndkset

Ndkemyksenne luonnoksista voimaantulo- siirtymasaannoksiksi (luku 9).
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Vaikutusten arviointi

A. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on arvioitu alustavasti yhdyskuntakehittamislain vaikutuksia.
Vaikutusten arvioinnin parantamiseksi on tarkeda saada palautetta siita, milta osin arvioinnissa on
puutteita tai arviointi ei ole oikeaan osuvaa.

Millaisena pidatte luonnoksessa esitettya vaikutusten arviointia kokonaisuutena?
Ei kantaa asiaan

B. Onko jossain vaikutusten arvioinnin osassa erityista tdydentdamisen tarvetta?
Ei kantaa asiaan

Jos vastasitte kylld, olkaa hyva ja tarkentakaa, mitd osaa tai osia vaikutusten arvoinnista tulisi tdydentaa
tai mitd aihetta koskeva puuttuva arviointi lisata.

C. Mihin itse naette yhdyskuntakehittamislain keskeisimpien vaikutusten kohdistuvan? Miten kuvailisitte
keskeisimpia vaikutuksia?

Muita nakemyksia koko luonnoksesta hallituksen esitykseksi
Vapaa sana.

-Senaatti-konserni (jatkossa “Senaatti”) pitda luonnosta hallituksen esitykseksi
vhdyskuntakehittamislaiksi seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi padasiallisesti hyvdana mutta nakee,
ettd lakiluonnokseen on tarpeellista tehda tiettyja tarkennuksia (tarkennukset lausuttu luvun 3
yhteyteen).

Vartiainen Salla
Senaatti-konserni
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