Maanmittauslaitos

Lausunto

04.05.2026 MML 71349/00 08/2026

Asia: VN/30449/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi yhdyskuntakehittamislaiksi seka eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

1 luku Yleiset saanndkset
Ndkemyksenne luonnoksista yleisiksi sadannoksiksi.

Maanmittauslaitos kiittad mahdollisuudesta lausua ymparistoministerion lausuntopyyntoon
luonnoksesta hallituksen esitykseksi yhdyskuntakehittamislaiksi seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Maanmittauslaitos tuo esille asiassa seuraavaa.

Maanmittauslaitos on kutsuttu lakia valmistelleeseen laajaan tydoryhmaan. Maanmittauslaitos
kannattaa lain saatamista. Jaljempana esitetaan joitain muutosehdotuksia otettavaksi huomioon.

2 luku Kunnan maapolitiikka

A. Onko mielestianne tarkoituksenmukaista edellyttda laissa, ettd nimenomaan kunnanvaltuusto paattaa
maapoliittisen ohjelman hyvaksymisestd (7 §:n 1 mom.)?

Ei kantaa asiaan
Perustelut antamallenne vastaukselle.

Asia ei liity Maanmittauslaitoksen lakisdateisiin tehtaviin. Sindnsa maapoliittisella ohjelmalla olisi
oltava kunnassa poliittinen tuki, mutta erityisesti yksityiseen maanomistukseen kohdistuvana
sisallosta paattaminen valmisteluvaiheessa olisi vastuutettava asiaan perehtyneille valtuutetuille
asianmukaisesta esittelystd. Maapoliittisen ohjelman vieminen valtuustokasittelyyn voisi vaihdella
kunnan oma harkinta huomioon ottaen.

B. Pidatteko tarkoituksenmukaisena sitd, etta kunta voisi paattaa olla laatimatta maapoliittista
ohjelmaa, jos sen laatiminen olisi kunnassa ilmeisen tarpeetonta (7 §:n 4
mom.)?

Kylla
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Perustelut ja tiydennykset

Kunnat ovat valtakunnallisesti tarkastellen erilaisia. Tarpeettomista asioista ei pida julkishallintoa
velvoittaa tekemaan paatoksia pitkine valmisteluineen, esimerkiksi Ahvenanmaan saaristokunnissa.

C. Muut nakemyksenne kunnan maapolitiikkaa koskevista sdannésluonnoksista (luku 2).

Maanmittauslaitos ei lausu talta osin. Pitkdan tosin selvittiin ilman taman tyyppista saantelya laissa.
Maapoliittista ohjelmaa voitaisiin ajatella pelkastdan osana hyvaa hallintoa nimenomaisesti
kunnissa, jossa ohjelmalle on tarvetta. Maankayttésopimuksiin voisivat riittaa yleiset
sopimusoikeudelliset periaatteet ilman lisdnormeja nykyisessa tilanteessa, jossa normeja on paljon.

3 Luku Kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten
korvaaminen

A. Luonnoksen 10 §:ssd esitetdan, etta kiinteistonomistajalla sailyisi edelleen voimassa olevaa
lainsddadantoa perusteiltaan vastaava velvollisuus osallistua kunnalle yhdyskuntarakentamisesta
aiheutuviin kustannuksiin, ja ettd osallistuminen toteutettaisiin edelleen ensisijaisesti
maankayttosopimukseen perustuvalla korvauksella ja toissijaisesti kunnan maaraamalla
kehittamiskorvauksella.

Pidatteko tata oikeana ldhtokohtana lainvalmistelussa?
Ei kantaa asiaan
Perustelut ja tdydennykset:

Kysymys maanomistajan osallistumisesta yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin olisi hoidettava
vapaaehtoisin sopimuksin. Perusteettomien etujen antamista millekdan osapuolelle on pyrittava
valttamaan. Katujen ja vesihuollon tekeminen kovan kysynnan alueilla nostaa maaomaisuuden arvoa
huomattavasti, jolloin kaavoittamiseen lahdettdaessa kustannuksien jaosta olisi sovittava, kun
kaavoitetaan yksityismaata. Kunnan omistamalla maalla toisaalta kustannukset ja toisaalta maan
arvonousu tulevat yksin kunnan veronmaksajien vastuulle.

B. Luonnoksen 13 §:n mukaan maankayttosopimuksen nykyisen kaltainen sopimusvapaus sailyisi.
Maankayttésopimuksessa voisi siis kehittamiskorvausta koskevien sdannésten rajoittamatta laajemminkin
sopia osapuolten vilisista oikeuksista ja velvoitteista.

Pidatteko ratkaisua oikeana, ottaen huomioon luonnoksessa esitetyt kunnan maapolitiikkaa ohjaavat
muut sddnnodkset (luku 2)?

Kylla
Perustelut ja taydennykset:

Sopimusvapaus ja osapuolten yhdenvertainen kohtelu sopimusta tehdessa edistda yhteistoimintaa
osapuolten valilld. Sopimusten tekeminen lunastusuhkalla ja arvon leikkauksella ei ole ajankohtaista.
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Toisaalta maanomistajan ns. rikastumiskielto ja toisaalta maan varastoimisen kieltdminen
vuosikausiksi kunnan omistukseen jaanevat maapolitiikan keinoiksi.

C. Luonnoksen 17 §:ssa esitetaan, etta kiinteistonomistajalla olisi jatkossa velvollisuus osallistua kunnalle
yhdyskuntarakentamisesta aiheutuviin kustannuksiin myos rakentamislain 57 §:n mukaisen
poikkeamisluvan ja 43 a §:n mukaisen puhtaan siirtyman sijoittamisluvan yhteydessa luonnokseen
kirjatuin edellytyksin?

Kannatatteko esitettya sddannosluonnosta?
Ei kantaa asiaan

Perustelut ja tadydennykset:
Ei perusteluja vastaukselle.

D. Muita ndakemyksianne kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamista
koskevista sddannodsluonnoksista (luku 3).

Ei erityista lausuttavaa.

4 Luku Kehittamisalue
Ndkemyksenne kehittdmisaluetta koskevista sdannésluonnoksista (luku 4).

Omakotirakentajan kannalta rakennuspaikan lohkominen kehittamisalueella voi pitkittya.
Kymmenen vuoden maksimipituus lienee perusteltu.

5 Luku Tonttijako

Ndkemyksenne tonttijakoa koskevista sdannésluonnoksista (luku 5).

Maanmittauslaitos on osallistunut sdannosten valmisteluun taltad osin. On suositeltavaa, etta erillista
tonttijakoa ei vaadittaisi kaikissa tilanteissa, silld olosuhteet eri kuntien taajama-alueilla vaihtelevat.
Kulkuyhteysrasitteen sijasta rakennuskorttelissa kulkuyhteys olisi jarjestettava kirveenvarsitontteja
suosimalla tonttijaoissa.

6 Luku Maan luovuttaminen, lunastaminen ja kaavan toteuttamisesta johtuva
korvaus

A. Luonnoksen 48 §:sta on esitetty kaksi vaihtoehtoa lainvoimaiseen asemakaavaan sisadltyvan katualueen
omistusoikeuden ja hallinnan siirtymisessa kunnalle, jos kunta ja kiinteistonomistaja eivat paase asiasta
sopimukseen.

Vaihtoehtojen erot liittyvit siihen, olisiko menettely aina sama riippumatta siita, onko kyseessa
ensimmadinen asemakaava vai asemakaavan muutos (vaihtoehto 1), vai olisiko menettelyn oltava erilainen

silloin, kun alueelle laaditaan ensimmad&inen asemakaava (vaihtoehto 2).

Voimassa olevassa lainsadadannéssa menettely on erilainen ensimmadisen asemakaavan ja asemakaavan
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muutoksen yhteydessa.

Kumpaa 48 §:n vaihtoehtoa pidatte parempana?
Vaihtoehtoa 1 (aina sama menettely)
Perustelut ja taydennykset:

Maanomistaja, jonka alueeseen asemakaava tai sen muutos kohdistuu, saa jo kaavoitusprosessissa
tiedon kaavan sisallosta. Siten kaavan toteuttaminen on tarkoituksenmukaista tehda
lahtokohtaisesti sujuvaksi.

B. Muita ndkemyksidnne maan luovuttamista, lunastamista ja kaavan toteuttamisesta johtuvaa korvausta
koskevista saannosluonnoksista (luku 6).

Asemakaavoitukseen vanhastaan liittyva korvausjarjestelma kytkettyna 1.8.2025 voimaan tulleisiin
lunastuslain muutettuihin korvauspykaliin on katsottava riittavaksi.

7 luku Muutoksenhaku

Ndkemyksenne muutoksenhakua koskevista sddannosluonnoksista (luku 7).

Maanmittauslaitoksella ei ole tdhan huomautettavaa.

8 Luku Erinaisia saannoksia
Ndkemyksenne luonnoksista erindisiksi sadnnoksiksi (luku 8).

Rantakunnasta annetun sdantelyn sovellettavuus erityisesti Ahvenanmaalla on varmistettava. Ks.
KKO 2025:74.

9 Luku Voimaantulo- ja siirtymasaanndkset
Ndkemyksenne luonnoksista voimaantulo- siirtymasaannoksiksi (luku 9).

Saannoksiin ei kommentoitavaa.

Vaikutusten arviointi

A. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on arvioitu alustavasti yhdyskuntakehittamislain vaikutuksia.
Vaikutusten arvioinnin parantamiseksi on tarkeda saada palautetta siita, milta osin arvioinnissa on
puutteita tai arviointi ei ole oikeaan osuvaa.

Millaisena pidatte luonnoksessa esitettya vaikutusten arviointia kokonaisuutena?
Ei kantaa asiaan
B. Onko jossain vaikutusten arvioinnin osassa erityista taydentamisen tarvetta?
Ei kantaa asiaan
Jos vastasitte kylld, olkaa hyva ja tarkentakaa, mita osaa tai osia vaikutusten arvoinnista tulisi tiydentaa

tai mitd aihetta koskeva puuttuva arviointi lisata.
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C. Mihin itse ndette yhdyskuntakehittamislain keskeisimpien vaikutusten kohdistuvan? Miten kuvailisitte
keskeisimpia vaikutuksia?

Muita nakemyksia koko luonnoksesta hallituksen esitykseksi
Vapaa sana.

KML 27 a §:ssd on varsinaisessa tekstissa korrektilla suomella yksityisiin teihin kohdistuvasta
oikeudesta. Vertailuteksteihin sama on kirjoitettu hiukan eri sanamuodolla. Maanmittauslaitos pitaa
hyvaksyttavana sitd, etta yleisen alueen lohkominen saatetaan vireille suoraan ilman eri kunnallista
hakemusta kunnan kadunpitopaatoksella, sikali kuin kysymys on yleisen alueen lohkomisesta, jonka
Maanmittauslaitoksen maanmittausinsindori suorittaa.

Mikkonen Soile
Maanmittauslaitos - Pddjohtaja Pasi Patrikainen ja maanmittausneuvos
Markku Markkula
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