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Kalajoen kaupunginhallituksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
vhdyskuntakehittamislaiksi

Tausta

Ymparistoministerio pyytda Kalajoen kaupungilta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi yhdyskuntakehittamislaiksi.

Yhdyskuntakehittamislain valmistelun tarkoituksena on uudistaa sadannokset,
jotka koskevat kuntien maapolitiikkaa, kunnalle yhdyskuntarakentamisesta
aiheutuvien kustannusten korvaamista, kehittamisalueita, tonttijakoa seka
alueiden kayttéon liittyvaa maan luovuttamista, lunastamista ja kaavan
toteuttamiseen liittyvid korvauksia. Sdannokset sisdltyvat nykyiseen
alueidenkayttolakiin (132/1999), jonka nimena oli 31.12.2024 saakka
maankadytto- ja rakennuslaki.

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) kokonaisuudistus kaynnistyi kevaalla 2018.
Uudistuksessa MRL korvataan neljalla uudella lailla: rakentamislaki,
alueidenkayttolaki, yhdyskuntakehittamislaki ja yhdyskuntarakentamislaki.

Rakentamislaki tuli voimaan 1.1.2025. MRL:n jaljelle jaaneen osa nimi muutettiin
alueidenkayttolaiksi. Valmisteilla on uusi alueidenkayttolaki, joka sisaltaa
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, kaavoitusjarjestelman ja
merialuesuunnittelun. Hallituksen esitys uudesta alueidenkayttolaista on
tarkoitus antaa eduskunnalle kevdaan 2026 aikana.

Muut osat uudistettavasta kokonaisuudesta, yhdyskuntakehittamislaki ja
yhdyskuntarakentamislaki, valmistellaan yhtaaikaisesti. Hallituksen esitys laeiksi
on tarkoitus antaa eduskunnalle vuonna 2026. Lakien on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2028.

Tavoitteet

Hankkeen tavoitteena on valmistella ehdotus uudeksi yhdyskuntakehittamislaiksi
osana maakaytto- ja rakentamislain kokonaisuudistusta.

Lausunto pyydetdan antamaan viimeistdan 4.5.2026.
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2 Luku Kunnan maapolitiikka

Maapoliittinen ohjelma tulee olla riippuvainen kuntakoosta; kaikissa kunnissa
maapoliittinen ohjelma ei ole tarpeellinen, vaan tulee harkita missa kunnissa
maapoliittista ohjelmaa tarvitaan. Suuremmissa kunnissa maapoliittinen ohjelma
on ohjaava tyokalu, voi antaa selkdnojaa ja tukea paattdjille ja selkeyttaa
toimiessaan viranhaltijoiden tyotd. Maapoliittisesta ohjelmasta voi paattaa
kunnanvaltuusto, jos maapoliittinen ohjelma paatetdan laatia kunnassa.

3 Luku Kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten
korvaaminen

Kiinteistdbnomistajalla tulee sdilya edelleen voimassa olevaa lainsaadantoa
perusteiltaan vastaava velvollisuus osallistua kunnalle yhdyskuntarakentamisesta
aiheutuviin kustannuksiin. Kiinteistonomistajien osallistumisvastuu
yhdyskuntarakentamisesta aiheutuviin kustannuksiin tulee sailyttaa.

Maankayttosopimuksen nykyisen kaltainen sopimusvapaus tulee sailyttaa.
Maankayttosopimuksen sdilyttdminen lainsdadadanndssa on erittdin tarkeaa.

Kiinteistonomistajilla tulee jatkossa olla velvollisuus osallistua kunnalle
yhdyskuntarakentamisesta aiheutuviin kustannuksiin myos rakentamislain 57 §:n
mukaisen poikkeamisluvan ja 43§ §:n mukaisen puhtaan siirtyman
sijoittamisluvan yhteydessa.

Kynnysarvo kehittamiskorvauksille tulee olla paikkakuntakohtaisesti
maadrattavissa.

4 Luku Kehittdmisalue

Kehittamisalueita on Kalajoella jo huomioitu Keskustan osayleiskaavassa ja mm.
kaupungin etuosto-oikeutena. Kehittamisalueet ovat hyva tyokalu kaupungin
kehittamiselle.

5 Luku Tonttijako

Ohjeellisen tonttijaon sdilyttéminen on ehdottoman térked asia. Ohjeellinen
tonttijako on edelleen ja tulevaisuudessa mahdollistettava kaavoissa. Ohjeellinen
tonttijako mahdollistaa sujuvammin tonttijaon muutokset, kun isoista tonteista
halutaan pienempia tontteja tai pienista tonteista halutaan yhdistettavaksi
isommiksi tonteiksi tonttikysynndn mukaan. Tonttijaon muuttamisen sitovaksi
hankaloittaa tonttijaon muutoksia. Sitovia tonttijaon muutoksia suorittaa
maanmittausalan tutkinnon suorittanut henkild.
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6. Luku Maan luovuttaminen, lunastaminen ja kaavan toteuttamisesta johtuva
korvaus

Katualueiden ilmaisluovutusmahdollisuus on sailytettava, koska
ilmaisluovutuksesta luopuminen siirtdisi maanhankinnan kustannukset
kohtuuttomasta kaupungin ja veronmaksajien maksettavaksi.

Kehittamiskorvauksen kynnysarvo tulee olla joustava.

Katualueen omistusoikeuden ja hallinnan siirtyminen kunnalle sekd korvattava
katualue ja muu yleiseen tarpeeseen osoitettu alue (48 §, 56 §).

Hallituksen esityksessa on esitetty kaksi vaihtoehtoa katualueen siirtymiseksi
kunnalle. Vaihtoehdot ovat seuraavat:

YKL 48 § (vaihtoehto 1):

Katualueen omistusoikeuden ja hallinnan siirtyminen kunnalle

Kunnalla on oikeus saada voimaan tulleessa asemakaavassa osoitettu katualue
omistukseensa lunastuslain mukaisella lunastustoimituksella ilman erillistd
lunastuslupaa. Kunta saa alueen haltuunsa, kun hallintaoikeuden siirtymisestd ja
korvauksista on sovittu tai kun aluetta koskeva lunastusmenettely on pantu
vireille. Katualueeseen kohdistuvien oikeuksien voimaan jédminen ja lakkaaminen
ratkaistaan kiinteistmuodostumislain (554/1995) mukaisessa yleisen alueen
lohkomisessa.

YKL 48 § (vaihtoehto 2)

Katualueen omistusoikeuden ja hallinnan siirtyminen kunnalle

Kun asemakaava hyvdéksytddn ja tulee voimaan alueella, jolla ei ole ollut
asemakaavaa, kunta saa omistukseensa katualueen, joka ei sille ennestddn kuulu,
kiinteistonmuodostumislain (554/1995) mukaisella kiinteistétoimituksella. Kunta
saa alueen haltuunsa, kun sité ryhdytéén rakentamaan tai muutoin tarvitaan
kéytettdvdksi ja alueen erottamista koskeva kiinteistétoimitus on pantu vireille.
Kunnan on sovittava korvauksista maanomistajan kanssa 60 §:n mukaisesti tai
haettava lunastustoimitusta korvausten mddrddmiseksi kuuden kuukauden
kuluessa katualueen haltuunotosta. Jos 1 momentin tarkoittamalla alueella on
vdhdistd arvokkaampi rakennuskohde tai laite taikka alue on vdlttémdton niiden
kéyttdmistd varten, kunta ei saa kuitenkaan ottaa aluetta haltuunsa ennen kuin
korvauksesta on sovittu tai lunastusmenettely on pantu vireille. Kunnalla on
oikeus saada muussa voimaan tulleessa asemakaavassa osoitettu katualue
omistukseensa lunastuslain mukaisella lunastustoimituksella ilman erillistd
lunastuslupaa. Kunta saa alueen haltuunsa, kun hallintaoikeuden siirtymisestd ja
korvauksista on sovittu tai kun aluetta koskeva lunastusmenettely on pantu
vireille. Katualueeseen kohdistuvien oikeuksien voimaan jddminen ja lakkaaminen
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ratkaistaan kiinteistmuodostumislain mukaisessa yleisen alueen lohkomisessa.

Vaihtoehto 2 perustuu pitkalti voimassa olevaan lainsdadantéon ja on ollut
toimiva menettelytapa Kalajoella. Kalajoen kaupunki pitaa parempana hallituksen
esittamaa vaihtoehtoa 2.

Vaihtoehto 1 on toki suoraviivaisempi, mutta lunastustoimitus jaisi ainoaksi
toimintatavaksi. Vaihtoehdossa 1 ilmaisluovutusvelvollisuus poistuisi ja
katualueiden hankinnan kulut nousisivat entisestdaan korkeina korvaus- ja
toimitusmaksuina (lunastuslain uudistus 2025), jotka jaavat viime kadessa
veronmaksajien maksettavaksi.

Vaikutusten arviointi
Vaikutustenarviointia tulisi tdydentda mm. hallituksen ehdotuksen vaikutuksesta

kuntien talouteen, kunnissa kaytettdvissa oleviin henkiléresursseihin,
lisddntyvaan tydmaaraan ja vaikutuksiin kuntien veronmaksajille.
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