Inkoon kunta

Lausunto

28.04.2026 INGA/260/03.00/2026

Asia: VN/30449/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi yhdyskuntakehittamislaiksi seka eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

1 luku Yleiset saanndkset
Ndkemyksenne luonnoksista yleisiksi sadannoksiksi.

Ei kommentoitavaa.

2 luku Kunnan maapolitiikka

A. Onko mielestanne tarkoituksenmukaista edellyttaa laissa, ettd nimenomaan kunnanvaltuusto paattaa
maapoliittisen ohjelman hyvaksymisesta (7 §:n 1 mom.)?

Kylla
Perustelut antamallenne vastaukselle.

B. Pidatteko tarkoituksenmukaisena sitd, etta kunta voisi paattaa olla laatimatta maapoliittista
ohjelmaa, jos sen laatiminen olisi kunnassa ilmeisen tarpeetonta (7 §:n 4
mom.)?

Kylla
Perustelut ja tdydennykset

Maapoliittisen ohjelmalle asetettavia vaatimuksia tulisi selkeyttaa, silla lain perusteluissa on
ristiriitaa: kunnan pitdisi saada itse paattaa ohjelman sisallosta ja muodosta, mutta samalla esitetdan
epasuoria vaatimuksia, kuten koneluettavuus.

Ympadristoministerion ohjausvaltaa tulisi rajata, jotta kunnille ei synny liiallista hallinnollista taakkaa,
kustannuksia tai velvoitteita, kuten valtakunnallista rekisteria. Riittaisi, ettd kunnat julkaisevat
ohjelman ja sen seurannan tiedot verkossa.

Lisaksi maapoliittisen ohjelman ei tulisi olla edellytys tiettyjen lain kohtien soveltamiselle, jotta
ohjelman laatimisesta ei kaytanndssa tulisi pakollista kaikille kunnille.
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C. Muut nakemyksenne kunnan maapolitiikkaa koskevista sadannésluonnoksista (luku 2).

3 Luku Kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten
korvaaminen

A. Luonnoksen 10 §:ssa esitetaan, etta kiinteistonomistajalla sailyisi edelleen voimassa olevaa
lainsdadantoa perusteiltaan vastaava velvollisuus osallistua kunnalle yhdyskuntarakentamisesta
aiheutuviin kustannuksiin, ja ettd osallistuminen toteutettaisiin edelleen ensisijaisesti
maankayttosopimukseen perustuvalla korvauksella ja toissijaisesti kunnan maaraamalla
kehittamiskorvauksella.

Pidatteko tatd oikeana ldhtokohtana lainvalmistelussa?
Kylla

Perustelut ja tadydennykset:

B. Luonnoksen 13 §:n mukaan maankayttosopimuksen nykyisen kaltainen sopimusvapaus sailyisi.
Maankayttésopimuksessa voisi siis kehittamiskorvausta koskevien sadnnoésten rajoittamatta laajemminkin
sopia osapuolten vilisista oikeuksista ja velvoitteista.

Pidatteko ratkaisua oikeana, ottaen huomioon luonnoksessa esitetyt kunnan maapolitiikkaa ohjaavat
muut sadnnokset (luku 2)?

Kylla

Perustelut ja tadydennykset:

C. Luonnoksen 17 §:ssa esitetaan, etta kiinteistonomistajalla olisi jatkossa velvollisuus osallistua kunnalle
yhdyskuntarakentamisesta aiheutuviin kustannuksiin myos rakentamislain 57 §:n mukaisen
poikkeamisluvan ja 43 a §:n mukaisen puhtaan siirtyman sijoittamisluvan yhteydessa luonnokseen
kirjatuin edellytyksin?

Kannatatteko esitettya sddannosluonnosta?
Kylla, mutta muutettuna
Perustelut ja tadydennykset:

17.3 §:n mukaan "Kustannuksiin osallistumista koskeva sopimus tai paatos kehittamiskorvauksesta
voidaan tehda vain, jos 2 momentin mukaisen menettelyn soveltamisesta ja korvauksen perusteista
on paatetty lainvoimaisessa maapoliittisessa ohjelmassa."
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Lakiesityksen 17.3 §:n kytkentd maapoliittiseen ohjelmaan tulisi poistaa. Kunnilla tulisi olla
mahdollisuus paattaa menettelyn soveltamisesta ja korvausperusteista erilliselld paatoksella ilman
maapoliittista ohjelmaa. Muuten sdantely kaytdnnossa pakottaisi kaikki kunnat laatimaan ohjelman,
mika aiheuttaisi kohtuuttomia kustannuksia.

D. Muita ndakemyksianne kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamista
koskevista sédnnodsluonnoksista (luku 3).

14 § Kaavoituksen kaynnistamissopimus

Esityksen mukaan kaavoituksen kdaynnistamissopimuksiin sovellettaisiin maankayttésopimuksia
koskevia sdaannoksid, mutta tata pidetddan ongelmallisena. Kdynnistamissopimus tehdaan ennen
kaavahankkeen virallista kdynnistymistd, joten siihen ei ole mahdollista liittaa ennakkokuulemista tai
tiedottamista.

Saantely aiheuttaisi kunnille hankalia hallinnollisia tilanteita, hidastaisi kaavoitusta ja lisdisi
tarpeetonta byrokratiaa. Kunnilla tulisi sdailya mahdollisuus kdynnistaa kaavahankkeita ja sopia niihin
liittyvista asioista joustavasti ja nopeasti.

15 § Soveltaminen muihin sopimuksiin ja oikeussuhteisiin

Saannos, jonka mukaan maankayttosopimuksia koskevia maarayksia sovellettaisiin kaikkiin
kaavoitukseen liittyviin sopimuksiin, ndhdaan liian laajana. Se voisi aiheuttaa kunnille oikeudellisia
ongelmia, lisata valituksia ja vaikeuttaa kaavoitusta.

Saantely tulisi rajata koskemaan vain suunnitteluvarauksia, eika kaikkia kaavoitukseen liittyvia
sopimuksia.

16 § Maankayttésopimuksen laatimismenettely

Lakiluonnoksen vaatimus tiedottaa ja kuulla osallisia jo ennen kaavoituksen kdaynnistymista nahdaan
ongelmallisena, koska kaavahanketta ei ole viela virallisesti aloitettu. Tama aiheuttaisi kunnille
hankalia hallinnollisia tilanteita, lisaisi byrokratiaa ja voisi hidastaa kaavoitusta. Sdannos tulisi poistaa
tai rajata koskemaan vain erityistilanteita, kuten suunnitteluvarauksia.

Lisaksi esitetaan, ettd merkittavan hyodyn kynnys tulisi maaritella joustavammin euromaaraisesti
paikalliset olosuhteet huomioiden. Kunnille tulisi antaa mahdollisuus tehda kehittamiskorvauksia
koskevia paatoksia ilman maapoliittista ohjelmaa.

Useat esityksen kohdat nahdaan kuntatalouden kannalta ongelmallisina, koska ne voivat siirtaa
kustannuksia veronmaksajille, lisdta veropainetta ja rajoittaa kuntien mahdollisuuksia tehda
taloudellisesti kestavia paatoksia.

4 Luku Kehittamisalue
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Ndkemyksenne kehittdmisaluetta koskevista sdannoésluonnoksista (luku 4).

Esitetty kehittdamisaluesaantely voi heikentdd maanomistajien tasapuolista kohtelua ja lisdta kunnan
seka veronmaksajien taloudellisia riskeja. Jos maanomistajat eivat padse sopuun lisdarvon jaosta,
kaavojen toteuttaminen voi estya tai kustannukset siirtya kunnalle.

Taman vuoksi kunnalla tulisi sdilya mahdollisuus tasata hyotyja maanomistajien valilla esimerkiksi
tasausmaksulla. Samalla kehittamiskorvauksen kynnys tulisi maaritella joustavammin
euromaaraisesti paikalliset olosuhteet huomioiden.

5 Luku Tonttijako

Nakemyksenne tonttijakoa koskevista sadannésluonnoksista (luku 5).

Ohjeellisen tonttijaon kasitteen poistaminen laista on epdselvad, koska ohjeellinen tontti sailyisi
edelleen asemakaavassa ja ohjaisi tonttijakoa.

Saantelya tulisi selkeyttda: on tarkennettava, miten ohjeellinen tontti suhteutuu sitovaan
tonttijakoon ja voidaanko tonttijako poiketa asemakaavasta. Tarvittaessa kasitteet tulisi nimeta
uudelleen tai todeta selkeasti, etta ohjeellinen tonttijako sailyy asemakaavassa.

6 Luku Maan luovuttaminen, lunastaminen ja kaavan toteuttamisesta johtuva
korvaus

A. Luonnoksen 48 §:sta on esitetty kaksi vaihtoehtoa lainvoimaiseen asemakaavaan sisadltyvan katualueen
omistusoikeuden ja hallinnan siirtymisessa kunnalle, jos kunta ja kiinteistonomistaja eivat paase asiasta
sopimukseen.

Vaihtoehtojen erot liittyvat siihen, olisiko menettely aina sama riippumatta siita, onko kyseessa
ensimmadinen asemakaava vai asemakaavan muutos (vaihtoehto 1), vai olisiko menettelyn oltava erilainen
silloin, kun alueelle laaditaan ensimmdinen asemakaava (vaihtoehto 2).

Voimassa olevassa lainsaddannéssa menettely on erilainen ensimmadisen asemakaavan ja asemakaavan
muutoksen yhteydessa.

Kumpaa 48 §:n vaihtoehtoa pidatte parempana?

Vaihtoehtoa 2 (erilainen menettely 1. asemakaavan yhteydessa)
Perustelut ja tdydennykset:

Vaihtoehto 2 olisi kunnalle kustannuksiltaan edullisempi.

B. Muita ndkemyksidnne maan luovuttamista, lunastamista ja kaavan toteuttamisesta johtuvaa korvausta
koskevista sédnnodsluonnoksista (luku 6).

Katualueen ns. ilmaisluovutusta, sen sisaltoa ja poistamisen vaikutuksia sekd sen johdosta tarvittavia
toimijoiden tasapainon sdilyttavia saddoksen muutostarpeita koskevaa tarkastelua tulisi tdydentaa.
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7 luku Muutoksenhaku

Ndkemyksenne muutoksenhakua koskevista sddannosluonnoksista (luku 7).

Ei kommentoitavaa.

8 Luku Erinaisia saannoksia

Nakemyksenne luonnoksista erindisiksi sadannoksiksi (luku 8).

Ei kommentoitavaa.

9 Luku Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
Ndkemyksenne luonnoksista voimaantulo- siirtymasaannoksiksi (luku 9).
Katualueen haltuunotto, omistuksen siirtyminen, lohkominen ja korvaukset siirtymasaannos:

Katualueita koskeva siirtymasaantely on osin epaselva ja vaatii tarkennuksia. Kunnille asetettu
velvollisuus hakea lohkomista viiden vuoden kuluessa voi aiheuttaa taloudellisia haasteita, ja
Maanmittauslaitoksen roolia seka paatoksenteon perusteita tulisi selkeyttaa.

Korvausasioissa ehdotetaan, etta ratkaisut tehdaan tarvittaessa lunastusmenettelyssa, mutta ilman
lisdkorotuksia. Lisdksi tarvitaan riittdva rahoitus, jotta kunnat ja Maanmittauslaitos voivat hoitaa
keskenerdiset prosessit ilman kohtuutonta taloudellista rasitusta.

Vaikutusten arviointi

A. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on arvioitu alustavasti yhdyskuntakehittamislain vaikutuksia.
Vaikutusten arvioinnin parantamiseksi on tarkeaa saada palautetta siitd, milta osin arvioinnissa on
puutteita tai arviointi ei ole oikeaan osuvaa.

Millaisena pidatte luonnoksessa esitettya vaikutusten arviointia kokonaisuutena?
Jossain maarin puutteellisena

B. Onko jossain vaikutusten arvioinnin osassa erityista tdydentdmisen tarvetta?
Kylla

Jos vastasitte kylld, olkaa hyva ja tarkentakaa, mita osaa tai osia vaikutusten arvoinnista tulisi tiydentaa
tai mita aihetta koskeva puuttuva arviointi lisata.

Kustannusvaikutuksia kuvataan yleisluonteisesti (esim. “hieman”), mutta kokonaisvaikutuksia
kunnille ei ole arvioitu. Erityisesti maapoliittisen ohjelman laatimisen, yllapidon ja seurannan
todelliset kustannukset jadavat epaselviksi.

Lisaksi arvioinnista puuttuu tarkempi tarkastelu seurannan kustannuksista sekd mahdollisista
lisdvaatimuksista, kuten tiedon koneluettavuudesta, jotka voivat aiheuttaa merkittavia lisdkuluja.
Siksi sadntelya tulisi tdismentaa, jotta kunnille ei synny ennakoimattomia ja tarpeettomia
kustannuksia.
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C. Mihin itse ndette yhdyskuntakehittamislain keskeisimpien vaikutusten kohdistuvan? Miten kuvailisitte
keskeisimpia vaikutuksia?

Maapoliittisen ohjelmalle ja sen seurannalle asetettavat vaatimukset voivat pienissa kunnissa
muodostua merkittavaksi tyollistavaksi, lisaresursseja vaativaksi tehtavaksi.

Muita nakemyksia koko luonnoksesta hallituksen esitykseksi

Vapaa sana.

Lopuksi:

Luonnoksen kokonaisuus on monipuolisesti ja kattavasti laadittu seka tarkasteltu eri nakokulmista.

Aunio Aija
Inkoon kunta - Inkoon kunnanhallitus 27.4.2026 § 127
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