Yhdyskuntakehittamislaki ja
vhdyskuntarakentamislaki

Infotilaisuus 20.3.2026
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Ohjeita osallistujille:
1. Mykista oma mikrofonisi ja laita kamera pois paalta
2. Kysymykset ja kommentit keskustelupalstan kautta




Tervetuloa infotilaisuuteen

Ohjelma:

9.00 Tilaisuuden avaus, Samuli Alppi

9.15  Luonnos yhdyskuntakehittamislaiksi, Juha-Pekka Vartiainen
9.45  Luonnos yhdyskuntarakentamislaiksi, Taru Sihvonen

10.15 Keskustelua ja kysymyksia

11.00 Tilaisuus paattyy

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment

23.3.2026



Ohjeita osallistujille

« Mykista oma mikrofonisi ja laita kamera pois paalta.

» Kysymykset ja kommentit keskustelukentan kautta. Pyrimme vastaamaan
mahdollisimman moneen kysymykseen tilaisuuden aikana.

« Pyydamme jattamaan mahdollisen lausunnon www.lausuntopalvelu.fi kautta.

» Tilaisuutta ei tallenneta.
 Esitysmateriaali jaetaan jalkikateen tilaisuuteen ilmoittautuneille.

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
23.3.2026


http://www.lausuntopalvelu.fi/

Linjoilla olevat asiantuntijat

« Samuli Alppi, ymparistoneuvos, yksikonjohtaja (tilaisuuden puheenjohtaja)
 Jaakko Rastas, erityisasiantuntija (lakihnankkeen juristi)

« Juha-Pekka Vartiainen, johtava asiantuntija (yhdyskuntakehittamislain
vastuuvalmistelija)

 Taru Sihvonen, erityisasiantuntija (yhdyskuntarakentamislain
vastuuvalmistelija)

* Niina Kilpela, yliarkkitehti (esteettomyys)
* Reko Korhonen, erityisasiantuntija (kulttuuriymparistot)
* Rosa Hyvarinen, assistentti

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
23.3.2026



Maankaytto- ja rakennuslainja gm0
kunnossapitolain uudistaminen (669/1978)

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999; alueidenkayttolaki 1.1.2025 alkaen)

Rakentamislaki Alueidenkayttolaki Yhdyskunta- Yhdyskunta-

kehittamislaki rakentamislaki

Rakennusten ja Maankaytto,
rakennuskohteiden kaavoitus, (YKL) (YRL)

suunnittelu, rakentaminen merialuesuunnittelu, o Yleisten alueiden
ja kayttd tuulivoima Maapolitiikka, suunnittelu, rakentaminen
tonttijako ja kunnossapito; hulevedet

voimaan 1.1.2025 Valmisteltavana Valmisteltavana Valmisteltavana

Muutoksia Tavoitteena i
v, 2023.2026 eduskuntakasittely Lakiluonnokset lausunnolla 9.3.-4.5.2026

Tavoitteena eduskuntakasittely syysistuntokaudella 2026

@ Vmperisomiistets kevétistuntokaudella 2026
Milidministeriet
Ministry of the Environment



Mita asioita lait koskevat?

* Yhdyskuntakehittamislaki kasittelee kuntien maapolitikkaa ja kaavojen
toteuttamista sopimuksin, kiinteistoteknisin toimin ja lunastamalla.

- Lain sisalto liittyy Iaheisesti kiinteistonmuodostamislakiin (554/1995)
ja lunastuslakiin (603/1977)

* Yhdyskuntarakentamislaki kasittelee kuntien katujen ja muiden yleisten
alueiden suunnittelua, rakentamista, kayttoa ja kunnossapitoa.

- Laissa kootaan yhteen ja uudistetaan kuntien yleisiin alueisiin liittyvat
nykyisen alueidenkayttolain (132/1999) ja kunnossapitolain (669/1978)
saannokset

- Lisaksi yhdyskuntarakentamislaissa saadetaan hulevesien kasittelysta
rakennetuilla alueilla.

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
23.3.2026



Tyoryhma kaavojen toteuttamisen

lainsaadannon uudistamista varten

« Ymparistoministerio asetti tyoryhman 1.12.2023
« Tyoryhman tyo paattyi 30.9.2025

 Jasenten edustamat organisaatiot (17): YM, LVM, MMM, OM, VM, Syke,
MML, ELY-keskus, Suomen Kuntaliitto ry, kaupunkien edustajat
(kuutoskaupungit ja seutukaupunkiverkosto), Kiinteistonomistajat ja
rakennuttajat RAKLI ry, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry,
Rakennusteollisuus RT ry, Infra ry, Suomen kiinteistoliitto ry ja
Viherymparistoliitto ry

» Tyoryhma piti 28 kokousta

« Aiemmin pidetyt YM:n avoimet sidosryhmatilaisuudet, joissa lakihanketta on
esitelty: 3.6.2024, 25.11.2024 (YKL), 29.11.2024 (YRL) ja 6.6.2025.
Lisaksi on pidetty yhteistyokokouksia eri sidosryhmien kanssa.

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
23.3.2026



Vahva ja valittava Suomi - Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma

Hallitusohjelman ohjaus lakivalmistelussa

l \ . Yrityksiin kohdistuvan saantelyn selkeys, ennakoitavuus, oikeasuhtaisuus,
Kilpailu- ja teknologianeutraalius ja innovaatiomyonteisyys

» Kuntien avainmerkitys elinkeinopolitiikan, ympariston, asumisen ja maankayton

Vahva ja kysymyksissa ja kaupunkiseutujen kasvun edellytysten turvaaminen
valittava « Alan markkinoiden toimivuus, reilu kilpailu ja toimintaympériston vakaus
PS ::ef’mmjmmOmem « Riittavan tontti- ja asuntotarjonnan varmistaminen
« Asumisen ja liikkumisen edellytykset koko Suomessa, liikkumisen
Valtioneuvoston sujuvoittaminen kulkumuodosta riippumatta, tyossakaynnin mahdollistaminen
julkaisuja 2023:58

« Kansalaisia ja yrityksia haittaavan ylikirean saantelyn ja byrokratian purkaminen
» Kaavoitus- ja lupaprosessien digitalisoiminen
» "Selkeytetaan maankayttosopimuksia koskevaa lainsaadantoa.”

Milidministeriet
Ministry of the Environment

@  "Paivitetaan kunnossapitolainsaadanto vastaamaan taman paivan tarpeita."

23.3.2026


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165042/Paaministeri-Petteri-Orpon-hallituksen-ohjelma-20062023.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165042/Paaministeri-Petteri-Orpon-hallituksen-ohjelma-20062023.pdf?sequence=1&isAllowed=y

YKL ja YRL: etenemisen aikajana

y

Voimaantulo
1.1.2028

(tavoite)

Eduskuntakasittely
Syysistuntokausi 2026

Lausuntokierros (tavoite)
HE—luonnoksista
kaynnissa

Tydryhmavaihe 9.3.-4.5.2026

1.12.2023 - 30.9.2025 Infotilaisuus 20.3.2026

Eduskuntavaalit 18.4.2027

Ympéristéministerié
Miljdministeriet
Ministry of the Environment
23.3.2026



Mika on laki kaavojen toteuttamisesta?

Hallituksen esitys uudeksi alueidenkayttolaiksi
on tarkoitus antaa eduskunnalle loppukevaasta 2026

« tavoitteena on, etta uusi alueidenkayttolaki tulisi voimaan 1.1.2027
* uusi alueidenkayttolaki tulisi saamaan uuden saadosnumeron

* nykyisesta alueidenkayttolaista (132/1999) kumottaisiin samalla alueiden
suunnittelua ja alueidenkayttdoa koskevat saannokset

* nykyisen alueidenkayttolain jaljelle jaavan osan nimike muutettaisiin samalla laiksi
kaavojen toteuttamisesta (132/1999)

Yhdyskuntakehittamislain ja yhdyskuntarakentamislain
on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2028

* laki kaavojen toteuttamisesta (132/1999) kumottaisiin talldin
* laki olisi siten voimassa talla nimikkeella vuoden 2027 ajan

* lain kumoamiseen paattyisi maankaytto- ja rakennuslain saannosten aika

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
23.3.2026



Voit jattaa lausunnon esitysluonnoksista

Lausuntoaika 9.3.—4.5.2026

Ohjeet lausunnon antamiseen Lausuntopalvelu.fi

* Yhdyskuntakehittamislaki [linkki lausuntopalveluun]

* Yhdyskuntarakentamislaki [linkki lausuntopalveluun]

» Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan vaihtoehtoisesti
toimittaa ministerion kirjaamoon sahkopostilla osoitteeseen kirjaamo.ym@gov.fi tai postitse
osoitteeseen PL 35, 00023 Valtioneuvosto. Kirjaamoon toimitetussa yhdyskuntakehittamislakia
koskevassa lausunnossa pyydetaan mainitsemaan asianumero VN/30449/2023 ja
yhdyskuntarakentamislakia koskevassa lausunnossa asianumero VN/36213/2025.

Lisatietoja hankkeesta ja sen etenemisesta
» Valtioneuvoston hankeikkuna [linkki hankeikkunaan - hanketunnus YMO074:00/2023]

* Usein kysytyt kysymykset [linkki]

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment

23.3.2026


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=380f2e38-0e5d-48a4-875c-7542b7ca5a22
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=a48e49f7-d4ec-4887-9a43-d22ab56a3dfa
mailto:kirjaamo.ym@gov.fi
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM074:00/2023
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM074:00/2023
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM074:00/2023
https://ym.fi/alueidenkayton-lainsaadannon-uudistus

Kiitos!

Samuli Alppi puh. +358 295 250 036

Jaakko Rastas puh. +358 295 250 217
Juha-Pekka Vartiainen puh. +358 295 250 026
Taru Sihvonen puh. +358 295 250 335

etunimi.sukunimi@gov.fi

Ympdristéministerio
Milidministeriet
Ministry of the Environment

Aleksanterinkatu 4—10, Helsinki | PL 35, FI-00023 Valtioneuvosto | ym.fi




Luonnos
vhdyskunta-
kehittamis-
laiksi (YKL)

Luonnoksen péaivays 9.3.2026

Juha-Pekka Vartiainen (@gov.fi) 20.3.2026




Yhdyskuntakehittamislaki tiiviisti

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment

Yhdyskuntakehittamislaki kasittelee kuntien maapolitiikkaa ja kaavojen
toteuttamista sopimuksin, kiinteistoteknisin toimin ja lunastamalla.

Lailla pyrittaisiin erityisesti isaamaan kunnan maapolitiikan avoimuutta ja
maapolitiikkatoimista paattamisen vuorovaikutteisuutta.
» kunnalle velvoite laatia, yllapitaa, seurata ja pitaa saatavilla maapoliittinen ohjelma

Kiinteistonomistajan vastuu yhdyskuntarakentamisen kustannuksista
sailyisi, sopiminen olisi yha ensisijainen toteutustapa.
* hyvan hallinnon perusteiden huomioimisen korostaminen
 kehittamiskorvaukseen tasmennyksia, sailyisi perustaltaan ennallaan
* maankayttosopimuksessa sailyisi laaja mahdollisuus sopimiseen

» omistajan osallistumisvastuu koskisi jatkossa myos poikkeamislupaa ja puhtaan
siirtyman sijoittamislupaa, mutta ilman laajaa sopimismahdollisuutta

Katualueen ilmaisluovutusvelvollisuus poistuisi.
« jatkossa kaikki maanhankinta kaavan toteuttamiseksi olisi vastikkeellista.

Kehittamisaluemenettelya vietaisiin sopimusperusteiseen suuntaan.

20.3.2026



Yhdyskuntakehittamislain sisalto

1 luku - Yleiset saannokset (14 §)
2 luku - Kunnan maapolitiikka (5-9 §)

3 luku - Kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien
kustannusten korvaaminen (10-28 §)

4 |luku - Kehittamisalue (29-33 §)
5 luku - Tonttijako (3447 §)

6 luku - Maan luovuttaminen, lunastaminen ja kaavan
toteuttamisesta johtuva korvaus (48—62 §)

/ luku - Muutoksenhaku (63—68 §)
8 luku - Erinaisia saannoksia (69—70 §)

9 luku - Voimaantulo- ja siirtymasaannokset (71-80 §)

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
20.3.2026



Vastaavat saannokset
alueidenkayttolaissa (132/1999)

11 luku  Tonttijako (78 — 82 §)

12 a luku Kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien
kustannusten korvaaminen (91 a—-91p §)

13 luku  Maan luovuttaminen ja lunastaminen (92 - 103 §)

14 luku  Yleiskaavan ja asemakaavan toteuttamisesta johtuva
korvaus (104 - 109 §)

5asg Kunnan maapolitiikka

20§ Kunnan tehtavat

75§ Yhteiskayttoalueet ja yleiset alueet

@ 91§ Toteuttamisvastuun siirto

20.3.2026



Vahva ja valittava Suomi - Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma

Hallitusohjelman ohjaus lakivalmistelussa

4

Vahva ja
valittava
Suomi

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma

« yrityksiin kohdistuvan saantelyn selkeys, ennakoitavuus, oikeasuhtaisuus,
Kilpailu- ja teknologianeutraalius ja innovaatiomyonteisyys

 kuntien avainmerkitys elinkeinopolitiikan, ympariston, asumisen ja
maankayton kysymyksissa ja kaupunkiseutujen kasvun edellytysten
turvaaminen

 alan markkinoiden toimivuus, reilu kilpailu ja toimintaympariston vakaus
* riittavan tontti- ja asuntotarjonnan varmistaminen
* ylikirean saantelyn ja byrokratian purkaminen, prosessien digitalisoiminen

”Selkeytetaan maankayttosopimuksia koskevaa lainsaadantoa.”

20.3.2026



Maapolitiikkaan uusia saannoksia

Ympéristéministerié
Milidministeriet

Ministry of the Environment

Kaikilla kunnilla sailyisi edelleen yleinen velvoite huolehtia maapolitiikan
harjoittamisesta alueellaan.
Paljon uutta:
« tavoitteet maapolitiikalle
- kestavyys- ja suunnitelmallisuus, avoimuus, johdonmukaisuus, pitkajanteisyys
- osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
- hyvan hallinnon perusteet, yhdenvertainen kohtelu
* velvoite laatia maapoliittinen ohjelma
- kunnan valtuusto paattaisi, tarkistamissykli valtuustokausi
- valtuusto voisi paattaa olla laatimatta ohjelmaa, jos todellinen tarve puuttuu
* laatimismenettelylle yleisluonteiset vuorovaikutusvaatimukset

* ohjelma ja sen toteutumisen seuranta pidettava saatavilla yleisessa tietoverkossa

20.3.2026



Kiinteistonomistajan osallistumisvastuu

Paljon sailyvaa:
* kiinteistonomistajan velvollisuus osallistua yhdyskuntarakentamisen
kustannuksiin (osallistumisvastuu)
* sopiminen jatkossakin ensisijaista kehittamiskorvaukseen nahden

* vapaus sopia osapuolten valisista oikeuksista ja velvoitteista
kehittamiskorvausta koskevien saannosten rajoittamatta laajemminkin

» kaavan sisallosta ei voi edelleenkaan sopia

Tasmentavaa saantelya
« tiedottaminen, laatimismenettely, kaavoituksen kaynnistamissopimus

Soveltaminen poikkeamis- ja puhtaan siirtyman sijoittamislupaan
* mahdollisuus sopia tai maarata vain kustannusten korvaamisesta

* rajauksen syyna kaavoituksen ensisijaisuuden sailyttaminen ja
lupamenettelyjen demokratiavaje verrattuna kaavoitukseen

Soveltaminen muihinkin sopimuksiin ja oikeussuhteisiin
« jos liittyy kaavoitukseen ja kaavojen toteuttamiseen ja jos kunta osapuolena
* eri tavoin nimetyt sopimukset, suunnittelu- ja kehittamisvaraukset, ...

Ministry of the Environment

20.3.2026



Kehittamiskorvaus

Kehittamiskorvaus sailyisi olennaisilta osiltaan nykysaantelyn mukaisena.
* kehittamiskorvauksen merkitys olisi edelleenkin toimia peralautana
- el tavoitella kehittamiskorvauksen kayton lisaantymista
« rakennusoikeuden lisayksen 500 k-m? kynnysarvo asumisen osalta sailyisi
* kehittamiskorvauksen maaran leikkurina sailyisi 60 % arvonnoususta

* joustoelementtina kuntakohtainen paattaminen valjemmista rajoista
kunnassa, kunnan yhtenaisella osa-alueella tai kaavoitettavalla alueella

« kunnan oikeus kehittamiskorvaukseen voisi raueta, jos
- paatosta ei olisi tehty vuoden kuluessa kaavan hyvaksymisesta

- jos korvauksen perusteina olleita toimia ei olisi toteutettu 15 vuodessa

« Maanmittauslaitoksen vaihtoehtona muu puolueeton arvonnousun arvioija

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment

20.3.2026



Yhdyskuntarakentamisen kustannukset

Tasmennyksia yhdyskuntarakentamisesta aiheutuviin kustannuksiin

* maaperan kunnostuksella tarkoitettaisiin esirakentamista ja pilaantuneen
maaperan kunnostusta (pl. aiheuttajavastuuseen perustuva kunnostus)

 purkaminen, johtosiirrot, tulvasuojelu ja naihin rinnastuvat toimet mukana

- edellytyksena mm. toimenpiteiden valttamattomyys kaava toteuttamiseksi
 kustannusten kohtuullisuus

« kunnan on yksiloitava yhdyskuntarakentamisen kustannukset ja niiden
laskentatapa sopimusta ja kehittamiskorvausta valmisteltaessa

Rakennuskorttelin rakentamiskelpoiseksi saattamisen kustannusten
vaikutus kiinteiston arvonnousun laskennassa

« edellisiin rinnastettavien, kaavan toteuttamisen edellyttamien toimien
kustannusten huomioon ottaminen arvonnousua alentavina tekijoina

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment

20.3.2026



Kehittamisalue

Pyrittaisiin alentamaan menettelyn kayttokynnysta.

Uutta:

 kehittamisaluesopimus, luonteeltaan puite- tai yhteistyosopimus
- mukana kiinteistojarjestelyiden periaatteet
- noudatetaan soveltaen maankayttosopimussaannoksia

» omistajille mahdollisuus aloitteeseen

- kunnalle 8 kk kasittelyaikavelvoite, jos vahintaan puolet
alueen pinta-alan tai kerrosalan omistajista on mukana

« kaytettaisiin olemassa olevia lunastusmahdollisuuksia
(mm. tontinosan lunastus, kunnan oikeus lunastaa yleiset alueet)

 kustannuksiin osallistumisen peralautana kehittamiskorvaus

Poistettavaa:

@ - kehittamismaksu ja kiinteistojarjestely (naista ei ole saannoksiakaan)

20.3.2026



Tonttijako

Jatkossa vain yksi tonttijakotyyppi eli tonttijako
« vastaisi oikeusvaikutuksiltaan nykyista sitovaa tonttijakoa
« voitaisiin tehda edelleen joko erillisena tai asemakaavassa
« aiemmin hyvaksytyt sitovat tonttijaot sailyisivat voimassa

» kaavan maarays sitovan tonttijaon laatimisesta tarkoittaisi YKL-tonttijakoa

Tonttijaon hyvaksyisi kunta

» paatostoimivallan siirtomahdollisuus hallintosaannalla

Kiinteistoinsinoorin erityisasema tonttijaossa poistuisi
« |aatijalta edellytettaisiin soveltuvaa maanmittausalan korkeakoulututkintoa

« maanmittausalan perustutkinto ja tyokokemuksen riittaisivat osassa tonttijakoja

Menettelyissa sovellettaisiin hallintolakia

Milidministeriet

 poikkeus: jos tonttijako hyvaksytaan asemakaavan yhteydessa,
@ muutoksenhaku tapahtuu kuten kaavasta (kunnallisvalitus)

20.3.2026



Luovuttaminen, lunastaminen, korvaukset

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment

Suurin muutos kadun ilmaissaantioikeuden poistuminen
* perustuslain omaisuuden suojan vastainen (PL 15 §)

 perustuu poikkeuslakiin vuodelta 1958 (kumotaan)

Katualue kunnan hallintaan ja omistukseen yhta sujuvasti kuin ennenkin
« saannoksia sen varmistamiseksi, etta toimet vietaisiin loppuun
« tarvitaanko erilainen menettely 1. asemakaavassa ja asemakaavamuutoksissa?

- luonnoksessa tasta kaksi vaihtoehtoa — tahan toivotaan nakemyksia

Maantien alueen omistuksen siirtymiseen muutoksia
* asemakaavassa maanteiksi osoitettujen alueiden omistus sailyisi valtiolla

« asemakaavassa muuhun kayttoon osoitettujen alueiden omistus siirtyisi kunnalle

Paljon paaosin ennallaan sailyvaa

* muiden yleisten alueiden ja yleisten rakennusten tonttien lunastusoikeus,
lunastusluvat paaosin, rakentamiskehotus, julkisyhteison lunastus- ja
korvausvelvollisuus, sopimismahdollisuus 20.3.2026



Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Paasaantona olisi soveltaa asian vireille tulohetken saannoksia

« yksittaisten asioiden kohdalla tasmennyksia tarkasta ajanhetkesta (maapoliittinen
ohjelma, tonttijako, maankayttosopimus, kehittamiskorvaus, rakentamiskehotus, ...)

Lunastuslain 1.8.2025 voimaan tulleita korvaussaannoksia noudatettaisiin
» vaikuttaa merkittavasti korvaustasoon
« tama ei ole kuitenkaan yhdyskuntakehittamislain vaikutus
Maaraaikaan sidotut saannokset katualueiden toteuttamisen edistamiseksi
- ongelmana kesken jaaneet lohkomiset ja korvausasiat
5 v kuluttua kiinteistorekisterinpitajalle oikeus kaynnistaa katualueen lohkominen
* lunastaminen vireille, jos lohkomisessa ilmenisi, ettei korvausasiaa ole ratkaistu

« siirtymaaikana kunta voisi kaynnistaa esim. kaavojen muuttamisia ja kumoamisia

Uusien vastaavien ongelmien syntyminen estettaisiin (48 §)

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
20.3.2026



Muutama
poiminta
ennakko-
kysymyksista

Ymparistéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment



Ennakkokysymyksia

1. Kustannukset toimistotilan muuttamisessa asumiseen ylittavat usein
uudisrakentamiskustannukset. Miten tama huomioidaan sopimuksissa?

* maankayttosopimus on osapuolten valisen neuvottelun tulos

» yhdyskuntarakentamisen kustannukset selvitettava (siis: onko jaettavaa?)

* rakentamiskelpoiseksi saattamisen kustannukset vaikuttaisivat
arvonnousun arviointiin, jos on kyse kaavan toteuttamisesta

« arvonnousun merkittavyys vaikuttaisi siihen, syntyisiko omistajalle
velvollisuus osallistua yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin (YKL 10 §)

» varsinaiset talonrakentamisen kustannukset eivat ole huomioon otettavia

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
20.3.2026



Ennakkokysymyksia

2. Voisiko raakamaakasitteesta luopua? Raakamaa muuttuu kaavan
myota aivan eri hintaiseksi. Kunta kaavoittaa vain omaa maataan.

* raakamaa ei ole eika tulisi jatkossakaan olemaan lainsaadannon kasite

maapolitiikalla tuetaan kunnan alueidenkayton suunnittelutehtavaa

maan hankkiminen kaavoitettavaksi ja luovutettavaksi on hyvaksyttava
osa kunnan maapolitikkaa, josta se paattaa maapoliittisessa ohjelmassa

maapolitikasta paattamiselle ja toimien seurannalle tulisi uusia
velvoitteita, mika parantaisi lapinakyvyytta ja vuorovaikutteisuutta

kunnalla on kokonaisvastuu alueensa kestavasta yhdyskuntakehityksesta

muistettava, etta kunnalle syntyy asemakaavoituksen myota merkittavia
yhdyskuntarakentamisen kustannuksia (yleiset alueet, palvelutontit)

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
20.3.2026



Ennakkokysymyksia

3. Kunta usein kieltaytyy laatimasta etenkin 1. asemakaavaa yksityisen
maille ja pyrkii kaavoittamaan vain hankkimaansa maata.
Maanomistajalta viedaan omaisuutta alihintaan.

 lunastamisesta saadetaan lunastuslaissa (LunL)

 lunastamisen perusteista kaavan toteuttamiseksi saadetaan
yhdyskuntakehittamislaissa

* lunastuskorvausten taso nousi merkittavasti v. 2025 (LunL 31.2ja 38 a §)

» kunnan maapolitiikan ja yndyskuntarakentamisen kustannusten osalta on
vastattu edella

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
20.3.2026



Ennakkokysymyksia

4. Tulisi laatia oikeudenmukaiset saannot alueiden kaavoittamiseen,
arvonnousulaskelmiin pitaisi saada tarkemmat saannot.

 kaavoittamista saannellaan alueidenkayttolailla, ei YKL:lla

* yhdyskuntarakentamisen kustannusten laskenta tulisi jatkossa avata
seka sopimuksen etta kehittamiskorvauksen yhteydessa (YKL 11 §)

e arvonnousun arviointia tasmennettaisiin (mm. YKL 10, 12, 18 ja 19 §)

* korruptiomahdollisuuksia kitkettaisiin erityisesti maapolitiikan
avoimuusvelvoitteella ja maapolitiikasta paattamisen vuorovaikutuksella

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
20.3.2026



Ennakkokysymyksia

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment

5. Kehittamiskorvaukseen voisi sisallyttaa enintaan 15 vuotta vanhoja
yhdyskuntarakentamisenkustannuksia — mista lahtien aika lasketaan?

* laskennan ajankohta on syyta viela tarkentaa joko hallituksen esityksen
perusteluissa tai itse saannoksessa

 ajankohta voisi olla esim. asemakaavan arvioitu voimaantulohetki taikka
laskennan laatimisen ajankohta

20.3.2026
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Kiitos!

Lausuntoaikaa on 4.5.2026 saakka.
Lausunnot annetaan Lausuntopalvelussa.

Tarkemmat ohjeet lausunnon antamiseen
ovat Lausuntopalvelussa.

Linkit YKL-lausuntopyyntoon ovat sivun alalaidassa.

Utkastet till lag och begaran om utlatande finns ocksa pa
svenska i utlatande.fi. Utkastet innehaller i detta skede
inledningen och sjalva lagens innehall.

Linkki: Yhdyskuntakehittamislaki lausuntopalvelussa
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Luonnos
vhdyskuntarakentamislaiksi

Luonnoksen paivays 9.3.2026, Infotilaisuus 20.3.2026

Taru Sihvonen



Uudistuksen paakohdat

» Kuntien katujen ja muiden yleisten alueiden suunnittelua, rakentamista,
kayttoa ja kunnossapitoa koskevat saannokset on koottu yhteen ja
samaan lakiin

 Terminologiaa on ajantasaistettu
« Maaritelmia on tasmennetty
* Asiasisalto sailyy paaosin samana — nykyinen saantely on toimivaa

* Asiasisalto taydentyy — pyritty selkeyttamaan ja tasmentamaan lain
sisaltoa seka yndenmukaistamaan toimintatapoja

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment

23.3.2026 2



Muut lahtokohdat uudistukselle

 Perustuslaki (731/1999)
* YK:n vammaisyleissopimus (voimaan Suomessa v. 2016)

 Selvitykset
« Kunnossapitolain toimivuusarviointi (YM:n julkaisu 43/2023)
« Kunnossapitolain kansainvalinen vertailuselvitys 2024
» Hulevesisaannosten toimivuusarviointi (VN:n julkaisu 69/2025)
« Tyoryhman tyon aikana v. 2024-2025 keratyt palautteet ja materiaall

ministeriet
Ministry of the Environment

23.3.2026 3
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Yhdyskuntarakentamislaki
kansalaisten arjessa

« Saannokset koskevat asemakaava-alueilla sijaitsevia
kuntien yleisia alueita

* Nykyisissa ja tulevissa saannoksissa on velvoitteita
kunnille ja lisaksi kiinteistonomistajille hulevesien
kasittelyn seka joidenkin kunnossapitotehtavien osalta

° Suomen pinta'aIaSta 2’2 0/0 (8 OOO km2) on Asemakaavoitettu alue 2021
asemakaavoitettua. Alueet on merkitty
karttaan keltaisella varilla. “Em‘“"

 Asemakaavoitetuilla alueilla asuu 78,8 %

Kaupunki-maaseutu-luokitus 2018

Suomen vaestosta (4,4 miljoonaa henkiloa) EE—

an mm an TTRL O . . . . Ulompi kaupunkialue

« Saannoksilla on vaikutusta Iahes kaikkien I fovpunginkohyise
 Suomessa asuvien arkeen ~Srmm—

Miljdministeriet
Ministry of the Environment

Yainmaaseutu
. Harvaan asuttu maaseutu

Alueidenkdytén vuosikatsaus 2022/ SYKE




Kunnossapitoon liittyvia tunnuslukuja

(Lahde: Kunnossapitolain toimivuusarviointi 2023)

Omaisuuden maara Omaisuuden arvo SETEREUELEL Investointitaso/v
Saneeraustarvelv
Kuntien vaylat 28 000 km 15 mrd. € 2,5mrd. € Kuntien
infraomaisuus

Vesijohtoverkosto yhteensa
Vesihuolto Al 6,5 mrd. € 480 M€Nv ALK AT 21
Viemariverkosto
50 000 km
Kaukolampdverkosto
16 090 km Kaukolampdverkosto
. Sahkoverkko 100 M€/
Energiaverkot 430 000 km 13 mrd. € 50-70 km/v Sahkéverkko
Kaasuverkko 800 M€/v
3 300 km
Tietoverkot 11,1 milj. kpl liittymia 2.2mrd. € Ei tiedossa 400-500 M€/v
Yhteensa 36,7 mrd. €

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
23.3.2026 5



Yhdyskuntarakentamislain sisallys

1 Luku - Yleiset saannokset (14 §)
2 Luku - Viranomaiset (5-7 §)

3 Luku - Suunnittelu (8-17 §)

4 Luku - Rakentaminen (18—-24 §)
5 Luku - Yleisen alueen kayttoon luovuttaminen ja lakkaaminen (25—-29 §)

6 Luku - Kunnossapito (30—41 §)

7 Luku - Tekniset verkot (42—45 §)

8 Luku - Ty0 katualueella ja muulla yleisella alueella (46-52 §)

9 Luku - Hulevedet (53—-63 §)

10 Luku - Maksut (64—71 §)

11 Luku - Pakkokeinot ja seuraamukset (72—-81 §)

- 12 Luku - Erinaisia saannoksia (82—84 §)

@ 13 Luku - Voimaantulo- ja siirtymasaannokset (85-88 §) .




Yleisten alueiden suunnittelu 1/2

Suunnittelun yleisia vaatimuksia tasmennetaan

 Sailytetaan: toimivuus, turvallisuus, terveellisyys ja viihtyisyys seka
sopeutuminen asemakaavan mukaiseen ymparistoon

 Lisataan velvoite edistaa esteettomyytta ja kaytettavyytta

 Lisataan velvoite ottaa huomioon
1. alueen kunnossapidettavyys;
IImastonmuutoksen vaikutuksiin ja riskeihin varautuminen;
Kiertotalous;
Kulttuuriympariston arvojen sailyminen;
liikkumisen kestavyys; ja
luonnon monimuotoisuus

S

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Yleisten alueiden suunnittelu 2/2

Parannetaan vuorovaikutusta ja ymmarrettavyytta

« Suunnitelma laadittava kaikista yleisista alueista
« Suunnitelma vuorovaikutettava
« Suunnitelmaan liitettava selostus
Lisataan digitaalisuutta:
« Suunnitelma laadittava sahkoisesti
Lisataan joustavuutta ja nopeutetaan prosessia

« Suunnitelman laatiminen ja hyvaksyminen mahdollista yhdessa
asemakaavan kanssa

» Suunnitelmien hyvaksymispaatokseen liittyva muutoksenhaku
rajataan suunnittelualueen rajanaapureihin ja viranomaisiin

ministeriet
Ministry of the Environment

23.3.2026 8



Yleisten alueiden rakentaminen

Ympéristéministerié
Milidministeriet

Ministry of the Environment

Lisataan turvallisuutta

* Yleiselle alueelle rakennettavien pysyvien tai valiaikaisten
taitorakenteiden (esim. siltojen) lujuus ja vakaus turvattava

Parannetaan omaisuudenhallintaa

* Yleisella alueella sijaitsevan rakenteen omistajan tai haltijan on
tunnettava hallinnassaan olevan rakenteen kantavuus,
kunnossapidettava rakennettaan ja sailytettava sen ominaisuudet ja
toimintakyky

» Kunnan on pidettava ylla tietoaineistoa hallinnassaan olevista
taitorakenteista

Selkeytetaan ja yksinkertaistetaan yleisen alueen kayttoa

» Kunnalta poistetaan velvollisuus sallia katualueen kayttaminen
korvauksetta tonttiliittyman rakentamiseksi

23.3.2026



Yleisten alueiden kunnossapito 1/2

Kunnossapidon velvoitteet

« Varmistettava alueen ominaisuuksien sailyminen, alueen kaytettavyys sen

kayttotarkoituksen mukaisella tavalla ja alueella olevien laitteiden ja jarjestelmien
toiminta. Kunnon on oltava vahintaan tyydyttava.

« Mikali yleisella alueella havaitaan esteettomyyden tai kaytettavyyden puute, on

kunnan selvitettava, miten esteettomyytta tai kaytettavyytta voidaan edistaa ja
ryhdyttava tarkoituksenmukaisiin toimenpiteisiin.

Kunnan ja kiinteistonomistajan velvollisuudet yleisen alueen kunnossapitoon
sailyvat paaosin ennallaan, pienin tarkennuksin

« Siirretaan ajoratojen puhtaanapito kiinteistonomistajilta ja -haltijoilta kunnalle niilla
ajoradoilla, joiden nopeusrajoitus on yli 50 km/h

« Siirretaan tonttiin liittyvan tonttiliittyman, kulkutien ja paasytien
kunnossapitovastuu kiinteistonomistajalle tai —haltijalle riippumatta yhteyden

pituudesta (poistetaan kunnossapitolaissa oleva vastuun rajoite "enintaan 24
metrin etaisyyteen saakka tontin rajasta”)

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment

23.3.2026 10



Yleisten alueiden kunnossapito 2/2

Lisataan ennakoitavuutta
« Kunnalla oikeus laatia yleisia alueita koskevat kayttomaaraykset

« Kunnalle velvollisuus laatia ja vuorovaikuttaa yleisia alueita koskeva
kunnossapitosuunnitelma, joka koskee myos kiinteistonomistajia ja -haltijoita
yleisen alueen kunnossapitoa koskevan vastuun osalta.

Poistetaan paallekkaisyyksia ja huolletaan lakia

 Poistetaan Lupa- ja valvontavirastolta (LVV; ent. ELY) erillinen
kunnossapitotoimien valvontaan liittyva tehtava

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment

23.3.2026 11



Tekniset verkot ja tyot yleisilla alueilla

Yhtenaistetaan toimintatapoja
» Teknisten verkkojen sijoittamiseen yleiselle alueelle on haettava sijoituslupa
* lImoitusmenettelylla tavanomaiset tyot tai helpossa ymparistossa tehtavat tyot
» Lupamenettelylla vaativat tyot tai likennejarjestelyja vaativat tyot
Kunnalle tehokkaammat keinot yleisella alueella tehtavien toiden ohjaamiseen
» Kunnalla oikeus perustellusta syysta kieltaa tyo, josta on ilmoitettu

« Kunnalla oikeus vaikuttaa tyon ajankohtaan siirtamalla sita 1+2 vuotta tdiden
yhteensovittamiseksi

Puuttuminen yleisen alueen luvattomaan tai maaraysten vastaiseen kayttoon
« Sailytetaan kunnan kaytossa olevat huomautus, teettamisuhka ja uhkasakko
» Uusina keinoina kunnalla olisi oikeus

- maarata hallinnollinen seuraamusmaksu lain ja sen nojalla annettujen
maaraysten rikkomisesta; ja

@ iy o Enicrmen - keskeyttaa valittomasti tyo tai alueen kaytto .. |



Hulevedet

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment

Parannetaan hulevesien hallintaa
* Hulevesisaantelya sovellettaisiin jatkossakin rakennetulla alueella

* Yleisia tavoitteita tasmennetty siten, etta hulevesista ymparistolle ja kiinteistolle
aiheutuvien haittojen ehkaisy on jaettu kahteen osaan: erikseen maaraan ja laatuun

* Nykyisen hulevesisuunnitelman korvaisi hulevesien hallintasuunnitelma
 hulevesien hallintasuunnitelma voisi koskea koko kuntaa tai kunnan osaa

« tavoitteena olisi tukea suunnitelmallista ja kokonaisvaltaista hulevesien hallintaa
yksityiskohtaisen ja pienialaisen suunnittelun sijaan

Lakivalmistelussa harkittiin hulevesisaantelyn kokonaisuudistusta

« Tutkittiin nyt alueidenkayttolaissa ja vesihuoltolaissa olevan saantelyn
yhdistamista

* Muutos osoittautui haastavaksi toteuttaa kaytettavissa olleen ajan ja tietojen
puitteissa

« EU:n yhdyskuntajatevesidirektiivin kansallinen taytantoonpano voi edellyttaa
asiaan palaamista

23.3.2026 13



Maksut

Maksut sailyvat paaosin ennallaan
Kunnalla sailyy oikeus peria maksu, joka perustuu

* ilmoituksen tarkastamisesta, luvan kasittelysta (uusi) tai tydn valvonnasta aiheutuviin
kustannuksiin

» kunnalle siirrettyjen, kiinteistonomistajalle tai -haltijalle kuuluvien kunnossapitotehtavien
hoitamiseen

* yleisen alueen kayttamiseen tyomaa-alueena
« valittoman vaaran torjumisesta aiheutuneisiin kustannuksiin
 hulevesijarjestelmasta aiheutuneiden kustannusten kattamiseen
* hallintopakkokeinojen kayttamiseen
 hallinnolliseen seuraamusmaksuun (uusi)
- elinkeinonharjoittajalle enintaan kaksi kertaa suoritettavan tyon kokonaisarvo

- luonnolliselle henkilolle enintaan 5 000 euroa

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
23.3.2026 14



Ympdaristoministeric

Milidministeriet
Ministry of the Environment

Ennakkokysymykset

23.3.2026 15



Ennakkokysymykset

Ympéristéministerié
Milidministeriet

Ministry of the Environment

Onko lakimuutoksella vaikutuksia kuntalaisten hyvinvointiin?

» Kylla. Osallistumismahdollisuudet paranevat yleisten alueiden suunnitelmien ja
kunnossapitosuunnitelmien osalta. Lahiymparisto kohentuu pitkan ajan kuluessa.

Voisiko turhat ja kuntaa tyollistavat hulevesien vapautushakemukset poistaa
alueilta, jotka on rakennettu ennen hulevesiviemarin rakentamista ja kiinteistoilla
on omat hulevesijarjestelmat? Keventaisi huomattavasti viranomaisen taakkaa ja
vahentaisi vapautushakemusten maaraa.

Miksi asukkaat ovat eriarvoisessa asemassa, kun samasta hulevesien kasittelysta
pitaa hakea vapautusta toisessa kunnassa, muttei toisessa kunnassa, vaikka
hulevesiviemaritekniikka on sama, mutta viemaria hoitava taho vain eri?

« Lainsaadanto maarittelee perusperiaatteet, mutta jattaa kunnille harkintavaltaa.
Kuntien valilla on rakenteellisia eroja: osassa hulevesien viemaroinnista vastaa kunta
ja osassa vesihuoltolaitos. Koska kaupunkirakenne, maapera, tulvariskit ja
jarjestelman kapasiteetti vaihtelevat, vaihtelevat myos kaytannot. Epayhtenaisyys
nousi esiin myos hulevesisaantelyn toimivuusarvioinnissa (vastuut, maksut,
ohjeistukset). Tyo jatkuu.

23.3.2026 16



Kiitos!

Lausuntoaikaa on 4.5.2026 saakka

Lausunnot annetaan osoitteessa www.lausuntopalvelu.fi

Ohjeet lausunnon antamiseen loytyvat Lausuntopalvelusta

Linkki YRL-lausuntopyyntoon:

Linkki: Yhdyskuntarakentamislaki lausuntopalvelussa
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