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ESIPUHE

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999; nyk. alueidenkayttélaki) tuli voimaan
vuonna 2000 ja vesihuoltolaki (119/2001) vuonna 2001. Vuonna 2014 molempiin
lakeihin lisattiin hulevesia koskevia saannoksia. Lisdyksen tavoitteena (SK 682/2014,
HE 218/2013) oli “parantaa hulevesien hallintaa saan ja vesiolojen aari-ilmididen
lisddntyessa ja paallystettyjen pintojen maaran kasvaessa yhdyskunnissa”. Huleve-
sisddannokset ovat olleet voimassa yli 10 vuotta. Tuona aikana ymmarrys huleve-
sien maardsta ja laadusta on parantunut. Samoin on heratty lisadmaan toimia, joilla
varaudutaan ja mukaudutaan ilmastonmuutokseen ja sen vaikutuksiin. Imatieteen-
laitoksen tilastojen mukaan Suomen keskilampatila on noussut ja vuosisademaara
on kasvanut. Lisaksi ilmatieteenlaitos on arvioinut, etta ilmastonmuutos tulee vai-
kuttamaan Suomessa siten, etta sademadarat kasvavat erityisesti talvella, jaaty-
mis-sulamis-syklit ja jaatavat sateet lisaantyvat ja lunta voi tulla kerralla paljon.

Ympadristoministerio ja maa- ja metsatalousministerio tunnistivat, ettd nyt on oikea
aika tehda valitarkastelu hulevesisaannoksista. Lisaksi seka maankaytto- ja raken-
nuslain (nyk. alueidenkdyttdlain) etta vesihuoltolain kokonaisuudistukset ovat kdyn-
nissa ja etenevat vaiheittain. Alueidenkadyton lainsaddannon uudistamisesta vastaa
ymparistoministerio ja vesihuoltolain uudistuksesta maa- ja metsatalousministerio.
Tyota tehdaan tiiviissa yhteistyossa, silla hulevesi on osa molempien ministerididen
tehtavakenttaa.

Hulevesisadannoksista teetettiin tama toimivuusarviointi, jonka toteuttivat Ram-

boll Finland Oy ja Owal Group Qy. Ty6ta ohjasi ohjausryhma, jossa oli asiantuntijoita
ymparistoministeriostd, maa- ja metsatalousministeriosta, Suomen ymparistokes-
kuksesta, ELY-keskuksesta, Suomen Kuntaliitto ry:sta, Suomen Kiinteistoliitto ry:sta
ja Kuutoskaupungeilta.

Ministeriot kiittavat lampimasti kaikkia kyselyyn vastanneita satoja henkil6itd, haas-
tateltuja kymmenia asiantuntijoita, tyon tekijoita seka ohjausryhman jasenia osallis-
tumisesta tyohon. On ollut ilo huomata, etta hulevesiasiat kiinnostavat ndin suurta
joukkoa. Nakemyksenne ja antamanne palaute on arvokasta lahtotietoa lainsaadan-
non kehittamiseksi! Tyota tullaan jatkamaan selvittamalla hulevesimaksuihin liitty-
vaa tietopohjaa tarkemmin ja tutkimalla hulevesiin liittyvien ohjeiden ja prosessien
kehittamismahdollisuuksia yhteistydssa alan toimijoiden kanssa.

Helsingissa 5.5.2025
Teppo Lehtinen osastopaallikkd, ymparistoministerio ja
Tuula Packalen osastopaallikkd, maa- ja metsatalousministerio
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1 Johdanto

Toimivuusarvioinnin tarkoituksena on kartoittaa maankaytto- ja rakennuslain (nyk.
alueidenkayttolain) seka vesihuoltolain hulevesia koskevien lukujen toimivuutta.

Nykyisin hulevesien hallinnasta saddetaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999,
nyk. alueidenkayttolain) luvussa 13 a "Hulevesia koskevat erityiset sddannokset”
seka vesihuoltolain (119/2001) luvussa 3 a "Huleveden viemardinnin jarjestami-
nen ja hoitaminen’, luvussa 4 "Vesihuoltolaitoksen taloushallinto”, luvussa 5 "Sopi-
mukset vesihuollosta ja huleveden viemardinnistd” ja luvussa 6 "Keskeytys ja virhe”.
Lisaksi hulevesiin liittyvaa sadntelya sisaltyy muun muassa lakiin tulvariskien hal-
linnasta (620/2010), asetukseen rakennusten kosteusteknisesta toimivuudesta
(782/2017), asetukseen rakennusten vesi- ja viemarilaitteistoista (1047/2017) ja
yhdyskuntajatevesidirektiiviin.

Ympadristoministerio kdynnisti maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen
vuonna 2018. Vuoden 2025 alussa astui voimaan uusi rakentamislaki (751/2023)
ja jaljelle jaaneen maankaytto- ja rakennuslain nimi muuttui alueidenkayttolaiksi.
Hallitusohjelman mukaisesti alueidenkayttélain uudistus jatkuu. Tavoitteena on
jakaa uudistettavat sdannokset kolmeen uuteen lakiin: uuteen alueidenkayttola-
kiin, uuteen yhdyskuntakehittamislakiin ja uuteen yhdyskuntarakentamislakiin.
Hallituksen esitykset uudesta lainsaadanndsta on tarkoitus antaa eduskun-

nalle vuosien 2025-2026 aikana. Maankaytto- ja rakennuslaissa (nyk. alueiden-
kayttolaissa) olevat hulevesisaanndkset siirretdan nailla nakymin osaksi uutta
yhdyskuntarakentamislakia.

Maa- ja metsatalousministerio kdynnisti vesihuoltolain uudistuksen vuonna 2022.
Hallituksen esitys uudeksi vesihuoltolaiksi on ollut lausuntokierroksella ja on tarkoi-
tus antaa eduskunnalle kevdan 2025 aikana. Vesihuoltolaissa olevien hulevesisaan-
nosten uudistus tehdadan myohemmin omana hankkeenaan.

Hulevesisadnndsten toimivuusarvioinnin tavoitteena on tuottaa kokonaisvaltai-
sesti tietoa nykyisten hulevesisaanndsten toimivuudesta, niiden soveltamisesta ja
soveltamiseen liittyvista ongelmista seka mahdollisista muutos- ja kehittamistar-
peista. Arvioinnissa tarkastellaan myds rajapinnat muuhun hulevesiin liittyvaan
lainsaadantoon.
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2 Nykyinen lainsadadanto

Maankaytt6- ja rakennuslain (MRL) luvussa 13 a kasitelldan hulevesia koskevia saan-
noksia. Hulevesien viemaroinnista saadetaan vesihuoltolaissa (VHL). Alla on kuvattu
lakien sisaltoa seka liittymapintoja muihin lakeihin.

2.1 Maankaytto- ja rakennuslain hulevesia koskeva
sisalto

Maankaytt6- ja rakennuslain luvun 13 a sadanndksia sovelletaan rakennetulla
alueella maan pinnalle, rakennuksen katolle tai muulle pinnalle kertyvan sade- tai
sulamisveden (hulevesi) seka perustusten kuivatusvesien hallintaan (MRL 103 a §).
Luvussa saddetdan hulevesien hallinnan tavoitteista (MRL 103 ¢ §), vastuista ja val-
vonnasta muun muassa kunnan, viranomaisten ja kiinteistdnomistajien kohdalla
seka hulevesien hallinnan ohjaamisesta ja suunnittelusta.

Hulevesien hallinnalla tarkoitetaan hulevesien imeyttamiseen, viivyttamiseen, joh-
tamiseen, viemarointiin ja kasittelyyn liittyvia toimenpiteita (MRL 103 b §). Kunnan
hulevesijarjestelmalla tarkoitetaan hulevesien hallintaan tarkoitettujen alueiden ja
rakenteiden kokonaisuutta, lukuun ottamatta vesihuoltolain 17 a §:ssd tarkoitettuja
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemadriverkostoja. 13 a luvun saannokset koskevat paa-
asiassa kunnan hulevesijarjestelmaa. Hulevesiviemareihin sovellettava lainsadadanto
riippuu tahosta, jonka huolehtimisvastuulla ne ovat. Maankaytto- ja rakennusla-

kia sovelletaan, kun hulevesiviemarit on sisallytetty kunnan hulevesijarjestelmaan,
jolloin vastuu hulevesiviemareista on kunnalla. Tapauksissa, joissa vesihuoltolaitos
huolehtii huleveden viemardinnista, sovelletaan vesihuoltolakia. Vesihuoltolaitos
voi huolehtia vain huleveden viemardinnista, muusta huleveden hallinnasta vastaa
kunta.

MRL:n luvun 13 a saanndsten noudattamista valvoo kunnan maaraama monijase-
ninen toimielin (MRL 103 d §). Lisaksi monijaseninen toimielin voi antaa koko kun-
taa tai osaa siita koskevia tarkempia hulevesien hallintaa koskevia maarayksia (MRL
103 j §). Maaraykset voivat liittya hulevesien maaraan, laatuun tai kasittelyyn kiin-
teistolld. Monijdseninen toimielin voi myds antaa tarkempia madrayksia liittyen

1
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kiinteiston hulevesijarjestelman liittamisesta kunnan hulevesijarjestelmaan. Maa-
rayksia ei sovelleta, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai asemakaavassa on
asiasta toisin maaratty.

Kiinteiston omistaja tai haltija vastaa hulevesien hallinnasta kiinteistonsa alueella
(MRL 103 e §). Kiinteiston hulevedet tulee johtaa kunnan hulevesijarjestelmaan, jos
niita ei voida imeyttaa kiinteist6lla tai jos niita ei johdeta vesihuoltolaitoksen hule-
vesiviemariverkostoon. Jos kiinteiston omistaja huolehtii hulevesien hallinnasta
muilla toimenpiteilld, voi kunnan madradma viranomainen myodntaa vapautuksen
hulevesien johtamisesta kunnan hulevesijarjestelmaan (MRL 103 f §). Jos kiinteiston
hulevesista aiheutuu haittaa, voi kunnan monijaseninen toimielin antaa maarayk-
sen haitan poistamiseksi (MRL 103 k §).

Kunta voi peria hulevesimaksua hulevesijarjestelman vaikutusalueeseen kuuluvilta
kiinteistoilta (MRL 103 n §). Maksulla katetaan kunnan hulevesijarjestelman aiheut-
tamia kustannuksia.

2.2  Vesihuoltolain hulevesia koskeva sisalto

Vesihuoltolaki sisdltaa vesihuoltoa ja huleveden viemargintia koskevat saannok-
set. Huleveden viemaroinnin jarjestamista ja hoitamista koskevat saannokset ovat
luvussa 3 a.

Vesihuoltolakia sovelletaan rakennetulla alueella maan pinnalle, rakennuksen
katolle tai muulle pinnalle kertyvan sade- tai sulamisveden (hulevesi) viemardintiin
siltd osin kuin vesihuoltolaitos siitda huolehtii (VHL 2 §). Hulevesien viemardinnilla
tarkoitetaan huleveden seka perustusten kuivatusveden poisjohtamista vesihuolto-
laitoksen hulevesiviemarissa ja kasittelya (VHL 3 §).

Kunta voi tehda paatoksen huleveden viemardintivastuun siirtamisesta vesihuolto-
laitokselle. Jos vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan huleveden viemardinnista
taloudellisesti ja asianmukaisesti ja viemaroinnin kustannusten kattamiseksi perit-
tavat maksut ovat kohtuullisia ja tasapuolisia, voi kunta vesihuoltolaitoksen kanssa
neuvoteltuaan paattaa, etta laitos huolehtii huleveden viemardinnista maaratylla
alueella yhdyskuntakehitysta palvellen (VHL 17 a §). Jos sopimusta vesihuoltolaitok-
sen kanssa ei ole, kunta paattaa viemardinnista asemakaavan, hulevesisuunnitel-
man, katusuunnitelman tai yleisen alueen suunnitelman mukaisesti.
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Hulevesiviemardinnin alueella oleva kiinteisto on liitettava laitoksen hulevesivie-
mariin (VHL 17 b §). Vesihuoltolaitos saa kieltdytya liittdmasta hulevesiviemariin
kiinteist64, jolta viemarditavan huleveden laatu tai maara vaikeuttaisi laitoksen
toimintaa. Kiinteistolle vapautus liittamisvelvollisuudesta on mydnnettava, jos
littdminen hulevesiviemadriin muodostuisi kiinteiston omistajalle tai haltijalle koh-
tuuttomaksi, vapauttaminen ei vaarantaisi viemaroinnin taloudellista ja asiallista
hoitoa ja liittdmisesta vapautettavan kiinteiston hulevesi voidaan muutoin poistaa.
Vapautuksen myontaa kunnan ymparistonsuojeluviranomainen (VHL 17 ¢ §). Vesi-
huoltolaitos saa irtisanoa sopimuksen hulevesiverkostoon liittamisesta vain, jos
sopimuksen voimassapitaminen on kohtuutonta huleveden tai perustusten kuiva-
tusveden laadun tai mdaran olennaisen muuttumisen vuoksi (VHL 24 §).

Kiinteistolta ei saa johtaa hulevesia vesihuoltolaitoksen jatevesiviemariin

(VHL 17 d §). Hulevesia saa johtaa jatevesiviemariin vain kaikkien seuraavien ehto-
jen tayttyessa: jatevesiviemari on rakennuttu ennen 2015 ja mitoitettu huleve-
den poistamiseen, alueella ei ole huleveden viemariverkostoa ja vesihuoltolaitos
kykenee huolehtimaan jatevesiviemariin johdetusta hulevedesta taloudellisesti ja
asianmukaisesti.

Vesihuollon ja huleveden viemardinnin maksujen tulee kattaa hulevesien viema-
réinnista koituvat kustannukset (VHL 18 §). Maksujen tulee lisdksi olla kohtuullisia
ja tasapuolisia. Vesihuoltolaitoksen tulee peria vesihuollosta kayttomaksua kiinteis-
ton kayttaman veden ja poisjohdettavan jateveden maaran perusteella (VHL 19 §).
Lisdksi voidaan peria my®os liittymismaksua ja perusmaksua seka muita maksuja.

Vesihuoltolaitos perii kunnalta kustannukset yleisilta alueilta vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemdriin johdettavan huleveden viemardinnista (VHL 19 a §).

2.3 Liittymapinnat muihin lakeihin

Muita hulevesien hallintaan liittyvia lakeja ovat muun muassa vesilaki (587/2011,
VL), laki tulvariskien hallinnasta (620/2010) seka laki kadun ja erdiden yleisten aluei-
den kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978, Katul). Lisaksi hulevesien hallintaan
viitataan valtioneuvoston asetuksissa ja muissa saadoksissa ainakin valillisesti.

Tulvariskien hallintaa koskevalla lainsadadannolla pyritaan vahentamaan tulvaris-

keja ja ehkdisemaan ja lieventamaan tulvista aiheutuvia vahingollisia seurauksia
seka edistamaan tulviin varautumista. Tulvariskien hallintaa koskevan lain mukaan
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kunta huolehtii hulevesitulvariskien tunnistamisesta ja niiden hallinnan suunnitte-
lusta. Lisdksi kunta osallistuu vesistdalueiden ja merenrannikon tulvariskien hallin-
nan suunnitteluun.

Vesilaki liittyy hulevesien hallintaan, mikali tehdaan toimenpiteita vesistoon (esim.
kaupunkipurot). Hulevesien johtaminen voi myds edellyttaa jossain tapauksessa
vesilain mukaista lupaa, mikali hulevesien johtamisesta voi aiheutua haittaa vesis-
tolle tai vesiymparistolle (VL 3:2).

Laissa kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978)
madritellddn kunnossa- ja puhtaanapitovelvollisuudet asemakaava-alueella ole-
ville kaduille, toreille ja aukioille (KatuL 1 §). Velvollisuudet kuuluvat osaksi kunnalle,
osaksi tontin tai muun alueen omistajalle. Kadun puhtaanapito voi vaikuttaa mm.
hulevesijarjestelmien tukkeutumiseen ja yllapitoon.

Pohjavesialueilla hulevesienhallinnan suunnittelua ohjaa ympadristonsuojelulain
mukainen pohjaveden pilaamiskielto (17 §,527/2014).

My®0s seuraavissa sdadoksissa on vaikutuksia hulevesien sadntelyyn ainakin valil-
lisesti: luonnonsuojelulaki (9/2023), laki liikennejdrjestelmasta ja maanteista
(503/2005) seka ratalaki (110/2007). Luonnonsuojelulaissa vesiluonnon suojelu on
osa luonnonsuojelua. Vesiluontoon kuuluvat esimerkiksi purot ja lammet, jotka
voivat olla hulevesivaikutteisia. Lain liilkennejarjestelmasta ja maanteista 24 §:n
mukaan tiesuunnitelmassa on osoitettava laskuojaksi tarvittava alue, mikali tien tai
liitdnnaisalueen kuivattamiseksi on tarpeen perustaa oikeus laskuojan pitamiseen
toisen maalla tai oikeus johtaa kuivatusvetta toisen ojaan tai puroon. Muutoin oji-
tuksesta saddetdan vesilaissa. Ratalain 19 §:ssd on vastaava saannds, jossa puhutaan
rautatiealueen kuivattamisesta ja ratasuunnitelmasta.

Selvityksen yhteydessa nousseita haasteita lakien rajapinnoista on esitetty raportin
lopussa kohdassa 6.

2.4  Aikaisempia selvityksia

Hulevesiin liittyvia kaytdntoja kunnissa ja hulevesiin liittyvaa lainsaadantoa on kasi-
telty aikaisemmin my6s muissa selvityksissa, joita kdytiin lapi taman toimivuus-
arvioinnin lahtdaineistona (lueteltu seuraavaksi). Nama aikaisemmat selvitykset
auttoivat kyselyn ja haastatteluiden kysymystenasettelussa ja niitd hyddynnettiin
annettujen vastausten tulkinnassa.
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MRL:n ja VHL:n muutoksen perustelumuistio (2013)
— Perustelumuistion ldpikdyminen auttaa ymmartamaan varsinaisen
lakitekstin pohjimmaista tarkoitusta, mika auttaa lakien tulkitsemisessa.

Kuntaliitto 2020: Hulevesien hallinnan organisointi kunnissa
— Suomen Kuntaliitto selvitti vuonna 2019 kunnille tehdylla kyselylla
kuntien hulevesien hallinnan organisoinnin nykytilaa. Kysely painottui
hulevesien hallinnan vastuun jakautumiseen ja hulevesiin liittyviin
maksujarjestelyihin. Kyselyssa annetuissa avoimissa palautteissa nousi
esiin myos hulevesien hallinnan jarjestelyihin ja laintulkintaan liittyvia
kaytannon haasteita.

Nuotio ja Rytkdnen, 2022, MRL:n ja vesilain rajapinnat asemakaava-alueella -muistio
— MRL:n ja vesilain rajapintoihin ja lainvalintaan liittyvia kokemuksia ja
haasteita selvitettiin eri ELY-keskusten ja kuntien kesken tydpajoissa
ja haastatteluissa. Kasitellyt kysymykset kasittelivat kattavasti tiettyja
MRL:n ja vesilain saadoksia ja suoraan niihin liittyvia tulkintakysymyksia.

Belinskij, 2015, Vesihuoltolakiopas
— Oppaassa avataan vesihuoltolakia, sen tarkoitusta seka lain mukaisia
vesihuollon eri toimijoiden velvollisuuksia ja oikeuksia.

Kuntaliitto, 2015, Julkisoikeudellisen hulevesimaksun maarittaminen
— Raportissa on kasitelty hulevesien hallinnan kustannuskomponentteja,
taksan maarittelya ja hulevesimaksun muodostumis-, laskutus- ja
alennusperiaatteita.

Saarinen, 2020, Vesihuoltolain toimivuusarviointi
— Maa- ja metsatalousministerion teettama selvitys vesihuoltolain
toimivuudesta, jossa haastattelujen kautta kartoitettiin nakemyksia
vesihuoltolakiin ja siihen laheisesti liittyviin lakeihin liittyvia kaytannon
tyOssa esiintyneita seikkoja, joiden takia vesihuoltolakiin tarvitaan
muutoksia. Selvityksessa on teemoittain ja pykalakohtaisesti lueteltu
haastatteluissa esiin nousseita haasteita ja kokemuksia.
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3 Selvitystyon toteutus

Selvitystydssa hyodynnettiin useaa menetelmaa hulevesilainsaadannon toimivuu-
den selvittamiseksi.

3.1  Sahkadinen kysely

Sahkoisella kyselylla kartoitettiin laajamittaisesti hulevesien hallintaan liittyvien
toimijoiden kokemuksia hulevesien hallintaan liittyvan saantelyn toimivuudesta,
haasteista sekd kehittamis- ja muutostarpeista. Kohderyhmana olivat kunnan eri toi-
mialat, vesihuoltolaitokset, suunnittelijat, kiinteistonomistajat, rakennuttajat, viran-
omaiset ja muita hulevesien hallintaan liittyvia sidosryhmia ja edunvalvonnallisia
toimijoita. Kyselylla selvitettiin, miten sadntely toimii kokonaisuudessaan ja miten
laajamittaisesti vastaajat kohtaavat haasteita omassa tehtavassaan.

Kyselya levitettiin kuntien kirjaamoiden valityksilla Suomen jokaiseen kuntaan, Ete-
Ia-Savon ELY-keskuksen valityksella kaikille vesihuoltolaitoksille seka muille kes-
keisille toimijoille pyytamalla toimiala- ja etujarjestoja, kuten vesilaitosyhdistysta
(VVY), Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry:ta, Suomen Kiinteistéliitto

ry:ta, Suomen Omakotitaloliitto ry:ta ja Suomen Kuntaliitto ry:ta valittamaan kyse-
lyd eteenpadin asiantuntijoille. Lisdksi kyselya vilitettiin suoraan viranomaistahoille
(mm. ELY-keskukset, aluehallintovirastot, terveyden ja hyvinvoinnin laitos - THL),
kiinteistonomistajille, urakoitsijoille, luonto- ja vesisuojelujarjestaille, suunnitteli-
joille ja konsulteille. Kysely toteutettiin SurveyMonkey-alustalla. Kysely oli auki kaksi
viikkoa aikavalilla 20.1.-3.2.2025. Vastausaikaa jatkettiin alkuperdisesta ajankohdasta
viela viikon ajaksi 28.2.-9.3.2025 vesihuoltolaitosten kattavamman edustuksen var-
mistamiseksi. Tulokset analysoitiin aineistoldahtdisesti laadullisia ja maarallisia mene-
telmia hyddyntaen.

Kyselyyn vastasi yhteensa 444 henkil6a. Vastaajia oli 126 eri kunnasta, mika kat-
taa 40 % kaikista Suomen kunnista. Vastaajista suurimman osan taustaorganisaa-
tio oli kunta (56 %) (kuva 1). Toimialaltaan ja tehtavakentaltadan kuntavastaajat
olivat muun muassa vesihuoltolaitoksista, katujen, puistojen ja muiden yleisten
alueiden kunnossapidosta, kaavoituksesta ja maankayton suunnittelusta, ympa-
ristdnsuojelusta ja rakennusvalvonnasta (kuva 3). Lisdaksi vastaajien joukossa oli
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yksityisten vesihuoltolaitosten asiantuntijoita, urakoitsijoita, kiinteistonomistajia ja
rakennuttajia sekd niiden etujarjestdjen edustajia, asiantuntijoita ELY-keskuksista,
aluehallintavirastosta, valtioneuvostosta, Kuntaliitosta ja suunnittelutoimistoista,
luonnonsuojelun ja kiinteistonhallinnan asiantuntijoita seka yksityisia konsultteja
ja yrittajia. Vastaajien tehtavanimikkeet liittyivat padasiassa ymparistonsuojeluun,
vesihuoltoon, kaavoitukseen, rakennusvalvontaan ja kunnallistekniikkaan.

Kuva 1. Vastaajien taustaorganisaatio ryhmittdin (n= 444)

W Kunta

@ Vesihuoltolaitos
W Viranomaiset

@ Kuntaliitto ja
suunnittelijat

B Urakoitsijat, kiinteiston-
omistajat ja rakennuttajat

O Muut
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Kuva 2. Vastaajien taustaorganisaatio (n=444)

Kunta

Vesihuoltolaitos
ELY-keskus

Suunnittelija

Kiinteiston omistaja

Muu asiasta kiinnostunut

Jokin muu, mika?

Luontojarjestd, vesiensuojelujarjestd
tai vastaava

Valtioneuvosto

Urakoitsija
Aluehallintovirasto
Vesilaitosyhdistys
RAKLI
Omakaotitaloliitto
Kuntaliitto

Terveyden ja hyvinvoinninlaitos THL
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Kuva 3. Kuntavastaajien toimiala ja tehtavakentta (n=292)
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Vesihuoltolaitos 28 %

Katujen, puistojen ja muiden yleisten
alueiden kunnossapito

Kaavoitus ja maankayton suunnittelu

Ymparistonsuojelu

Rakennusvalvonta

Katujen, puistojen ja muiden yleisten
alueiden suunnittelu

Katujen, puistojen ja muiden yleisten
alueiden rakentaminen/rakennuttaminen

Kunnan hulevesiasiantuntija tai vastaava

Yleishallinto/lakiasiat

Jokin muu

3.2 Sidosryhmahaastattelut

Projektin alussa maariteltiin haastateltavat sidosryhmat. Fokusryhmien haastattelui-
den avulla saatiin syvempi kasitys hulevesilainsadadannon haasteista eri toimijoiden

nakokulmasta. Haastattelujen tavoitteena oli tunnistaa nykyisen lainsaadannon toi-
mivuus kdytannossa ja selvittaa lainsdadanndn muutos- ja kehittamistarpeita saan-

ndsten parantamiseksi.

Haastattelut toteutettiin Teams-yhteydelld ryhmahaastatteluina ja toteutettiin puo-
listrukturoituina teemahaastatteluina, jolloin haastattelu eteni haastateltavien
vastausten perusteella. Struktuurin taustalla oli toteutettu verkkokysely, josta saa-
tiin viitteita toimijoiden haastavista teemoista. Toteutettuja haastatteluja oli viisi
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ryhmadhaastattelua, joihin kutsuttiin kolmesta viiteen saman alan toimijaa. Toimi-
joita olivat kunnat, vesihuoltolaitokset, Vesilaitosyhdistys (VVY), kiinteistdjen omis-
tajat ja kiinteisto- ja rakentamisalan yritykset.

Kyselyssa nousseista haasteista muodostettiin teemat, joista osallistujat valitsivat
haastatteluissa kasiteltavat aiheet. Haastateltavat saivat paattaa teemoista kolme
tarkeintd, joita kasiteltiin haastatteluissa. Teemoja olivat: hulevesien hallinnan jarjes-
taminen vanhoilla alueilla, kiinteiston liittymisvelvoite hulevesiverkostoon/ vapau-
tusmenettely, kaavamaaraykset ja rakennusvalvonta, vahinkotilanteiden vastuut ja
korvausvelvollisuudet, lainsaadannoén hajanaisuus ja monitulkintaisuus, hulevesiin
liittyva vastuunjako kunnan ja vesihuoltolaitoksen valilla, hulevesimaksu, hulevesi-
suunnitelmat, rajapinnat muihin lakeihin, toimijoiden roolit ja vastuurajat, valvonta
ja ohjeistus, laadullisen hallinnan huomioiminen seka ilmastonmuutoksen riskien
huomioiminen.

3.3 RoundTable-tydpaja

Hankkeessa tuotettujen aineistojen johtopaatokset koottiin yhteen RoundTab-
le-tyOpajassa. RoundTable-tydpaja pidettiin konsultin asiantuntijoiden sisdisena
tyOpajana, jossa tyostettiin yhteen taman projektin kannalta oleelliset nakokul-
mat ja johtopadatokset fasilitoidusti. Toteutetussa tydpajassa hyédynnettiin sah-
koista tydalustaa (Mural), jolloin kaikki osallistujat pystyivat tydstamaan aineistoa
yhtaaikaisesti.

Lopputuloksena syntyi johtopaatdstaulukko (liite 1), joka on esitelty luvussa 8.

3.4 SWOT-analyysi hulevesimaksuista esitetysta
skenaariosta

Tyon aikana kehitettiin yhdessa ohjausryhman ja konsultin tydoryhman kanssa ske-
naario hulevesimaksuista (luku 7). Skenaariota kaytiin 1api SWOT-analyysin kautta
neljassa eri tyopajatyyppisessa haastattelussa, joihin osallistui yhdesta kolmeen asi-
antuntijaa. Yhteensa haastatteluissa oli nelja vesihuoltolaitoksen edustajaa seka
nelja kunnan edustajaa. Haastattelujen tavoitteena oli tuoda kuntien ja vesihuolto-
laitosten nakemykset esitetysta skenaariosta yhteen vuoropuhelun kautta ja syven-
taa haastatteluista saatua tietoa.
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Menetelma kuului osaksi vaikutusten ennakkoarviointia. Analyysissa pohdittiin ske-
naarion vahvuuksia, heikkouksia, uhkia ja mahdollisuuksia (kuva 4). Sidosryhmiksi
valittiin kuntia ja vesihuoltolaitoksia. Haastatteluissa kaytiin lapi skenaarion potenti-
aalisia vaikutuksia, jossa hulevesimaksujen maaraytymisen perustetta muutettaisiin
ja vastuu maksujen kerdamisesta olisi vain kunnalla. Toteutetussa tydpajassa kaytet-
tiin hyodyksi sahkoista tydalustaa (Mural).

SWOT-analyysin tulokset ja skenaario on esitetty luvussa 7.

Kuva 4. Tydpajan SWOT-analyysin rakenne

Vahvuudet: Heikkoudet:

- Millaisia hyvia puolia skenaarion mukaisen - Millaisia ongelmia voi syntya?
lainsaadannén mysta esiintyy? - Miten skenaario heikentaa organisaatiosi
- Miten skenaario vahvistaisi hulevesien toimintamahdollisuuksia?
kasittelya ja organisaatiosi toimintaa? - Mitka sisaiset tekijit voisivat vahentsia
- Miten sinun edustama organisaatio hyotyy tehokkuutta ja/tai tuloksellisuutta?

skenaarion mukaisessa tilanteessa?

Mahdollisuudet:

- Millaisia mahdollisuuksia skenaarion
mukainen tilanne tuo? Uhat:
- Millaisia uhkia skenaarion myéta voi

- Misté voidaan hy6tya skenaarion "
nousta esiin?

mukaisessa tilanteessa?

- Mitka ulkopuoliset (joihin ei voida
vaikuttaa) tekijat voivat uhata hulevesien
hallintaa?

- Millaisia mahdollisuuksia skenaario luo eri
nakokulmista mm. talous ja ymparist6?
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4  MRL ja VHL: Yleisia havaintoja kyselysta
ja haastatteluista

4.1 Saannosten toimivuus

Sahkoisella kyselylla seka haastatteluilla kartoitettiin, millaisia haasteita tai ongel-
mia eri tehtdvissa toimivat asiantuntijat ovat kohdanneet hulevesien saantelyyn liit-
tyen. Selvityksen kysymyksenasettelu oli haasteiden tunnistamista korostava, mika
on syyta huomioida tuloksia tulkittaessa. Eri teemoihin liittyvien haasteiden ylei-
syytta voi verrata teemojen vililla, mutta lahestymistapa ei mahdollista analyysia
siitd, miten yleista haasteiden kohtaaminen kokonaisuudessaan on. Tyypillisesti vas-
taavalla lahestymistavalla painottuvat vastaajat, jotka ovat kohdanneet haasteita.
Positiivisia asioita kuvataan niukemmin. Tuloksia tulkittaessa on syyta myos huo-
mioida, etta yksittaisiin kysymyksiin vastaaminen ei ollut pakollista, ja taman lisaksi
on voinut valita vaihtoehdon “En osaa sanoa”. Kysymyksen ohittamisen tai “En osaa
sanoa”-vastauksen jattdmisen perusteita ei voida arvioida. Kysymyksista on rapor-
toitu myos “En osaa sanoa” -vastaukset, jotta kuvat esittdisivat mahdollisimman
hyvin lahdeaineistoa.

Hieman yli puolet kyselyyn vastanneista on kohdannut hulevesien saantelyyn liit-
tyvia haasteita tydssaan (Kuva 5). Haasteita tunnistettiin tasaisesti eri osa-alueilla:
saantelyn kattavuudessa, sanoituksen tasmallisyydessa, hulevesia koskevien saan-
ndsten yhteensovittamisessa seka saantelyn tarkkuustasossa. Noin kolmasosa vas-
taajista piti sddntelyn tarkkuustasoa riittdvang, ja noin neljasosa arvioi séanndsten
kattavuuden, tasmallisyyden seka yhteensovittamisen maankaytto- ja rakennus-
lain ja vesihuoltolain sekd muun lainsaadannon valilla toimivaksi (Kuva 6). Puoles-
taan noin viidesosa vastaajista suhtautui kriittisesti ndiden saantelyn osa-alueiden
toimivuuteen.
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Kuva 5. Vastaajien kokemus haasteiden kohtaamisesta hulevesien kasittelyyn liittyvdssa
sadntelyssa.

Oletko kohdannut tehtavassasi haasteita hulevesien
kasittelyyn liittyvassa saantelyssa? (n=336)

HmEn
OKylla

Kuva 6. Vastaajien arvio hulevesia koskevien saanndsten toimivuuteen teemoittain

Miten arvioit maankaytto- ja rakennuslain ja vesihuoltolain
hulevesia koskevien erityisten saanndsten toimivuutta oman
tyosi nakokulmasta seuraavissa teemoissa (n=258-262

0% 25% 50 % 75 % 100 %

3
27 % 23 % 3Io 26 %
Hulevesia koskevien erityisten sdanndsten

sanoituksen tasmallisyys (n=258) 26 % 26 % ZI/0 24%

Hulevesia koskevien erityisten sdanndsten
yhteensovittaminen suhteessa muuhun

5 L 22% zk 27 %
lainsaadantoon (n= 262)

Hulevesia koskevien erityisten sdanndsten

yhteensow.tta?mlne.n maank‘aytt.(.)‘ ja 18 % 31% 20% 30 24 9%
rakennuslain ja vesihuoltolain valilla

(n=260)

B 1 =Eilainkaan toimiva @2 W3 @4 B5=_FErittdintoimiva OEn osaa sanoa

Hulevesia koskevien erityisten
saanndsten kattavuus (n=259)

Hulevesia koskevien erityisten saanndsten
tarkkuustaso (n=261)

30% 2I/o 20%
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Seuraavissa alaluvuissa tarkastellaan tarkemmin hulevesien hallintaa koskevien
sdaannosten yhteensovittamiseen, niiden tasmallisyyteen ja kattavuuteen seka vas-
tuisiin, velvollisuuksiin ja hulevesimaksuihin liittyvia haasteita.

4.1.1 Saannosten yhteensovittaminen

Saantelyn jakautuminen kahteen eri lakiin tekee sddntelya soveltavien toimi-
joiden ndkokulmasta sadntelystd hajanaista ja vaikeasti tulkittavaa. Huleve-
sien madritelmat maankaytto- ja rakennuslaissa ja vesihuoltolaissa eroavat jonkin
verran toisistaan, mika vastaavasti lisaa tulkinnanvaraisuutta. Esimerkiksi osa toimi-
joista kokee eron huleveden, jateveden ja kuivatusvesien valilla epaselviksi.

Saannosten yhteensovittamista hankaloittaa myos se, etta kunnan ja vesi-
huoltolaitosten vastuunjakoa kuvataan seka maankdytto- ja rakennuslaissa
ettd vesihuoltolaissa. Kiinteistdnomistajien vastuita ja velvollisuuksia saadel-

laan laeissa eri nakokulmista, mika edellyttad ymmarrysta molempien lakien sisal-
I6sta seka siitd, milloin ja miten niitd on sovellettava. Maankaytto- ja rakennuslaissa
kiinteistonomistajien vastuut ja velvollisuudet hulevesien hallinnassa liittyvat
ensisijaisesti hulevesien kasittelyyn kiinteistolla ja niiden hallittuun johtamiseen.
Vesihuoltolaissa linjataan kiinteistonomistajien vastuista silloin, kun kiinteistd on lii-
tetty hulevesiviemarointiin. Useamman lain yhteensovittaminen lisaa riskia tulkin-
taeroille. Erdaan kyselyvastaajan mukaan vesihuoltolaki saattaa luoda harhakuvan,
ettd vesihuoltolaitosten tulisi aina vastata hulevesien hallinnasta, vaikka laissa on
maininta “tdtd lakia sovelletaan myos rakennetulla alueella maan pinnalle, raken-
nuksen katolle tai muulle pinnalle kertyvdéin sade- tai sulamisveden (hulevesi) vie-
mdrdintiin siltd osin kuin vesihuoltolaitos siitd huolehtii” Koska vesihuoltolaissa ei
kuitenkaan maéritella kuntien vastuuta hulevesien hallinnasta, voi saantely jaada
tulkinnanvaraiseksi.

Osa kokee MRL:n ja vesihuoltolain olevan tavoitteiltaan joissain tilanteissa
ristiriitaisia. Useampi vastaaja toi esille esimerkkina lakien ristiriitaisuudesta sen,
ettd maankaytto- ja rakennuslaki ohjaa ensisijaisesti hulevesien imeyttamiseen nii-
den keraantymispaikalla, kun taas vesihuoltolaki niiden johtamiseen hulevesivie-
mariverkostoon. Vesihuoltolaki ei sisdlla mainintaa imeyttamisen tavoitteesta, mika
aiheuttaa epaselvyytta siitd, mika on kiinteistonomistajan velvollisuus imeyttamisen
suhteen.

Hulevesien hallintaan liittyvdan maksun perimisesta linjataan sekda MRL:ssa

etta vesihuoltolaissa, mika aiheuttaa epaselvyyksia etenkin kiinteistonomis-
tajille. Maksut myos eroavat luonteeltaan, silla kunnan perima hulevesimaksu on
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julkisoikeudellinen ja vesihuoltolaitoksen maksu yksityisoikeudellinen, mika vai-
kuttaa maksun perintdtapaan, maardaytymisperusteisiin ja oikeussuojakeinoihin.
Kaytannossa vesihuoltolaitos ei voi peria hulevesimaksua muiden vesihuollon mak-
sujen yhteydessa, koska julkisoikeudellisella maksulla on kuitenkin erilaiset muutok-
senhakutiet, vanhentumisajat, viivastyskorot, perintdasiat jne. Kiinteistdnomistajille
voi olla toisaalta epaselvaa, peritaanko heilta paallekkaisia hulevesiin liittyvia mak-
suja vesihuoltolaitoksen ja kunnan toimesta.

Monien vastaajien mielesta hulevesien hallintaan liittyva sadntely tulisi yhdis-
taa yhteen lakiin, silld tama helpottaisi myos hulevesien hallinnan kokonai-
suuden ymmartamista. Saantely yhden lain alla voisi myds vahentaa epaselvyyksia
erityisesti hulevesien madritelman, sanamuotojen ja vastuujakojen osalta. Jos sdan-
tely kuitenkin sailyisi kahdessa eri laissa, vastaajat toivovat selkeampaa ohjeistusta
siitd, missa soveltamisesta erilaisiin tilanteisiin koskien linjataan. Saantelyn selkeyt-
taminen parantaisi lakien 16ydettavyytta ja tulkintaa seka voisi nopeuttaa lupapro-
sesseja ja keventaa viranomaisten hallinnollista taakkaa.

“Toimivaltuuksista ja lainvalinnasta johtuvia epdselvyyksid ja lakien suhdetta toi-
siinsa voisi selkeyttdd esimerkiksi siten, ettd VHL:n ja MRL:n hulevesisddnnokset
olisivat jatkossa selkecind kokonaisuutena yhdessdi laissa. Téissd kohden ndkisin,
ettd pitdisi tehdd sddntelyn selkeytystd ja luoda helposti ymmdirrettdvd kokonai-
suus ja toimivallanjako.” (haastatteluvastaus)

41.2 Saannosten tasmallisyys ja tarkkuustaso

Hulevesia koskevat séannokset ovat yleisluontoisia, minka vuoksi sovelta-
miskadytannot kunnissa vaihtelevat. Seka haastatteluissa etta kyselyssa todet-
tiin, etta pelkastaan lainsaadannon perusteella hulevesien hallinnan toteuttaminen
olisi hyvin vajavaista, silla saéanndkset eivat ole soveltamisen nakdkulmasta riitta-
van tasmallisia. Enemmiston mielesta saannosten ei kuitenkaan tulisikaan olla liian
seikkaperaisid. Yksityiskohtaisten maaritelmien ja ohjeistusten puuttuessa kun-
nissa joudutaan teettamaan paljon selvityksia siitd, minkalaista hallinnan tulisi olla
ja miten sita olisi jarkevinta toteuttaa. Taman vuoksi on tarkeaa, etta lainsaddannon
tueksi laaditaan kattavia ja selkeita ohjeistuksia, jotka auttavat kuntia ja muita toimi-
joita soveltamaan saddoksia. Ohjeistuksia tulee myods paivittaa tarpeeksi usein.

Saannosten perusperiaatteet on maaritelty selkeasti, ja useimpien pykilien
sanamuoto on riittdvan tasmallinen, mutta joitakin lainkohtia pidetaan sanoi-
tukseltaan tulkinnanvaraisina. Esimerkiksi vesihuoltolain 17 c pykalan sana-
muotoja "kohtuuttomat kustannukset” ja "vahainen tarve” sekd vesihuoltolain
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17 c pykalan kohtaa "asianmukainen poisto” pidetaan tulkinnanvaraisina. Laissa ei
ole maaritelty, miten asianmukainen huleveden poisto pitdisi toteuttaa tai mita se
tarkoittaa. Yksittaisissa vastauksissa tuotiin myos esille, etta “rajakohta” ja "liittamis-
kohta” ovat epaselvia, silla raja- tai liittamiskohdan alkaminen voidaan ymmartaa
hyvin eri tavoin. My0s joitakin termeihin liittyvia epaselvyyksia tuotiin esille. Esimer-
kiksi hulevesisuunnitelman sisalto ja laajuus tulkitaan kunnissa hyvin eri tavoin.

Seka kyselyssa etta haastatteluissa todettiin, etta sidannokset ja niiden sovel-
tamista tukeva ohjeistus eivat riittavan tarkasti maarittele soveltamista eri-
laisille alueille tai erilaisissa tilanteissa. Esimerkiksi MRL:ssa tai sitda ohjeistavissa
asiakirjoissa tulisi huomioida paremmin kustannusvaikutuksia vanhojen alueiden
taydennysrakentamisessa seka miten kohtuuttomia kustannuksia kasitelladan. Myos
velvollisuus johtaa hulevedet kunnan hulevesijdrjestelmaan tulisi maaritelld tarkem-
min, silla monet kyselyyn vastanneista ja haastatteluista kokevat liittymisen vaati-
mukset epadtarkoiksi. Vaatimusten epdselvyyden takia myos vapautushakemuksia
tulee paljon. Liittymisvaatimuksiin voisi lisdata mitoituksen mm. rankkasateella.

4.1.3 Saannosten kattavuus

Hulevesien hallintaan liittyvissa sdannoksissa kasitellaan arviointiin osallistu-
neiden mielesta paddasiassa oikeita asioita. Kattavuuden nakokulmasta erityisesti
positiivisina piirteina mainittiin muun muassa lain maaritelmat kiinteistonomista-
jien velvollisuudesta erottaa hulevedet jatevesista seka kielto johtaa hulevesia jate-
vesiviemariin. Nama toimenpiteet nahtiin positiivisina erityisesti vesihuoltolaitosten
nakokulmasta. Tarkoituksenmukaiseksi linjaukseksi nahdaan myos MRL:n tavoite
veden imeyttdmiseen ja viivyttdmiseen ennen poisjohtamista.

Vastaajat tunnistivat myos joitakin hulevesien hallintaan liittyvia osa-alueita,
joita ei riittavasti huomioida lainsdadanndssa. Yhdeksi keskeisimmaksi sdantelyn
kattavuuden puutteeksi mainittiin, ettei sdantelyssa aseteta vaatimuksia hulevesien
laadun hallinnalle, seurannalle ja valvonnalle. Saantelyssa ei esimerkiksi velvoiteta
huomioimaan veden laatua ja haitallisten aineiden hallintaa riittavasti (esim. park-
kipaikoilla, jatteenkasittelyalueilla), mittaamaan ja seuraamaan vesistoihin joh-
dettavien hulevesien laatua tai selvittamaan hulevesien mahdollisia ravinne- ja
kemikaalikuormituksen vaikutuksia vesistoihin. Hulevesien haitta-ainepitoisuuk-
sille ei mydskaan ole asetettu raja-arvoja. Osa vastaajista ei toivo tarkkoja raja-arvoja
lakiin, vaan raja-arvot voitaisiin esittda esimerkiksi erillisessa ohjeistuksessa. Laissa
tulisi kuitenkin maaritella huleveden laadullisia tekijoita valvovat viranomaiset.
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Monet vastaajista ovat sitd mieltd, etta sdaantelyssa tulisi vahvistaa huleve-
sien laadunhallinnan ja ymparistonsuojelun nakékulmia esimerkiksi velvoit-
tamalla kuntia seuraamaan ja raportoimaan hulevesien haitta-ainepitoisuuksia ja
ympadristovaikutuksia, maaritellda hulevesien laadulle raja-arvot ja laatunormit seka
antaa kunnille tai vesihuoltolaitoksille valtuudet vaatia haitallisten aineiden kasit-
telya ennen hulevesien johtamista vesistoihin. Vaikka lainsaddanndssa ei maaritel-
taisi tarkkoja raja-arvoja, toiveena esitettiin, etta hulevesien laadullisen hallinnan
tavoite nakyisi voimakkaammin laissa. Haastatteluissa kuitenkin tunnistettiin, etta
laadullisen hallinnan seurannan ja raja-arvojen myéta kunnalle voisi tulla velvoite
my0s puhdistaa hulevesia, mika vaatii resursseja. Kyselyssa tuotiin esille toive siita,
ettd lainsaadanto tukisi paremmin monihyddyllisia hulevesiratkaisuja, kuten viivy-
tysalueita, viheralueita ja luonnonmukaista imeytysta. Myos esimerkiksi viivytyk-
sid, tulvareitteja ja tulvasuojauksia koskevan saantelyn tulisi joidenkin mielesta olla
selkeampaa.

Saannoksissa ei huomioida riittavalla tasolla ilmastonmuutoksen vaikutuksia
ja varautumista sdan aari-ilmioiden yleistymiseen. Esimerkiksi rankkasateiden
ja tulvien yleistyessa sadntely ei selkedsti maarittele, kuka vastaa naista aiheutuvien
ongelmien ratkaisemisesta ja kustannuksista.

Joidenkin vastaajien mukaan sdadanndsten tulisi velvoittavammin maaritella,
mita seuraamuksia kunnille tai kiinteistonhaltijoille aiheutuu puutteelli-

sesta hulevesien hallinnasta. Jotkut kokivat sdantelyn puutteeksi muun muassa
sen, ettei sdantely maarittele keinoja hulevesien hallintaan vanhoilla, jo rakenne-
tuilla alueilla. Toisaalta osa toimijoista kokee nimenomaan mydnteisena asiana, ettei
saantely velvoita soveltamista vanhoilla alueilla, joissa soveltaminen sadntelyn edel-
lyttamalla tavalla voi olla kustannuksiltaan kohtuutonta tai hankala toteuttaa. Kui-
tenkin sdantely ulottuu vanhoille alueille ja kunta on velvollinen huolehtimaan
hulevesista jo rakennetuilla alueilla, mikali ongelmia esiintyy esim. puutteellisissa
tulvareiteissa.

Muita hulevesien hallintaan liittyviad osa-alueita, joita saannoksissa ei ole riit-
tavasti linjattu.

e Luonnonvaluntaan seka esimerkiksi metsaojituksiin kuuluvat vedet,
jotka eivat ole peraisin rakennetuilta pinnoilta, mutta kulkevat
rakennettujen alueiden lapi, tulisi ottaa paremmin huomioon.

® Aurinko- ja tuulivoimahankkeiden, teollisuusalueiden seka
sulfaattipitoisten maiden ja pilaantuneiden hulevesien hallintaan tulisi
maadritella sadantelyssa yhtendisia kaytantoja.

e Sadntelyssa ei myoskaan linjata vesienhallinnasta rakennustyomailla.
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4.1.4 Vastuut ja velvollisuudet hulevesiin liittyen

Kyselyyn vastanneista kunnista suurimmassa osassa hulevesiin liittyva jarjestamis-
vastuu on jarjestetty joko siten, ettd kunta vastaa kaikesta hulevesien hallinnasta
(51 kuntaa) tai siten, etta vesihuoltolaitos vastaa huleveden putkiviemardinnista ja
kunta muusta hulevesien hallinnasta (46 kuntaa). Osassa kunnissa hulevesien jar-
jestamisvastuusta ei ole sovittu kunnan ja vesihuoltolaitoksen kesken (11 eri kun-
taa). Osa vastaajista tarkensi vastauksissaan, etta hulevesiviemarin investoinnit

tai muut hulevesiin liittyvat suunnittelu- ja rakentamiskustannukset jaetaan kau-
pungin ja vesihuoltolaitoksen kesken. Jokin muu jako -kohdan valinneet vastaajat
kuvasivat edellisia vaihtoehtoja yhdistavia tai tarkentavia ratkaisuja, kuten “vesi-
huoltolaitos vastaa huleveden umpikannellisesta runkoputkesta (vesilaitoksen
taseessa). Kunta vastaa pintavesien keradamisesta, ritildkaivoista ja niiden kytken-
taputkista. Lisdksi kunnan vastuulle kuuluvat tulvareitit, ojat, rummut, laadulliset-,

maadralliset- ja kaupunkikuvalliset kohteet.” Osa kuvasi, ettei pienessa kunnassa ole
hulevesiviemardintia.

Kuva 7. Hulevesiin liittyva jarjestamisvastuu vastaajien kunnissa (n=251)

0% 10 % 20% 30% 40 %

Kunta vastaa kaikesta hulevesien

0
hallinnasta, myds putkiviemareista 31%
Kunnan vesihuoltolaitos vastaa huleveden
putkiviemdrdinnista ja kunta muusta 37%

hulevesien hallinnasta kunnan tekeman
paatoksen mukaisesti

Hulevesivastuista ei ole sovittu kunnan 79
ja vesihuoltolaitoksen kesken 0
Jokin muu jako 4%
En osaa sanoa 15 %



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2025:69

Vastuukysymykset ovat yksi merkittavimmista haasteista hulevesien hallin-
nassa (Kuva 8). Noin kaksi kolmasosaa kyselyyn vastanneista on kohdannut epasel-
vyyksia vastuunjaossa sekd oman ettda muiden roolien ja vastuiden ymmartamiseen
liittyen. Taustalla vaikuttaa useita erilaisia syita, joita avataan seuraavissa kappa-
leissa ja luvuissa.

Kuva 8. Vastaajien kokemukset hulevesien hallinnan vastuukysymysten epaselvyyksista

Oletko kohdannut epaselvyyksia vastuukysymyksissa
hulevesien hallinnan osalta? (n=235)

EmEn
B Kylla

Vastuunjako eri toimijoiden valilla

Vesihuoltolaitosten ja kiinteistonomistajien tehtavat, vastuut ja velvollisuudet
koettiin selkeimmiksi, kun puolestaan kuntalaisten, rakennustéiden suoritta-
jien ja rakennusty6hon ryhtyvien seka kunnan eri toimialojen vastuut vaikea-
selkoisimmiksi (Kuva 9). Epaselvyyksia tunnistettiin myos valvovien viranomaisten
tehtaviin liittyen.
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Kuva 9. Vastaajien arvio toimijoiden tehtavien, vastuiden ja velvollisuuksien selkeydesta)

Kuinka selkedsti maankaytto- ja rakennuslain ja vesihuoltolain
hulevesia koskevissa sadadoksissa mielestasi maaritellaan eri
toimijoiden tehtavat, vastuut ja velvollisuudet? (n=236)

0% 25% 50% 75% 100 %

Vesihuoltolaitokset 36 % IOE7 18 %

Kiinteistonomistajat 31% IER7N 12 %

¥ 19% 29 %

19 %

Valvovat viranomaiset 26 % E 19 %

Maanomistajat 22% &L 17 %

Rakennustydhon ryhtyvat 23% E 24%

Kuntalaiset ERZ 30% 16 % H 25%

26 % 14 %

IR:  21%

Kunnan eri toimialat 25 %

R 19 % 25 %

16 % E 26 %

Rakennustdiden suorittajat

B 1 =Eilainkaan selkedsti @2 W3 @4 M5 =Erittdin selkedsti [ En osaasanoa

Huleveden vastuut jakautuvat padaasiassa kolmen osapuolen, kunnan, kiin-
teistonomistajan ja vesihuoltolaitoksen, valilla. Roolit ja vastuut on ylata-
solla selkeasti madriteltyja ja niita tarkennetaan kunnissa vesihuoltolaitosten
ja kunnan vilisissa sopimuksissa. Kdytannon tekemisessa kuitenkin huomataan
vastuunjakoon liittyvia haasteita, esimerkiksi resurssipulasta tai asiantuntijuuden
puutteesta johtuen. Vastuunjaon selkeyttamista ja kunnan vastuun tarkeytta koko-
naisvaltaisen hulevesien hallinnan edistamiseksi on tullut esiin myds aiemmassa sel-
vityksessa hulevesien hallinnan organisoinnista kunnissa (Kuntaliitto 2020). My6s
vesihuoltolain toimivuusarvioinnissa todettiin, etta kunnan rooli hulevesien hallin-
nasta vastaavana on luonteva (Saarinen 2020).

30



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2025:69

Vastuunjakoon liittyen vahvuutena pidettiin sita, etta saantely paasaantoi-
sesti tukee "aiheuttaja maksaa” -periaatteen toteutumista. Kaytannon haasteita
kuitenkin liittyy siihen, toteutuuko periaate kaikissa tapauksissa, kuten raja-alueilla
tai vaikeamaastoisilla alueilla. Osa kyselyyn vastaajista on sitda mieltd, etta "aiheut-
taja maksaa” -periaatteen soveltamista tulisi entisestaan vahvistaa, silla tulvareittien
madrittely ja toteutus yksityisilla tonteilla aiheuttaa usein kiistoja, kun tontin omis-
tajat eivat halua lisavelvoitteita ja kustannuksia hulevesien hallinnasta. Eras kyse-
lyyn vastannut esimerkiksi toivoi, ettd mikali rakennus sijoitetaan luonnontilaisen
rinteen juureen, kiinteistonomistajan tulisi kantaa vastuu hulevesien hallinnasta.
Toisaalta perustelumuistio voisi vastaavasti puoltaa kiinteistonomistajien vaatimuk-
sia; jos hulevesien hallintaa on kdytanndssa mahdotonta toteuttaa kiinteistossa tai
tontilla, sita ei tulisi vaatia (esim. hulevesien imeyttaminen savipellolle). Laki ei kui-
tenkaan nykyiselldan velvoita imeyttamaan, jos se ei ole mahdollista, vaan toissijai-
sena keinona on hulevesien viivytys.

Monien mielesta on toimivaa, ettd kokonaisvastuu kunnan alueen hulevesien
hallinnasta, jarjestelman yllapidosta ja taytantoonpanosta on kunnalla, silla
keskitetty hallinta tukee kokonaisvaltaista ja tehokasta hulevesien hallintaa.
My®ds kuntien oikeus kerdtd hulevesimaksuja hulevesien hallinnasta koituvien kulu-
jen kattamiseksi nahddan tarkeana.

Hulevesien vastuunjaon muutos vesihuoltolaitokselta kunnalle on tuotta-
nut muutosvaiheessa paljon tyota uudelleenmaarittelyssa. Erityisesti on jou-
duttu miettimdan, mika kunnan toimijoista tekee mitdkin, silla siihen laki ei ota
juurikaan kantaa. Kyselyyn vastanneet antoivat myonteista palautetta saantelyn
joustavuudesta eli siitd, ettd laissa annetaan vain perusldahtékohdat ja kunnilla on
mahdollisuus toteuttaa hallintaa kullekin sopivalla tavalla, silla se tukee paikallisiin
olosuhteisiin soveltuvien ratkaisujen toteuttamista. Toisaalta kunnan vapaus maa-
ritella itse kunnan toimialojen eri roolit hankaloittavat joissakin kunnissa sovelta-
mista, mikali hulevesien hallinnasta ja valvonnasta ei ole tehty kunnassa tarkempia
maadrayksia. Saantelyn joustavuuden takia hulevesien hallintaa toteutetaan myd6s
kunnissa hyvin eri tavoin.

Monien kyselyyn vastanneiden mielesta kuntia tulisi nykyista vahvemmin vel-
voittaa maarittamaan eri toimijoiden vastuut hulevesien hallinnassa ja tiedot-
taa asiasta kunnan eri toimijoille. Saannoksissa tai sen soveltamista ohjaavissa
asiakirjoissa voitaisiin my06s tarkentaa vaatimuksia toimijoiden asiantuntijuuteen
liittyen. Vastausten perusteella nykytilanteessa vastuita ei sovelleta tai tunneta riit-
tavan laajasti.
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Kunnissa olisi hyva selkeyttaa kunnan eri toimialojen (rakennusvalvonta,
ympadristonsuojelu, kuntatekniikka) vastuita ja tehtavia hulevesien hal-
linnassa, silla kunnan sisdiseen vastuunjakoon liittyy monien mielesta
epdselvyyksia. Esimerkiksi katu-, viheralue-, rakennusvalvonta- ja ymparistonsuo-
jeluyksikoiden tehtavat voivat olla osittain padllekkaisia. Erityisesti muille kuin kun-
nan asiantuntijoille ei my&skaan ole selvaa, mika viranomaistaho (rakennusvalvonta
vai ymparistonsuojeluviranomainen) vastaa missakin tapauksessa valvonnasta. Val-
vovan toimielimen kokoonpano ja toteutus vaihtelevat kunnittain eika vastuiden
rajoja ole aina selkedsti maaritelty. Tama on kuitenkin kuntien sisdinen asia, mita ei
ratkaista saannoksin.

Kiinteistonomistajien vastuisiin ja velvollisuuksiin liittyy epaselvyyksia eri-
tyisesti jatevesiviemdriverkoston ja kunnan hulevesijarjestelmaan liittymisen
seka vapautusperiaatteiden osalta. Enemmist6 toimijoista kannattaa linjausta,
etta kiinteistonomistajalla on velvollisuus liittya kunnan hulevesijarjestelmaan ja
maksaa hulevesista koituvia kustannuksia kunnalle, mutta vapautuksen periaat-
teita ja tilanteita, joissa vapautusta olisi mahdollista hakea, voitaisiin tarkentaa.
Epaselvyytta oli myos siina, millaisissa tapauksissa kiinteistot, jotka sijaitsevat kun-
nan paattamalla vesihuoltolaitoksen hulevesiviemardinnin alueella, ovat oikeutet-
tuja vapautukseen hulevesiviemdriin liittymisesta ja liittymismaksun maksamisesta,
mikali kiinteistd pystyy imeyttamaan hulevedet omalla tontillaan. On kuitenkin har-
vinaista, etta kaikki kiinteiston hulevedet pystytaan imeyttamaan mitoituksen vaati-
malla tasolla.

Kyselyssa ja haastatteluissa tuotiin esille lukuisia kokemuksia siitd, etta kiin-
teistonomistajat eivdt usein ymmarra omia vastuitaan vaan olettavat, etta
kunta huolehtii kaikissa tapauksissa hulevesien hallinnasta. Kdaytannon toteu-
tuksessa haasteita liittyy myos esimerkiksi siihen, etta hulevesia esimerkiksi johde-
taan ilman lupaa toisten kiinteistoille seka valtion tiealueilta yksityisille maille, mika
aiheuttaa ristiriitatilanteita. Joissakin kunnissa kiinteistokauppakirjoihin on lisatty
ehtoja, joiden mukaan yksityiset maanomistajat joutuvat vastaamaan myo6s naapu-
ritonteilta valuvista hulevesista, mita ei koeta oikeudenmukaiseksi.

Huleveden maaritelman epdselvyys tai kiinteiston omistajien tietamattomyys
osaltaan aiheuttaa tilanteita, joissa kunnalla oletetaan olevan toimenpidevastuu.
Erddssa kunnassa kerrottiin kiinteistojen vaatineen kunnalta toimenpiteita lahtei-
den aiheuttamien “hulevesi”-haittojen poistamiseksi.

Myés suunnittelijoiden tehtaviin liittyen tunnistettiin joitakin epaselvyyk-

sid. Haastattelussa tuli esiin nakemys, ettda Suomessa ei vaadita erityista pate-
vyytta hulevesien hallinnan suunnitteluun, vaan hulevesisuunnittelu tulee esiin
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yhtymapintoina eri suunnittelualojen kesken. Kunnilla ei valttamatta ole omaa hule-
vesien hallintaan erikoistunutta insin606rid, jonka vastuulla hulevesien hallinta olisi.
Haastatteluissa osaamisen puutetta raportoitiin niin rakennusvalvonnassa, kaavoi-
tuksessa kuin ymparisténsuojelussakin, mika vaikeuttaa tehtavien asianmukaista
suorittamista. Suunnittelutiimissa ei ole aina mukana hulevesisuunnittelijaa, joka
ohjeistaisi pinnantasaus- ja LVI-suunnittelijaa hulevesienhallinnan osalta. Onnistu-
nut kokonaisuus vaatii vuoropuhelua eri suunnittelualojen kesken (hulevesisuun-
nittelijan, maisemasuunnittelijan, pinnantasaussuunnittelijan, geosuunnittelijan,
LVI-suunnittelijan jne.).

Vastuunjako erilaisissa tilanteissa

Vastuunjaon haasteita kuntien, vesihuoltolaitosten ja kiinteistonomistajien
valilla tunnistettiin etenkin raja-alueiden, kuten asemakaava-alueen rajat ylit-
tavien ojien, hulevesien hallintaan liittyen. Yhdeksi yleiseksi haasteeksi mainit-
tiin ojitusoikeuksiin ja kunnossapitoon liittyvat kiistat yksityisten maanomistajien

ja kunnan valilla. Vanhoilla alueilla hulevesien hallinta perustuu usein yksityisille
kiinteistoille sijoittuviin ojiin, mutta niiden kunnossapitovastuu on epaselva. Kun-
nossapitovastuun rajaus ei aina ole selva my&skaan eri toimijoiden viemdreiden
kohdatessa.

Vahvasti koettiin, ettd mydskaan monilla kiinteistonomistajilla ei ole selkeaa kasi-
tysta omista tai muiden toimijoiden vastuista ja velvollisuuksista. Kunnan tiedotus
hulevesien hallinnasta on monien mielesta puutteellista.

Kaavakehityshankkeissa alue-/tonttirajaukset ovat joskus aiheuttaneet haas-
teita, jossa kehittdja joutuu vastaamaan velvoitteita laajemmin alueen
hulevesiratkaisuista.

Hulevesijarjestelman kokonaisuutta ja vastuunjakoa helpottaa jarjestelman
kuvaaminen kattavasti paikkatietoaineistona ja esimerkiksi hulevesijarjestelman
mallintaminen.

Erilaisten vesien sekoittuminen aiheuttaa kaytannossa useinkin pohdintaa
vastuunjaosta. Valtio vastaa vesist0- ja merivesialueista ja kunta hulevesista. Kui-
tenkin vastuunjaon rajapinta on epdselva. Yhtena esimerkkina vesien hallinnan
vastuurajan hamartymisesta mainittiin tilanne, jossa meriveden tai vesistoveden
nouseminen hulevesiverkostoon aiheuttaa tarpeen hulevesien hallintatoimiin ver-
koston valuma-alueella. Tallaisissa tilanteissa kdytanndssa vastuu toimenpiteiden
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jarjestamisesta ja toteuttamisesta on ollut kunnilla, vaikka vesistétulvista tulisi ELY:n
ottaa vastuu. Haastateltavat pohtivat, ettd kenties tdma vastuunjako onkin selkedsti
jossain esitetty, esimerkiksi tulvariskilaissa, mutta eivat sita tunteneet.

Mainittuja tilanteita, joissa erilaiset vedet sekoittuvat ja niiden hallinnan vastuusta
on epaselvyytta:

e Vesistd purkaa avouomaan, jonne johdetaan hulevesia

e Hulevesia johdetaan suoraan vesistoon, esimerkiksi jokeen tai jarveen

e Vesiston valuma-alueelle tulee rakentamista ja vesistovesi muuttuu
vahintaan joiltain osin hulevesivaikutteiseksi

® Meri- tai jarvivesi nousee hulevesiverkostoon

® Asemakaava-alueelta purkavan avouoman kunnossapitovastuu
asemakaava-alueen ulkopuolella

Lainsdaadanto ei tarjoa suoraa vastausta vastuunjakoon liittyen, kun tarkas-
tellaan huleveden laatuhaittoja, varautumista tulvatilanteisiin ja kdytan-

non toimia vahinkotilanteissa. Monille on esimerkiksi epaselvaa, miten tulvista
aiheutuvat vastuut ja korvausvelvollisuudet jaetaan kiinteistojen ja kuntien valilla.
Lakiin tulisi sisallyttaa selkeammat vaatimukset toimijoiden varautumisesta tul-

viin sekd maariteltava vastuut ja korvausvelvollisuudet tulvista aiheutuvien vahin-
kojen osalta. Haasteita tunnistettiin myods tulvamitoitusten vastuunjakoon liittyen.
Yhdessa haastattelussa nousi esille, etta tulvamitoitukset pitaisi olla taysin kuntien
vastuulla. Eradssa kaupungissa on tulvamitoitettujen putkien osalta jouduttu setvi-
maan sita, kenen vastuulle ja kenen kustannettavaksi arvokkaat tulvaputket kuulu-
vat. Vesihuoltolaitos on antanut nama kunnan vastuulle, mutta kunnan puolella ei
ole ollut selvad, mihin velvoite pohjautuu. Lisdksi osa kyselyyn vastanneista toivoo,
ettd kunnilta edellytettaisiin saannollisia arviointeja alueellisista hulevesitulvaris-
keistd ja niiden hallinnan suunnitelmista. Tata kuitenkin edellytetaan jo nykyisellaan
laissa tulvariskien hallinnasta (620/2010 ja sitd tdydentdva asetus 659/2010). Tulva-
riskien hallintaa koskevan lain mukaan kunta huolehtii hulevesitulvariskien tunnis-
tamisesta ja niiden hallinnan suunnittelusta. Lisaksi kunta osallistuu vesistalueiden
ja merenrannikon tulvariskien hallinnan suunnitteluun. Tulvariskien alustava arvi-
ointi ja merkittavien tulvariskialueiden nimeaminen tarkistetaan tarpeellisin osin
kuuden vuoden valein.
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41.5 Hulevesimaksut

Kuva 10. Kaytossa olevat hulevesimaksut kyselyyn vastanneiden vastaajien kunnissa
(=258)

0% 10% 20 % 30 % 40 %

Kunnassa ei ole kdytdssa mitdan

)
hulevesimaksua 38%

Kunta perii julkisoikeudellista
hulevesimaksua

Vesihuoltolaitos perii erillista
huleveden viemarointimaksua

Jokin muu huleveteen liittyva
maksu kaytossa

Vesihuoltolaitoksen huleveden viemarointi-
maksu on sisdllytetty jateveden hintaan

En osaa sanoa

Vastaajista 38 prosenttia kuvasi, etta kunnassa ei ole kaytossa mitaan hulevesimak-
sua ja 23 prosenttia, etta kunta perii julkisoikeudellista hulevesimaksua. Jonkin-
lainen huleveteen liittyva maksu on kdytossa ainakin 49 eri kyselyyn vastanneen
henkilon kunnassa (noin 37 % kyselyn kattamista kunnista). Ndista 27 kunnassa
peritdaan julkisoikeudellista hulevesimaksua, 17 kunnassa vesihuoltolaitos perii eril-
lista hulevesiviemardintimaksua ja kahdessa kunnassa seka kunta ettd vesihuolto-
laitos perivat hulevesimaksuja. Kuudessa kunnassa vesihuoltolaitoksen huleveden
viemardintimaksu on sisallytetty jateveden hintaan. 11 kunnassa on kdytossa jokin
muu huleveteen liittyva maksu. Muita hulevesiin liittyvia maksuja olivat esimerkiksi
vesihuoltolaitoksen perima kertaluonteinen liittymismaksu, joka kattaa liittyman
rakentamisesta aiheutuvat kustannukset, tai korotettu jatevesimaksu, joka tulee
maksaa, mikali kiinteistonomistaja johtaa hulevesia jatevesiviemariin.

Kyselyyn vastanneiden kunnista yli kolmasosassa (60 kuntaa) ei ole kdytdssa min-

kaanlaisia hulevesimaksuja. Useammassa kunnassa hulevesimaksun kayttéonotto
on kuitenkin suunnitteilla lahitulevaisuudessa. Joissakin kunnissa hulevesimaksuja
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on aiemmin ollut kaytdssa, mutta niiden periminen on lopetettu vastustuksen
vuoksi tai hulevesimaksun kayttéonottoa ei ole toteutettu, koska sen jarjestaminen
tasapuolisesti ja kohtuullisesti on koettu haasteelliseksi.

Epaselvyys hulevesimaksujen maardaytymisesta on vastuunjaon ohella yksi
keskeisista sdantelyn toimivuudessa tunnistetuista haasteista. Noin kolmasosa
vastaajista arvioi, etta saannoksissa hulevesien hallinnasta perittavista maksuista
madrataan selkeasti ja noin viidesosa ei pida niita selkeina. Asiaan kantaa ottaneista
noin puolet piti maksuja selkeina (Kuva 11). Vastaajista neljasosa on kohdannut joi-
takin epdselvyyksia hulevesiin liittyvien maksujen osalta ja kolme neljdsosaa ei ole
kohdannut epdselvyyksia (Kuva 12). Suurella osalla vastaajista hulevesimaksut eivat
kuitenkaan liity omiin ty6tehtaviin tai niita ei edes ole kdytossa kunnassa. Tasta joh-
tuen osuuksien perusteella ei voi tehda paatelmia epaselvyyksien yleisyydesta.
Niista, jotka eivat olleet kohdanneet haasteita (161 vastaajaa), noin kolmasosalla
kunnassa ei ole kaytossa mitaan hulevesimaksua. Tata lukuun ottamatta eroja vas-
taajan tehtdvien tai kunnan maksujen organisoitumisen tavalla ei nayttaisi olevan
yhteyttd maksuihin liittyvien epdselvyyksien kokemiseen. Haasteita on koettu erilai-
sissa tehtavissa eri syista.

Kuva 11. Vastaajien arvio hulevesimaksuja koskevien maardysten selkeydesta.

Kuinka selkedsti maankaytto- ja rakennuslain tai vesihuoltolain
hulevesia koskevissa saadoksissa mielestasi maarataan hulevesien
hallinnasta perittavista maksuista? (n=225)

0% 25% 50 % 75 % 100 %

3 2% [EED 26 % 34 %

B 1 = Ei lainkaan selkeasti 12 m3 @4 m5 = Erittain selkeasti DEn osaa sanoa

36



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2025:69

Kuva 12. Vastaajien kohtaamat epdselvyydet hulevesimaksuihin liittyen.

Oletko kohdannut epaselvyyksia hulevesiin liittyvien
maksujen osalta? (n=212)

EEn
D Kylla

Vastaajista neljannes tunnisti hulevesimaksuihin liittyvia erilaisia haasteita.
Koska lainsaddanto antaa kunnille vapaudet maksujen maaraytymiselle, mak-
sukdytdannot voivat vaihdella merkittavasti eri kunnissa. Maksujen maaray-
tymisperusteet, kuten kiinteiston liittyminen viemariin, vaihtelevat kunnittain ja
vesihuoltolaitoksittain.

Haasteita aiheuttaa erityisesti maksujen padallekkaisyys ja se, ettd maksuja
voi peria joissakin kunnissa seka kunta ettd vesihuoltolaitos. Kunnan ja vesi-
huoltolaitoksen erilliset maksut aiheuttavat hammennysta. Nykyiselldan yksityisoi-
keudellisten ja julkisoikeudellisten maksujen yhdistaminen yhdelle laskulle voi olla
haastavaa (Kuntaliitto 2015), mikali esimerkiksi vesihuoltolaitos perisi my6s julkisoi-
keudellista hulevesimaksua. Tall6in hulevesimaksun ja vesihuoltopalveluiden mak-
sut pitaisi laskulla erottaa selkeasti. Lisaksi niilla on erilaiset laskutuskdytannot ja
viivastyskorot.

Osa vastaajista toivoi, etta hulevesimaksujen perusteita avattaisiin ja maa-
riteltdisiin tarkemmin. Erityisesti toiveena nousi tarve kehittda maksuja huo-
mioimaan kiinteiston tuottama kuormitus hulevesijarjestelmalle. Haastatteluissa
keskusteltiin my0s siitd, voisiko hulevesiasioiden hallintaa ohjata myds muu-

toin kuin olemassa olevilla maksuilla, jotta jarjestelmaa saataisiin selkeammaksi ja
tasapuolisemmaksi kaikille kiinteistonomistajille. Toisaalta pidetdadan ehdottoman
tarkeana, etta kunnilla on oikeus vaatia maksuja mm. yllapidon ja resurssien kustan-
nusten vuoksi.
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Kuntaliiton selvityksessa (2020) on myds tuotu esille, ettd hulevesimaksun suuruu-
den madrittely on osittain monimutkaista ja esim. omakotitalon hulevesimaksun
suuruus voi kasvaa isoksikin, jos maksun suuruus perustuu tontin pinta-alaan. Eten-
kin julkisoikeudellisia hulevesimaksuja kdayttoonottaneet kunnat ovat voineet saada
jonkin verran kuntalaispalautetta ja joutuneensa ratkomaan sellaisia haasteita, joi-
hin lainsaadanto ei suoraan tarjoa ratkaisuja.

Vesihuoltolain mukaisten hulevesimaksujen riittamattomyys tuotiin esille
yhtend haasteena eli hulevesimaksut eivdat monestikaan kata hulevesien hallin-
nan todellisia kustannuksia. Osa vesihuoltolaitosten edustajista on sita mielta, etta
vapautuksia hulevesiverkostoon liittymisesta mydnnetaan liian kevyesti ja vapau-
tuksien mydntamisvaatimuksia voitaisiin tarkentaa, silla talla hetkelld monet vesi-
huoltolaitoksista eivat vapautusten takia saa riittavasti maksuja kustannuksia
kattaakseen.

Osa nykyistd hulevesimaksujen jarjestelmaa hankalana pitaneista ehdotti,
etta hulevesimaksut keskitetaan kunnalle, jolta vesihuoltolaitos voi tarvit-
taessa saada varoja hulevesien hallinnan kustannusten kattamiseksi. Heidan
mukaansa tama auttaisi selkeyttamaan maksujarjestelmad, mutta turvaisi samalla
vesihuoltolaitoksen rahoituksen.

4.1.6 Hulevesien saantelyssa toimivat asiat

Vaikka peruskysymyksenasettelu niin kyselyssa kuin haastatteluissakin oli haasteita
kartoittava, kyselyssa kysyttiin myods asioita, jotka nykyisessa saantelyssa toimivat ja
tulisi sdilyttaa. Tama kysymys antaa kontekstia tulkita kohdattujen haasteiden mer-
kittavyytta ja muutostarpeita.

Useat vastaajat arvioivat, ettad nykyisen saantelyn peruskehikko on toimiva ja mah-
dollistaa toimivien kaytantojen ja vastuunjaon muodostamisen kunnassa. Moni
vastaajista ei tekisi muutoksia perusperiaatteisiin. Monet kokivat kunnan kokonais-
vastuun hyvana periaatteena ja toisaalta myos kiinteistbnomistajan vastuun tunnis-
tamista pidetaan tarkeand. Kunnan mahdollisuus maksujen perimiseen mainitaan
sdilytettavana tekijana.

Nykyisen sadantelyn joustavuus nousee esiin oleellisena toimivana tekijana ja kun-
tien itsemaaradamisoikeutta pidetaan tarkeana. Joustavuuden hyddyt kuitenkin vaa-
tivat toteutuakseen sen, etta kunta tekee riittavat toimet vastuiden maarittelyksi

ja ettd siihen on riittavasti asiantuntemusta. Joustavaksi eri tilanteisiin rakennettu
saantely vaatii toimiakseen sen, ettd soveltamista tehdaan aktiivisesti.
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4.2  Hulevesien hallintaan liittyvat haasteet

Seuraavissa alaluvuissa on kerrottu kyselyssa ja haastatteluissa esiin nousseita lain-
saadannon soveltamiseen ja kdaytannon toteutukseen liittyvia haasteita.

4.2.1 limastonmuutoksen huomioiminen

IlImastonmuutos asettaa yha suurempia vaatimuksia hulevesien hallinnalle niin
maarallisesti kuin laadullisestikin. Nykyinen hulevesilainsaadanto ei kuitenkaan
ota riittavasti huomioon ilmastonmuutokseen varautumista ja sen vaikutuksia
hulevesien hallintaan. Talla hetkelld kuntien varautuminen keskittyy padasiassa
rankkasateiden aiheuttamien tulvien torjuntaan. Tama nakokulma on kuitenkin liian
kapea, silld ilmastonmuutos tuo mukanaan my&s muita ilmiditd, jotka vaikuttavat
hulevesien hallintaan ja edellyttavat kattavampaa varautumista.

IImastonmuutoksen aiheuttamia muita haasteita hulevesien hallinnassa ovat
esimerkiksi:

e Kuivien jaksojen lisddntyminen: Pitkat kuivuusjaksot voivat heikentaa
hulevesien laatua, silla kuivan kauden jalkeen rankkasateet huuhtovat
kuivaa ja eroosioherkkda maata. Lisaksi hulevesien tehokkaampaa
hyddyntamistd, kuten niiden kayttoa kasteluun, tulisi edistaa.

® Pohjavesivaikutukset: Pohjaveden maaran vaheneminen on merkittava
huoli, jonka pysayttamiseksi tarvitaan toimenpiteita.

e Lumilogistiikan jarjestaminen ja hulevesiongelmien ilmaantuminen
talviaikaan alueille, joissa niita ei aiemmin ole ilmennyt: Talviajan
hulevesien hallinta edellyttda parempaa suunnittelua ja koordinointia.
Hulevesiongelmia voi ilmeta uusilla alueilla, joilla niita ei aiemmin
ole ollut, esimerkiksi jaatymisen ja sulamisen aiheuttamien
erityishaasteiden vuoksi.

IImastonmuutoksen ja saan aari-ilmididen yleistymisen vaikutuksiin varautuminen
edellyttad kunnilta ennakoivia suunnitelmia ja toimenpiteita, joista tulisi monien
mielesta linjata nykyista tarkemmin lainsaddannoéssa. Kunnat toki usein ottavat jo
nykyiselladn huomioon ilmastonmuutoksen vaikutuksen vesienhallinnan suunnit-
telussa. Vaikka kunnilla voi olla omia tavoitteita, niiden kunnianhimon taso vaihte-
lee eika lainsaadanto tarjoa riittavaa tukea tavoitetason maarittelyyn. Toisaalta lain
tavoitteena on ollut parantaa hulevesien hallintaa sdan ja vesiolojen aari-ilmioi-
den lisddantyessa ja paallystettyjen pintojen maaran kasvaessa taajamissa (MRL:n ja
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VHL:n perustelumuistio 2013), mutta ddriolosuhteiden lisdantyessa (kuivuus ja tul-
vat) koettiin tarkeaksi ilmastonmuutoksen ottaminen tarkemmin huomioon lainsaa-
dannon velvoitteissa.

Nykyinen sadantely ei riittavalla tavalla maarittele, miten ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin hulevesien hallinnan nakokulmasta tulisi varautua ja kuka tasta
on vastuussa. Myos vastuu rankkasateiden ja tulvien aiheuttamista vahingoista
on edelleen epaselva. Joidenkin haastateltavien mukaan lain kautta tulisi tarkem-
min maaritelld, miten jarjestelmien mitoituksella ja muulla varautumisella voitaisiin
ennaltaehkaista tulvia. Esimerkiksi vanhojen hulevesiverkostojen kunnossapito ja
uusien rakenteiden viemardintisuunnitelmat ovat tassa keskeisia. My6s kiinteiston-
omistajien rooli jatkuvasti korostuu viivytysjarjestelmien toteuttamisessa.

Viherinfrastruktuurin ja erilaisten imeytysratkaisujen merkitysta hulevesien
hallinnassa olisi hyva kasvattaa. Viherrakentaminen ja viherkertoimen hyédyn-
taminen koetaan hyvaksi ratkaisuksi, silla ne linkittyvat hulevesien hallintaan ja
ohjaavat luonnonmukaisiin ratkaisuihin, kuten hulevesien imeyttamiseen ja viivyt-
tamiseen. On kuitenkin tarkeaa huomioida, ettd imeytymisratkaisut eivat aina toimi
riittdvan tehokkaasti, joten niiden soveltuvuus tulee aina arvioida tapauskohtaisesti.

4.2.2 Laadullinen hallinta

Nykyisessa lainsaddannossa ei ole riittavia maarayksia hulevesien laadulli-
sesta hallinnasta. Tama on tullut esiin myos Kuntaliiton selvityksessa (2020), jonka
otannassa laadullisen hallinnan osalta lainsadadanto koettiin liian mahdollistavaksi.
Hulevesien laadun seuranta ja valvonta on monissa kunnissa puutteellista eika
nykyinen sdantely maarittele minimivaatimuksia hulevesien laadun seurannalle.
Hulevesien laadulle ja haitta-ainepitoisuuksille ei ole asetettu selkeita raja-arvoja,
mika hankaloittaa niiden laadullista seurantaa ja mittausta. Suomessa hyédynne-
taan jonkin verran Tukholman laanin raja-arvoja hulevesien laadun arvioimisessa ja
niiden koettiin edustavan melko hyvin myds Suomessa tavoiteltavaa tilaa. Kuitenkin
haastateltavat ja kyselyyn vastanneet kokivat, ettda Suomessa tulisi tehda omaa tut-
kimusta ja maarittaa kansallisesti Suomen olosuhteisiin sopivat raja-arvot. Toisaalta
tarkkojen raja-arvojen asettaminen koetaan myo6s haastavaksi, silla hulevesien laatu
vaihtelee ja satunnaiset ndytteet eivat ole riittavia luotettavan seurannan toteut-
tamiseen. Hulevesien hallinnan asiantuntijat korostivat, etta lakiin tulisi sisallyttaa
selkeat tavoitteet ja ohjeistukset hulevesien laadulliselle hallinnalle seka sen toteu-
tumisen valvonnalle.
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Saantelyssa ei myoskaan linjata hulevesien kasittelysta ennen niiden paas-
tamista vesistoihin. Tama on erityisen ongelmallista alueilla, jotka tuottavat huo-
nolaatuisia hulevesid, kuten teollisuusalueilla, rakennustydmailla, liilkennealueilla
ja lumenvastaanottopaikoilla. My6s hulevesien viivyttamiseen ja suodattamiseen
liittyva sadantely on vahaista, erityisesti teollisuusalueilla ja rakennustyomailla syn-
tyvien likaantuneiden vesien osalta. Vastaajat toivoivat sdantelyn tarkentamista nai-
den alueiden hulevesien kasittelyyn. Luonnonmukaiset laadunhallinnan rakenteet,
kuten kosteikot, koetaan hyviksi ratkaisuiksi. Kuitenkin tunnistettiin, ettad nykytilan-
teessa monin paikoin on myds pitkia hulevesiviemaroityja osuuksia, joiden varrella
ei ole mitdan puhdistusrakenteita ja niista kiinto- ja haitta-aineet purkautuvat suo-
raan vesistoon. Lisaksi haastatteluissa ehdotettiin, etta laadulliset tavoitteet voitai-
siin sitoa ymparistonsuojelumadrayksiin ja vesistdjen tilan tavoitteisiin.

Hulevesien huonosta laadusta johtuvien vahinkotilanteiden ja niiden vastuu-
tahojen selvittaminen on monimutkaista. Esimerkiksi 6ljyvuotojen kaltaisten
haitta-ainepaastojen lahteen paikantaminen ja vastuullisen toimijan osoittaminen
on usein erittdain hankalaa. Tulvatilanteissa vahinkojen selvittaminen voi olla jossain
maadrin yksinkertaisempaa, mutta moni koki nekin haasteellisiksi. Korvausvaatimus-
ten kasittelyyn osallistuvat usein lakimiehet ja kunnan hulevesi-insin66ri, mutta jos
kunnalla ei ole omaa hulevesiasiantuntijaa, lakimiehet joutuvat ratkaisemaan asiaa
ilman riittavaa teknista osaamista.

Laadullisen hallinnan osalta happamilta sulfaattimailta muodostuva hapan valunta
tulisi huomioida nykyista paremmin. Tassa yhteydessa korostettiin kaavoitusvai-
heessa tarvittavaa asiantuntemusta, jotta ongelmiin voitaisiin varautua ennakolta.

Hulevesien laadun valvonnan saataminen kuntien vastuulle ei ole yksise-
litteista, silla sadatamistavasta riippuen se voisi aiheuttaa kunnille merkitta-
via kustannuksia. Hulevesiverkoston laajamittainen valvonta, esimerkiksi useiden
satojen purkuputkien seuranta, koettiin ldhes mahdottomaksi tehtavaksi. Esille nos-
tettiin my0s se, etta tiukat laatuvaatimukset aiheuttaisivat mahdollisesti hulevesille
puhdistusvaatimuksen, kuten jatevesillakin on. Siita koituisi kunnille huomattavia
kustannuksia, silla hulevesien puhdistaminen vaatisi jatevedenpuhdistuslaitoksia
vastaavia uusia puhdistuslaitoksia.

4.2.3 Ohjeistukset ja osaaminen

Haastateltavien ja kyselyyn vastanneiden mielesta pelkka laki ei riita hulevesien
hallinnan ohjeistukseksi, vaan se tarvitsee tuekseen tarkempia ohjeistuksia,
kdytantoja ja lisaselvityksia, silla laki ei voi olla samalla seka yleispateva etta
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riittavan tarkka. Talla hetkella kaytannon kokemus ja hyviksi havaitut toimintatavat
padosin ohjaavat kunnissa hulevesityota. Erddssa haastattelussa toivottiin peruste-
lumuistioihin laajempaa ja tarkempaa kuvausta eri toimijoiden vastuista hulevesien
hallinnassa. Toisaalta nousi myos esiin, etta lain perustelumuistiot ovat monille tay-
sin tuntemattomia.

Monet tulkintaongelmat voitaisiin ratkaista, jos ohjeistus lain soveltamisesta
olisi selkeampada ja kdaytannon esimerkkeja olisi enemman. Viranomaisille ja
kunnille suunnattu kdytannon ohjeistus ja tulkintaopas selkeyttaisi lain sovelta-
mista. Naissa asiakirjoissa voisi tarkentaa esimerkiksi, miten hulevesien hallinta tulisi
jarjestaa erilaisilla alueilla, kuten vanhoilla tai tiivistyvilla alueilla. Soveltamista tuke-
vissa ohjeistuksissa voisi lisaksi ottaa paremmin huomioon alueelliset erityispiirteet,
kuten pohjaveden suojelun ja maaperan imeytysmahdollisuudet.

Hulevesisaantelyn soveltamiseen liittyva ohjeistus ei ole monien toimijoi-
den mielesta riittavaa. Ohjeistuksen ja koulutuksen lisdadminen hulevesiratkai-
sujen toteuttamiseen ndhdaan tarkedna. Haastatteluissa ja kyselyssa tuotiin esille,
ettei monilla kiinteistonomistajilla, rakennuttajilla ja urakoitsijoilla ole riittavan kat-
tavaa tietoa lainsaddannon sisallosta ja omista vastuistaan. Ohjeistuksen olisi hyva
olla aluekohtaista, mahdollisimman konkreettista ja raataloitya eri toimijoiden
tarpeisiin.

Eri toimijat pitavat hyvana sita, etta kunnilla on omia suunnitelmia hulevesien hal-
linnan jarjestamisestd. Hulevesisuunnitelmien laajuus kuitenkin vaihtelee kunnittain
merkittavasti ja monissa kunnissa ne puuttuvat kokonaan. Lisaksi kuntien kaavoi-
tusmaaraykset ja rakennusvalvonnan toimenpiteet ovat monesti puutteellisia.

Haastatteluissa todettiin, ettd hyvalla suunnittelulla maankayton suunnittelu-
vaiheessa ja kaavoituksessa voidaan parhaiten vihentaa hulevesien aiheutta-
mia ongelmia ja siihen tulisikin ensisijaisesti panostaa. Nykydan kaavamaardyksia
hulevesien hallinnasta laaditaan kunnissa vain vahan. Haastatteluissa ja kyselyvas-
tauksissa peraankuulutettiin, etta jos hulevesiasiat on huomioitu kattavasti ja koko-
naisvaltaisesti jo kaavoitusvaiheessa ja hallintaan on varattu riittavasti tilaa, voidaan
ennaltaehkaista ongelmia ja vahentaa vahingonkorvaustilanteita.

Haastatteluissa nostettiin esiin, ettd rakentamislaissa maaritellyt viherkerroinvaati-
mukset edesauttavat vihrean pinnan ja imeytysalan sdilyttamista ja siten vahenta-
vat hulevesien muodostumista. Usein varsinaiset hulevesisuunnitelmat kuitenkin
puuttuvat rakennuslupaprosessista kokonaan tai rakennusvalvonnalla ei ole riit-
tavia resursseja valvoa hulevesisuunnitelmien laatimista ja toteutusta, mika johtaa
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puutteelliseen hulevesien hallintaan rakennushankkeissa. Haastatteluissa toivottiin,
ettd hulevesisuunnitelmat sisallytettaisiin pakolliseksi osaksi rakennuslupaprosessia
ja rakennusvalvonnan tulisi varmistaa niiden toteutuminen kaytannossa.

Haastatteluissa nousi esiin, ettd kaavoituksessa ja rakennusvalvonnassa on toisi-
naan ristiriitaisia nakemyksia siita, miten hulevesien hallintaa, esimerkiksi vii-
vytyksia, tulisi maarata. Rakennusvalvonta kay keskustelua kiinteistonomistajien
kanssa, mutta kaavoitusvaiheessa maaraykset on jo lyoty lukkoon. Esimerkiksi viivy-
tysvaatimus voi olla maaratty kaavassa, mutta kiinteistolla ei olekaan kdytanndssa
tilaa sen toteuttamiseen. Rakennusvalvonta ei voi enaa kaavapaatosten jalkeen
muuttaa tilannetta, mika johtaa toteutusongelmiin. Kuntaliiton rakennusjarjestys-
mallin mukaan tulisi ensisijaisesti kdyttdaa luonnonmukaisia maanpaallisia ratkaisuja
maanalaisen infrastruktuurin sijaan. Tama voi tehda viivytystilavuuden toteuttami-
sesta entistd haasteellisempaa, jos kaavaan ei ole jatetty riittavasti mahdollisuuk-
sia vaadittavan viivytystilavuuden toteuttamiseen. Kaavoitusvaiheessa tehtavassa
hulevesisuunnitelmassa tulisi pyrkid mahdollisimman realistiseen lopputulokseen,
mutta suunnitelmat voivat muuttua sen jalkeen. Kdytanndssa rakentamisvaiheessa
kaavoituksessa tehty hulevesienhallintasuunnitelma voi muuttua muun suunnitte-
lun tarkentuessa, mutta kaavan edellyttamiin viivytysvaatimuksiin ja muihin hule-
vesien hallintaan liittyviin vaatimuksiin on paastava. Aiemmin esitetty osaamisen
puute ja hulevesisuunnittelijan puute tyéryhmassa (luku 4.1.4) rakennussuunnitte-
luvaiheessa voi aiheuttaa myos ongelmia toteutuksessa.

Hulevesien hallinnan vaatimukset maankayton suunnittelussa tulisi liittaa laa-
jempaan kokonaisuuteen ja huomioida myos vaatimusten aiheuttamat koko-
naiskustannukset. Uudenlaiset vaatimukset, esimerkiksi viherkerroinvaatimukset
yhdistettyna hulevesien viivytysvaatimuksiin ja muihin kiinteistélle asetettaviin vaa-
timuksiin, voivat aiheuttaa yhteenlaskettuna niin suuria kustannuksia kiinteistolle,
etta rakennuttajat perdadantyvat. Alueidenkdytdn ja maankayton suunnittelussa tulisi
miettia realistisia mahdollisuuksia hulevesien hallinnalle. Esimerkiksi maaperan
mahdollisuuksia imeyttamiseen tulisi paremmin tarkastella kaavoitusvaiheessa.

Hulevesiin liittyvan lainsdadannon soveltamista koettiin hankaloittavan myés
se, ettei kunnassa ole valttamatta maaritelty yhta toimivaltaista tahoa, joka
vastaisi kokonaisvaltaisesti hulevesien hallinnasta. Monissa kunnissa huleve-
sien hallinnan valvonnasta on epéaselvyytta eika ole maaritelty yhta toimielinta,
joka vastaisi hulevesia koskevien saanndsten seurannasta. Toisaalta moni on sita
mieltd, etta on lahtokohtaisesti ongelmallista, etta kunnat valvovat myos omaa toi-
mintaansa kiinteistojen lisaksi. Haastatteluiden ja kyselyn mukaan tarvitaan lisaa
resursseja valvontaan seka selkedammat vastuunjaot ymparistonsuojeluviranomais-
ten ja rakennusvalvonnan valilla. Valvonnan puutteiksi mainittiin myos se, ettei
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hulevesikuormituksen vaikutuksia vesistoihin seurata systemaattisesti, vaan monilla
alueilla hulevedet johdetaan suoraan mereen ilman viivytysta tai puhdistusta. Myos
sekaviemarointi kuormittaa jatevesiverkostoa ja aiheuttaa ylivuotojen kautta kuor-
mitusta vesistoihin. Kunnille tulisi monien mielesta asettaa velvoite seurata ja rapor-
toida hulevesikuormituksen vaikutuksia vesistoihin.

4.2.4 Hulevesien hallinnan parantaminen vanhoilla alueilla

Monien mielesta sadnnoksissa ei linjata riittavan tarkasti, miten niita tulisi
soveltaa vanhoilla alueilla. Vanhojen alueiden hulevesien hallintaan kaivattiin
selkedampaa ohjeistusta. Hulevesien hallinnan toteuttaminen vanhoilla alueilla on
haastavaa puutteellisen infrastruktuurin ja suurten investointitarpeiden vuoksi. Eri-
tyisesti pienilla tonteilla ja tiivistyvilla rakennetuilla alueilla tilanpuute rajoittaa
hulevesien hallintavaihtoehtoja, mika voi johtaa ongelmien pahenemiseen putki-
viemardintiin tukeuduttaessa.

Viivytysvelvoitteet sisaltyvat padosin vain uusimpiin asemakaavoihin, mika tarkoit-
taa sitd, ettd uusille ja vanhoille alueille asetetaan kunnissa erilaisia vaatimuksia.
Tama tekee monien toimijoiden mielesta saanndsten soveltamisesta alueellisesti
epayhtendista ja aiheuttaa huolta esimerkiksi tulvareittien puutteellisuudesta.
Rakennusvalvonnasta toivottiin, etta lakiin lisattaisiin keinoja vaatia hulevesien
hallintaa myos vanhoille alueille. Nykytilanteessa kiinteist6ilta, joiden hulevesijar-
jestelmat on toteutettu aikanaan mydnnetyn rakennusluvan mukaisesti (esimerkiksi
hulevesien hallinnan rakenteet ovat asemapiirustuksen mukaiset), ei voida vaa-

tia lisatoimenpiteitd, vaikka ne aiheuttaisivat haittaa esimerkiksi naapuritonteille.
Uusia vaatimuksia voitaisiin perustella esimerkiksi kasvaneilla sademaéarilld, jotta ne
hyvaksyttaisiin laajemmin. MRL pykalan 103 k mukaan kunnan maaraama monijase-
ninen toimielin voi kuitenkin antaa kiinteiston omistajalle tai haltijalle maarayksen
hulevesista aiheutuvan haitan poistamisesta.

Monissa kunnissa ei ole resursseja valvoa hulevesien hallintaa vanhoilla alu-
eilla. Rakennusvalvonnan resurssit riittavat usein vain kiireellisimpiin tehtaviin, eika
systemaattista seurantaa pystyta toteuttamaan. Kaytanndssa ainoa tapa puuttua lai-
minlydnteihin on naapurivalvonta, joka ei kuitenkaan ole aina tehokasta.

Haastatteluissa todettiin, ettd taydentamisrakentamisessa ei aina riittavasti huo-
mioida alueen olosuhteita ja mahdollisuuksia hulevesien imeyttimiselle tai
johdattamiselle ja toivottiin, ettd asemakaavamuutoksissa hulevesien hallinta
suunniteltaisiin tarkemmin. Esimerkiksi vanhoilla tehdasalueilla on jo valmiiksi
laajoja kovapintaisia alueita, jolloin tdydennysrakentaminen ei vdlttamatta lisaa
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hulevesimaaraa huomattavasti, kun taas vanhoissa lahidissa uudet rakennukset voi-
vat lisata lapdisemattdman pinnan ja siten myés muodostuvien hulevesien maaraa
merkittavasti.

"Vanhoilla alueilla katusaneerausten yhteydessd on térmditty haasteisiin siind,
ettd kiinteistéjen purkuputkia ei meinata I6ytdd. Esimerkiksi katusaneerauksen
yhteydessd kadun poikkileikkausta oleellisesti muutetaan ja kadun alle rakenne-
taan hulevesiviemdri aiempien reunaojien sijaan. Téll6in jokainen kadun varrella
oleva kiinteistd tulee liittdd uuteen hulevesiviemdriin, mutta kiinteistojen pur-
kuputkia ei vdlttdmadittd I16ydykdcdn, eivétkd kaikki kiinteist6nomistajat itsekédn
tiedd, mihin suuntaan heiddn kiinteisténsd hulevedet purkavat. Riskind tdllaisissa
tilanteissa on, ettdi kiinteiston purkuputki vahingossa peitetddn, mikd aiheuttaa
kunnalle suuren vastuun.”
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5 Soveltamisen haasteet pykalittain

Tassa luvussa kuvataan hulevesien saantelyyn liittyvia soveltamishaasteita pykalata-
solla. Havainnot ovat osin limittdisia ja ne edelleen syventavat edelld kuvattuja tee-
moittain jasenneltyja havaintoja. Luvun sisalté korostaa havaittuja puutteita eika
sen perusteella pida tehda tulkintoja sadannosten toimivuudesta kokonaisuutena.
Pykaldkohtaiset kysymykset esitettiin kyselyn loppupuolella. Yksittdisiin kysymyksiin
vastasivat vain ne, jotka olivat ilmoittaneet halustaan vastata juuri tiettya pykalaa
koskevaan kysymykseen. Lisaksi pykdlakohtaisessa arviossa esitetaan ryhmahaastat-
teluista sellaisia havaintoja, jotka voidaan kytkea tiettyyn pykalaan.

Maankaytt6- ja rakennuslain osalta eniten soveltamisen haasteita on tunnistettu liit-
tyen pykaliin 103 e § kiinteiston omistaja tai haltija vastaa hulevesien hallinnasta
kiinteistolla, 103 f § kiinteiston hulevesien johtaminen ja 103 | § hulevesisuunni-
telma. Vesihuoltolain osalta erottuu pykala 17 d kielto johtaa hulevesia jatevesivie-
mariin. Kokonaisuutena erot pykalien kesken ovat kuitenkin vahaisia eika niiden
pohjalta voi tehda tulkintoja haasteiden yleisyydesta.
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Kuva 13. Maankaytto- ja rakennuslain osalta kohdatut soveltamishaasteet

Maankaytto- ja rakentamislaki: Oletko kohdannut tyossasi
haasteita esimerkiksi soveltamisen, tulkinnan tai valvonnan
osalta? (n=42-73) (poistettu eos)

103 a § Soveltamisala (n=63) (%' 30% C78 19 % AR

103 b § Madritelmat (n=55) &Y 15 %L 25% [MPTATS

103 ¢ § Hulevesien halli leiset
€5 ”e"es'er;av%i't?::t"(%fég) A 23% B 20% D

103 d § Valvonta (n=63) EX% 24% [PPXL 29%
103 e § Kiinteiston omistaja tai haltija vastaa
Kiinteistonsa hulevesien hallinnasta (n=73) [ ty 36 % 14 %
103 f § Kiinteiston hulevesien johtaminen (n=71) LERE 20 % 32% 25% (LF7

103 g § Kiinteiston hulevesijarjestelman ja kunnan
hulevesijarjestelman rajakohta (n=59) [OR{  29% WAL 22%

103 h § Kiinteiston hulevesijarjestelma (n=59) [y} 29% VA 22 %

103 i § Hulevesien hallinnan jarjestaminen
asemakaava-alueella (n=57) 4223 % [RPERL 25% 26 %

103 j § Hulevesien hallintaa koskevat

madraykset (n=67) & 22% [PYEINN 22% WPARE

103 k § Maardys hulevesista aiheutuvan

haitan poistamiseksi (n=52) AL 22 % 27 % 22% QPARL

103 | § Hulevesisuunnitelma (n=52) &z 25 % 31% 15 % B EET)

103 m § Kunnan hulevesijarjestelman
toteuttaminen (n= 56)

103 n § Hul ien halli ta k Il
St ot el M

11 9K 25% 29%

103 o § Hulevesimaksun periminen (n=42) [{U 21% AR 36 %

0% 25% 50 % 75 % 100 %

W5 =Frittdin paljon @4 W3 @2 M1 =Eilainkaan
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Kuva 14. Vesihuoltolain osalta kohdatut soveltamishaasteet

Vesihuoltolaki: Oletko kohdannut tyossasi haasteita
esimerkiksi soveltamisen, tulkinnan tai valvonnan osalta?
(36-60) (poistettu eos)

2 § Soveltamisala: huleveden
7200 m‘ci:'a'ritelmlijé (r\1,=52) 80/@ 21 % 44 %
3 § Maaritelmat: huleveden viemarointi,
jarjestaminen ja hoitaminen (n= 50) "m 18 % 50 %
1725 Hulseder e O 50% IR 50 [NECE

17 b § Kiinteiston liittdminen vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemariin (n=52) 8 21% 29 %

17 ¢ § Hulevesiviemariin liittamisvelvollisuudesta
vapauttaminen (n=57) 16 % 25 %

17 d § Kielto johtaa kiinteiston hul

el everarin(ness) N 21% HEX 24%

17 e § Muut saannokset huleveden

viemaroinnin hoitamisesta (n=36) A/ 19% 56 %
104RER N 23% X/  38%
6% T 4%

10 98A7 17% X

21 % WPER

18 § Maksujen yleiset periaatteet (n= 40)

19 § Maksut (n=38)

19 a § Korvaus yleisten alueiden
huleveden viemardinnista (n=41)

0% 25% 50 % 75 % 100 %

W5 =Frittdinpaljon @4 ®W3 @2 ®1=Eilainkaan
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51 Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL)
5.1.1 Soveltamisala ja maaritelmat (MRL 103 a ja 103 b §:t)

Soveltamisala 103 a§

Tdmdin luvun sddnndksid sovelletaan rakennetulla alueella maan pin-
nalle, rakennuksen katolle tai muulle pinnalle kertyvdn sade- tai sula-
misveden (hulevesi) hallintaan.

Mitd tdssd luvussa sdddetddn hulevesistd, koskee myds perustusten
kuivatusvesid

Maaritelmat 103 b §

Tdssd laissa tarkoitetaan:

1) hulevesien hallinnalla hulevesien imeyttdmiseen, viivyttdmiseen, joh-
tamiseen, viemdrdintiin ja kdsittelyyn liittyvid toimenpiteitd;

2) kunnan hulevesijdrjestelmadilld hulevesien hallintaan tarkoitettujen
alueiden ja rakenteiden kokonaisuutta lukuun ottamatta vesihuoltolain
tarkoitettuja vesihuoltolaitoksen hulevesiviemdriverkostoja; ja

3) kunnan hulevesijérjestelmdn vaikutusalueella aluetta, jolla sijaitsevia
kiinteistéjd kunnan hulevesijdirjestelmd palvelee.

Soveltamisalaan ja maaritelmiin liittyvat soveltamishaasteet limittyvat ja ovat hyvin
perustavanlaatuisia: mika kaikki maaritellaan hulevedeksi ja mita puolestaan tar-
koitetaan rakennetulla alueella? Rakennetun alueen eridvien tulkintojen katsotaan
vaikeuttavan myos huleveden madrittelya. Toisaalla on kdytanndssa tulkittu, etta
hulevetta on kaikki vesi, jota muodostuu asemakaava-alueilla ja toisaalla on tul-
kittu, ettd alueen tulee tosiaan olla jollain tavalla rakennettu, jotta siltd muodostuvia
valuntavesid voidaan tarkastella hulevetena.
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Esimerkkina vaikeasta soveltamisesta mainitaan suolle rakennettava aurinkovoima-
hanke, jonka valuntaa rakennettuna alueena tulisi hallita tai metsaalueella sijaitseva
yhdyskuntatekniikan huollon alue. My6s asemakaavan rakentamattomien tonttien
huleveden hallinnan vastuu nayttaytyy epaselvana rakennetun ympariston maarit-
telyn nakokulmasta.

Pykalassa soveltamisalan maaritelladan kohdentuvan myds perustusten kuivatusve-
siin, mutta naihin ei sovelleta aina samoja vaatimuksia eika kuivatusvesia mielleta
kaikissa tapauksissa hulevesiksi.

Lisdksi tydmaavesien tulkitseminen hulevedeksi ei ollut haastateltujen tai kyselyvas-
taajien mielesta aivan selva. Kysymyksena on, etta tuleeko alueen olla jo rakennettu,
jotta silta muodostuvat valumavedet ovat hulevettd, vai riittaako, etta alueella on
alettu tekemaan muokkaustoimia, jotta laki velvoittaa alueelta poistuvien tai pois-
tettavien vesien kasittelya hulevetena.

Hulevesijarjestelman vaikutusaluetta tulkitaan eri tavoin. Paasaantoisesti kunnan
hulevesijarjestelman vaikutusalueeksi maaritellaan asemakaavoitetut alueet, mutta
asemakaava-alueen ulkopuolisiakin kiinteistja on jossain otettu vaikutusalueen
osaksi. Kdytanndssa mikaan muu madrittely kuin asemakaavoitettu alue kunnan
hulevesijarjestelman vaikutusalueeksi koettiin hankalaksi.

Maérittelyn lisaksi hankaluuksia on ilmennyt kdytannon soveltamisessa asema-
kaavoitetun alueen reikaisyyden vuoksi. ELY:n alueet ja valtion rautatiet halkovat
asemakaavoitettua aluetta, mutta hulevesi valuu alueelta toiselle rajoja kunnioitta-
matta. Asemakaava-alueen sisapuolellakin (eli tyypillisimman maarittelyn mukaan
kunnan hulevesijarjestelman vaikutusalueen sisalld) hulevedet ovat voineet saada
alkunsa monen omistajan alueilta. Konkreettisena esimerkkina haastattelussa mai-
nittiin tilanne, jossa maantiellda muodostuva valunta ohjautuu kunnan omistaman
viheralueen kautta kiinteistolle ja aiheuttaa vettymishaittaa siella.

Hulevesiviemariverkostojen merkitys osana hulevesijarjestelman kokonaisuutta
nayttaytyy osin epdselvana ja maarittelyn haaste palautuu lopulta ennemminkin

epaselvaksi vastuukysymykseksi.

Huleveden maarittelyn osalta puolestaan perittavat maksut ja hallintaan vaaditta-
vien toimenpiteiden laajuus voivat ndyttaytya epaoikeudenmukaisina.
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5.1.2 Hulevesien hallinnan yleiset tavoitteet (MRL 103 ¢ §)

Hulevesien hallinnan yleisena tavoitteena (103 c§) on:

1) kehittdd hulevesien suunnitelmallista hallintaa erityisesti
asemakaava-alueella;

2) imeyttdd ja viivyttdd hulevesid niiden kerddntymispaikalla;

3) ehkdiistd hulevesistd ympdristolle ja kiinteistélle aiheutuvia haittoja ja
vahinkoja ottaen huomioon myés ilmaston muuttuminen pitkdlld aika-
vdlilld; ja

4) edistdd luopumista hulevesien johtamisesta jdtevesiviemdiriin.

Tavoitteita pidetdan lahtokohtaisesti melko hyvina, mutta niiden toteuttamisessa
erityisesti vanhoilla alueilla on puutteita. Osa madritelmista on epaselvia ("ympa-
ristd”, "haitta”, “vahinko”), mika lisaa mahdollisuutta erilaisiin toteutustapoihin.

Kohtaan 1 ei liity juurikaan epdselvyytta. Hulevesien imeyttamistavoitteen katso-
taan olevan joissain tilanteissa tulkinnanvarainen, esimerkiksi kuivatusvesien osalta.
Kohdan 3 tavoitteita pidetaan oikean suuntaisina, mutta yldtasoisina ja siten tulkin-
nanvaraisina, vaikeasti maariteltavina ja mahdollisesti hyvin kalliina. Kohdan 4 tul-
kinnat eroavat ja epdselvyytta on siing, tarkoitetaanko tavoitteella sekaviemareista
luopumista kokonaan.

Sekaviemarodinnin eriyttamisessa tiiviissa vanhassa ymparistdssa nahtiin paljon
haasteita. Nykytilassa hulevesien hallinta on sindnsa helppoa, kun kaikki vedet
menevat samaan putkeen. Kun putket eriytetadn, ne vievat paljon enemman tilaa,
jota erityisesti vanhan keskustan alueella katutilassa ei juuri ole. Vanhoilla kiinteis-
toilla eriyttaminen tulee vaatimaan rannikaivoista lahtien mittavia uudelleenjar-
jestelyja, jotka ovat haastavia yhdistaa muiden arvojen kanssa ja vaativat valtavia
investointeja kiinteistdille. Haasteita ennustettiin eriyttamisen toteuttamisessa
myos siksi, ettd se vaatisi merkittavien katujen avaamista kdaytannossa kokonaan
rakentamisen ajaksi.
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Kokonaisuutena hulevesien hallinnan tavoitteita pidetdan jossain maarin liian
kapeakatseisina. Hulevesien hallintaa voidaan ja pitéisi toteuttaa myos asemakaa-
va-alueen ulkopuolella ja lain tavoitteena tulisi olla hulevesien kokonaisvaltainen
hallinta, joka ei rajoitu vain asemakaava-alueeseen. Hulevesista aiheutuvien ongel-
mien ratkomiseksi ei useinkaan riitd ainoastaan asemakaava-alueen sisdinen tar-
kastelu. Laissa tulisi kannustaa valuma-alueldahtoiseen hulevesien hallintaan, joka ei
katso kuntarajoja, saati asemakaava-alueen rajoja.

Laki kuitenkin antaa jo nyt mahdollisuuden asemakaava-aluetta laajempaan hal-
lintaan. 103 i §: Kunta vastaa hulevesien hallinnan jarjestamisesta asemakaa-
va-alueella. Kunta voi ottaa jarjestettavakseen hulevesien hallinnan muillakin
alueilla. My6s tavoitepykald ei rajoitu vain asemakaava-alueisiin vaan tavoitteessa
1 todetaan jo "kehittdd hulevesien suunnitelmallista hallintaa erityisesti asemakaa-
va-alueella”. Saannokset eivat ole poissulkevia.

Haastateltujen mielesta hulevesien hallinnan ensisijaisena tavoitteena tulisi olla
luonnonmukaisen vedenkierron yllapitaminen tai palauttaminen. Tavoitetta hule-
vesien hallinnasta tulisi edeltda tavoite hulevesien muodostumisen ehkaisemi-
sestd. Hulevesien muodostumisen ehkaiseminen viherpintoja sdilyttamalla koettiin
tarkeana lahtékohtana suunnittelulle ja siina tehtavassa viherkerroinvaatimukset
hyvind. Tarkeana nakékulmana luonnollisen vedenkierron osalta nostettiin huoli
pohjaveden maaran vahenemisesta tiivistyvan rakentamisen myota. Pohjaveden
madran sdilyttamista ei ole laissa lainkaan mainittu, mika koettiin ongelmalliseksi.
Kaytanndssa hulevesien hallinnassa on mahdollisesti liikaa oltu huolissaan pohjave-
den laadun suojelemisesta, minka takia hulevesia ohjataan hulevesiviemarissa pois
pohjavesialueelta tai muuten estetadan hulevesien imeytyminen pohjaveteen. Tama
on monin paikoin aiheuttanut pohjaveden huomattavaa vahentymista.

Hulevesien hallinnan yleisissa tavoitteissa ilmastonmuutos tai sen vaikutuk-
siin varautuminen tulisi haastateltujen mielestd nostaa vahvemmin esille. Tule-
vaan uuteen alueidenkayttolakiin on tulossa mainintoja ilmastonmuutokseen
sopeutumisesta.
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5.1.3 Valvonta (MRL 103 d, 103 j-k §:t)

Valvonta 103 d§

Kunnan mddrédmd monijdseninen toimielin valvoo tdmdn luvun sédn-
nésten noudattamista.

Toimielimen toimivallan siirtémiseen sovelletaan, mitd kuntalaissa sdd-
detddn. Hallintopakkoa ja oikaisuvaatimusta koskevaa asiaa ei kuiten-
kaan saas siirtdd viranhaltijan ratkaistavaksi.

Valvonnan kaytannon toteuttamiseen nahdaan liittyvan epaselvyytta, lahtien yli-
pdaataan siita, etta monessa kunnassa ei edelleenkdan ole 103 d pykaldssa mainit-
tua monijasenista toimielinta tai hulevesi-insind0oria, jolla olisi kompetenssia valvoa,
ohjeistaa ja koordinoida kunnan hulevesien hallinnan kokonaisuutta.

Epaselvyyttd on myos valvottavassa kohteessa, jos sopiva toimielin on olemassa.
Kokonaisuutena valvonnan katsotaan toimivan heikosti.

Ongelmallisena pidetdan myos sitd, ettda kunnan toimielin valvoo kunnan vastuulle
kuuluvaa toimintaa ja tahan saattaa liittya eturistiriitoja.

Hulevesien hallintaa koskevat maaraykset 103§

Kunnan mddrddmd monijdseninen toimielin voi antaa kuntaa tai kun-
nan osaa koskevia tarkempia mddrdyksid hulevesien hallinnasta.

Maddrdysten valmistelussa ja laatimisessa noudatetaan, mitd raken-

tamislain 19 §:ssd sdddetddn rakennusjdrjestyksen valmistelusta ja
laatimisesta.
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Mddirdykset voivat koskea:

1) hulevesien mddirdd, laatua, maahan imeyttédmistd, viivyttédmistd ja
tarkkailua sekd hulevesien kdsittelyd kiinteistolld;

2) kiinteistdn hulevesijdirjestelmdin liittdmistd kunnan hulevesijérjestel-
mddn; ja

3) muita ndihin rinnastettavia, hulevesien hallintaan liittyvid seikkoja.

Mddirdyksid ei sovelleta, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai ase-
makaavassa on asiasta toisin mddirditty.

Edelld kuvatut toimielimeen liittyvat haasteet nayttaytyvat myos maardysten anta-
misen osalta ja toimielimen riippumattomuutta ja tarpeita sille pohdittiin useissa
kyselyvastauksista. Ylipdatadn tarkempia maardyksia on annettu vain harvoissa kun-
nissa vastausten perusteella.

Hulevesien hallintaa koskevat maaraykset ovat alisteisia yleiskaavalle ja asemakaa-
valle, mika korostaa hulevesiosaamisen ja kokonaisvaltaisen suunnittelun tarvetta
kaavoituksessa. Haastatteluissa katsottiin, etta kun kaavatyo on tehty hyvin ja hule-
vesiasiat kattavasti huomioitu, myds tarkemmassa suunnittelussa voidaan toteuttaa
laadukasta hulevesisuunnittelua.

Haastattelussa esimerkkind annettiin yleinen kaavamddrdys “1 m? viivytystilavuutta
jokaista 100 m? ldpdisemdtdntd pintaa kohden’, joka saatetaan antaa ilman mainin-
taa viivytysajasta. Esimerkkind kdytdnndssd toimimattomasta viivytyksestd esitet-
tiin tilanne, jossa vesi virtaa 10 m3viivytyssdiliéén 110 mm putkea pitkin ja 110 mm
putkea pitkin suoraan pois ja viipyy sdiliéssd alle tunnin rankkasateellakin. Téssd
tapauksessa katsottiin, ettd jos kaavoissa olisi mainintoja myés viivytysajoista, olisi
helppo vaatia suunnittelijaa suunnittelemaan myos virtauksensddtékaivo, jonka
avulla virtausta viivytyssdiliéstd on mahdollista sddnnéstelld.

Rakennusvalvonnassa kiinteistojen hulevesien hallinnan velvollisuuksia on aina
peilattu vahvasti rakentamishetken lainsaddantdon ja hulevesien hallinnan paran-
tamiseksi on todella vaikea "taannehtivasti” antaa maarayksia. Hallintatoimien
parantaminen vanhoilla alueilla perustuu kdytannossa kiinteistdjen omistajien
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omaan haluun ja esimerkiksi varallisuuteen. Perustelut hallinnan parantamisen vaa-
timuksille tulisi olla hyvin selkedt ja mikali velvoitetaan kiinteistdja parantamaan
hulevesien hallintaa, siita pitaisi olla laissa hyvin selkeasti kirjattu.

Rakennusjarjestykselld voidaan maarata rakentamisen ja korjaus- ja muutostoi-
den osalta my0s hulevesien hallinnan toimia, mutta rakennusjarjestyksella ei
voida kumota yleiskaavan tai asemakaavan maarayksia. Tassakin mielessa koros-
tuu tarve hulevesien hallinnan kattavaan suunnitteluun kaavoituksen yhteydessa.
My®s rakennusjarjestyksessa tulisi huomioida vaatimusten kohtuullisuus vanhoille
kiinteistoille.

Maarays hulevesista aiheutuvan haitan poistamiseksi 103 k §

Kunnan mddrddmd monijdseninen toimielin voi antaa kiinteistén
omistajalle tai haltijalle mddrdyksen hulevesistd aiheutuvan haitan
poistamiseksi.

Jos hulevesistd aiheutuvan haitan poistaminen vaatii usean kiinteis-
ton yhteisid jdrjestelyjé, kunnan monijdseninen toimielin voi kiinteis-
tén omistajan aloitteesta ja muita kiinteistén omistajia tai haltijoita
kuultuaan mddirdtd kiinteiston tai kiinteistdjen hulevesien johtamisesta
tai muista hulevesien hallinnan toimenpiteistd. Kiinteistdjen yhteisjdr-
jestelyssd noudatetaan, mitd rakentamislain 135 §:n 2-4 momentissa
sdddetddn.

Luonnollisen vedenjuoksun muuttamisesta séddetddn rakentamislain
138 §:ssdi ja ojituksesta vesilain 5 luvussa.

Osa vastaajista pitaa haitan madritelmaa myos tassa yhteydessa tulkinnanvaraisena.
Kiinteiston omistajien yhteisten jarjestelyjen osalta kiinteiston omistajan aloitteen

vaatiminen ei valttamatta ole toimiva ratkaisu, silla usein aloitteet [ahtokohtaisesti
tulevat muilta osapuolilta.
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Ongelmat saantelyn ja vastuiden maarittelyiden jakautumisesta useisiin eri lakeihin
tiivistyvat tahan pykalaan. Hulevesihaittoja ilmenee paljon varsinkin taydennysra-
kentamisen yhteydessa, kun vanhojen rakennusten hulevesien kasittelya ei ole aika-
naan suunniteltu kunnolla ja/tai maapera on huonosti imevaa. Erityisen haastavaksi
koettiin se, ettd yhta toimivaltaista viranomaista hulevesihaittojen ratkaisemiseen

ei ole selkeadsti osoitettu lainsaddanndssa. Viranomaisilta kuluu runsaasti tydaikaa
oikeiden saannosten ja toimivallan selvittamiseen kussakin tapauksessa. Eradssa
haastattelussa nousi esille, ettd MRL:n pykala 103 k tulisi nostaa ensisijaiseksi kei-
noksi puuttua hulevesihaittoihin asemakaava-alueella, vaikka aiheuttajakiinteisto
olisikin vesihuoltolaitoksen hulevesiviemardinnin alueella.

Joissain tapauksissa hulevesihaittatapauksia on kasitelty vesilain kautta. Haastat-
telussa esille nousi, etta on toisinaan epaselvaa, onko asemakaava-alueella toimi-
valtainen taho MRL:n mukaan kunnan maardaama monijaseninen toimielin vaiko
vesilain mukaan ymparistonsuojeluviranomainen. Haastateltu toi esille, ettd loogi-
sinta olisi, ettda MRL:n sadadds olisi maaraava, silla vesilain pykalat koetaan liittyvan
enemman peltoihin ja metsiin. Haastateltu nosti kuitenkin esiin, etta vesilakikoulu-
tuksessa oli todettu, etta hulevesihaittatapaukset voivat kuitenkin paatya ymparis-
tonsuojeluviranomaisen kasiteltavaksi.

5.1.4 Kiinteistonomistajan vastuut (MRL 103 e-h §:t)

Hulevesien hallinta kiinteistolla 103 e §

Kiinteiston omistaja tai haltija vastaa kiinteistonsd hulevesien
hallinnasta.

Kiinteiston omistajan ja haltijan "vastaaminen” ja hulevesien osalta "hallinta” nayt-
taytyvat tulkinnanvaraisina maaritelmina. Pykala on periaatteessa selked, mutta
sen vaatimat toimenpiteet eivat. Erityisesti vastuut kiinteiston alueen ulkopuolella
muodostuvien hulevesien osalta ovat nayttaytyvat heikosti tunnettuina. Kiinteis-
ton omistajien katsotaan siirtavan vastuuta liilan helposti vesihuoltolaitokselle tai
kunnalle.

Valvonta on vaikea toteuttaa, jos vastuussakin tunnistetaan epdselvyytta.
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Kiinteiston hulevesien johtaminen 103 f§

Kiinteiston omistajan tai haltijan on johdettava kiinteiston hulevedet
kunnan hulevesijérjestelmddin, jos niitd ei voi imeyttdd kiinteistolld tai
jos niitd ei johdeta vesihuoltolain 17 a §:ssd tarkoitettuun vesihuoltolai-
toksen hulevesiviemdiriverkostoon.

Kunnan mddrddmd viranomainen voi hakemuksesta mydntdd vapau-
tuksen T momentissa tarkoitetusta velvollisuudesta johtaa kiinteis-
tén hulevedet kunnan hulevesijdirjestelmdicin, jos kiinteiston omistaja
tai haltija huolehtii hulevesien hallinnasta asianmukaisesti muilla
toimenpiteilld.

Pykaldssa tarkoitettu kiinteiston liittymisvelvollisuus kunnan hulevesijarjestelmaan
on haastateltujen mielesta liilan ymparipyoreasti ilmaistu ja johtaa suureen maaraan
vapautushakemuksia. Toisaalta kyselyvastauksissa kuvataan, ettei vapautuksia juuri-
kaan haeta, ja taustalla saattaa olla vain se, ettd imeyttaminen asianmukaisesti jate-
taan hoitamatta. Poikkeamismahdollisuuden kriteerit ovat tulkinnanvaraisia.

Pykalan osalta todetaan, etta imeyttamisen ensisijaisuutta voisi korostaa sanoituk-
sella (vrt. tavoitteet). Toisaalta vesihuoltolain ehdoton velvoite liittya hulevesivie-
mariverkostoon nadyttaytyy tavoitteiltaan ristedvana. Hulevesiviemarien siirtyminen
osaksi hulevesijarjestelmaa voisi selkeyttaa tilannetta.

Eradssa kunnassa on ollut hankaluuksia saada suunnittelijoita suunnittelemaan
imeytysta kiinteistodille johtuen siitd, etta avointa tulkintaa on liikaa. Suunnitteli-

jat ovat vedonneet imeyttamiseen soveltumattomaan maaperaan ja haasteena on
ollut tallaisten tilanteiden todentaminen, jolloin on mietitty, etta pitdisiko aina maa-
peran soveltuvuus selvittda pohjatutkimuksin.

Myds tdssa yhteydessa termi “hallinta” on tulkinnanvarainen. Epdselvyytta on myds

kiinteiston ylapuolelta maastosta johtuvien valumavesien hallintaan liittyen seka
soveltamisessa vanhoihin alueisiin.
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Kiinteiston hulevesijarjestelman ja kunnan
hulevesijarjestelmidn rajakohta 103 g §

Kunnan mddrédmd viranomainen osoittaa kiinteistén hulevesijdrjestel-
mdn ja kunnan hulevesijdrjestelmdn yhteensovittamiseksi tarpeelliset
rajakohdat kiinteiston vdilittémdidn Idheisyyteen ja antaa hulevesien joh-
tamiseen liittyvid mddrdyksid.

Kiinteiston hulevesijarjestelman ja kunnan hulevesijarjestelman rajakohtien osoit-
tamisessa on ollut epaselvyytta haastateltujen mielesta ainakin ajoittain johtuen
epamaadradisesta ilmaisusta, etta rajakohdat osoitetaan kiinteiston “valittdmaan
Iaheisyyteen”. Mietintda on ollut siind, kuinka lahelle kiinteistda kunnan hulevesi-
jarjestelman rakenteet taman mukaan tulee tuoda. Erdassa kunnassa “valittéman
laheisyyden” ohjenuorana on pidetty 50 m etaisyytta. Ylipaataan rajakohtien ja lii-
toskohtien sopivasta sijainnista ja sen kohtuullisuudesta on eridvia nakemyksia.
Osin on koettu myds epaselvaksi, mikd viranomainen osoittaa rajakohdan. Tama on
osaltaan kunnan viestintaasia, silla kunta maaraa viranomaisen.

Kiinteiston hulevesijarjestelma 103 h §

Kiinteiston omistaja tai haltija vastaa kiinteistdn hulevesijdrjestel-
mdistd sekd siihen kuuluvista laitteistosta ja rakenteista 103 g §:ssd tar-
koitettuun rajakohtaan asti. Jdrjestelmdn, laitteiston ja rakenteiden on
sovelluttava tarkoitukseensa ja ylldpidettdvdi terveellisid ja turvallisia
olosuhteita.

Kiinteiston omistajan tai haltijan on toteutettava hulevesien hallinta
kiinteistdlld kunnan hulevesijdrjestelmdn kanssa yhteensopivaksi.

Ympdristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia séédnnék-
sid kiinteiston hulevesijdrjestelmdistd sekd siihen kuuluvien laitteistojen
ja rakenteiden teknistd ja toiminnallisista vaatimuksista sekd kiinteistén
hulevesijdrjestelmdn rakentamisesta.
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Kiinteistoilla voi olla omia ja vaihtelevia ratkaisuja, joita ei ole dokumentoitu riitta-
vasti. Lisaksi vastuun tunnistamisessa voi olla puutteita, etenkin poikkeustilanteissa
kuten tulvien yhteydessa.

Maaritelmista tulkinnanvaraiseksi katsotaan tarkoitukseen soveltuvuus seka terveel-
lisyys ja turvallisuus.

Kaytannon haasteiksi tunnistetaan vanhojen kiinteistdjen hulevesijarjestelmien riit-
tamattomyys tarpeisiin nahden.

Epaselvaa on myos, mita kolmannen momentin nojalla lopulta voitaisiin maarata
ja patisiko tallainen sdannds myds vanhoilla alueilla (eli “ylittdisikd” asetus sen, mita
oikeusvaikutteisessa asemakaavassa maarataan).

Lisaksi on epaselvaa, onko kunnalla vastaavaa velvollisuutta yhteensovittaa omaa
hulevesijarjestelmadnsa kiinteiston hulevesijarjestelman kanssa vai onko tama vel-
vollisuus vain yhdensuuntainen. Esimerkkina annettiin tilanne, jossa kiinteisto
liittyisi kunnan avouomaan, mutta kyseinen uoma on kiinteistdon nahden liian kor-
kealla. Onko tall6in kunnalla velvollisuus Idhted madaltamaan ojaa tai tuoda huleve-
silinjasto kiinteiston laheisyyteen, johon kiinteisto voidaan kuivattaa?

5.1.5 Kunnan velvollisuus jarjestaa ja suunnitella hulevesien
hallintaa (MRL 103 i ja 103 I-m §:t)

Hulevesien hallinnan jarjestaminen asemakaava-alueella
103i§

Kunta vastaa hulevesien hallinnan jérjestdmisestd asemakaa-
va-alueella. Kunta voi ottaa jdrjestettdvdkseen hulevesien hallinnan
muillakin alueilla.

Kunnan tulee huolehtia siitd, ettd ryhdytddn tarvittaessa toimenpiteisiin

kunnan hulevesijdrjestelmdn ja vesihuoltolaitoksen hulevesiviemdriver-
koston toteuttamiseksi tai hulevesien hallitsemiseksi muulla tavoin.
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Pykalan toisessa momentissa mainittu velvollisuus ryhtya toimenpiteisiin “tarvit-
taessa” on tulkinnanvarainen. Erityisesti ns. vanhojen alueiden suhteen on pohdittu,
ettd milloin tai milla perusteilla ryhdytaan toimiin hulevesijarjestelman toteutta-
miseksi eli toteuttamaan hulevesien hallintatoimia. Tyypillisesti pykalaa on tulkittu
siten, ettd aluetta pitaa tarkastella ja hulevesien hallinnan toimenpiteisiin ryh-

tya, jos alueella esiintyy ongelmia. Tama vaatii sitd, etta pitaisi olla tietoinen alueen
hulevesitilanteesta ja toiseksi osata arvioida, minkalaiset “poikkeamat” eivat ole
hyvaksyttavia. Rajaus laissa on kuitenkin hyva olla olemassa, koska se rajaa kunnan
velvollisuutta, kustannuksia ja antaa kunnalle harkintavaltaa ryhtya toimenpiteisiin
tilanteissa, joissa se on aidosti tarpeen.

IlIman havaittuja ongelmia hallinnan jarjestamisen toimenpidekynnys ylittyy vasta,
kun alueella tehdadn muita muutostoimenpiteitd. Kuitenkin on myds pitkaan muut-
tumattomina pysyvia vanhoja alueita, joille esimerkiksi ymparilla tapahtuva tii-
vistyminen aiheuttaa hulevesien hallinnan tarpeen. Myés tallaisilla alueilla olisi
pystyttava lisédmaan hulevesien hallintatoimia ja mikali siihen velvoitetaan, sen
tulisi olla selkedsti laissa ilmaistu. Toisaalta haastateltaville oli hyvin selvaa, etta
laissa ei voida velvoittaa kdytanndssa mahdottomiin toimiin (esimerkiksi hulevesien
hallintatoimet tayteen rakennetuilla keskusta-alueilla).

Kunnan osalta epdselvyytta esiintyy toimialojen valisissa vastuissa (kaavoitus, tekni-
nen toimi).

Hulevesisuunnitelma 103 1§

Kunta hyvdksyy tarvittaessa hulevesisuunnitelman.

Suunnitelmassa esitetddn tarpeen mukaan imeytysalueet, kostei-
kot, ojat, valumavesien reitit, putket ja pumppaamot sekd muut kun-
nan hulevesijdrjestelmdcdn kuuluvat hulevesien hallinnan ratkaisut ja
rakenteet.

Hulevesisuunnitelma on laadittava siten, ettd suunnitelmassa otetaan
huomioon asemakaava, katusuunnitelma ja yleisten alueiden suunni-
telma ja ettdi se tdyttdd toimivuuden, turvallisuuden ja viihtyisyyden
vaatimukset myds sademdidrdn ja rankkasateiden lisédntyessd. Suunni-
telmaa laadittaessa noudatetaan, mitd 62 §:ssd sdddetddn vuorovaiku-
tuksesta kaavaa valmisteltaessa.
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Suunnitelman sisaltdoon ja tarkkuustasoon liittyy epdselvyytta. Toisaalta peruste-
luissa kdy ilmi, etta kyseessa on detaljitason suunnitelma. Samalla kuitenkin esite-
taan toiveita kokonaisvaltaisempaan ajatteluun ohjaavasta suunnitelmasta. Pykala
hyotyisi tarkemmasta kuvaamisesta tavoitteiden ja sisdltdjen osalta. Myos haasta-
teltavat kertoivat sen olevan epaselvaa, mita hulevesisuunnitelmalla tarkoitetaan.
Taman on tulkittu tarkoittavan niin kunnan kokonaisvaltaista hulevesien hallinta-
suunnitelmaa kuin hulevesien hallinnan yleissuunnitelmaa tai katusuunnitelman
tasoista hallintasuunnitelmaakin. Eras haastateltu kertoi, ettda on jouduttu kokonaan
vdlttelemaan sanaa "hulevesisuunnitelma’, koska sen maaritelma on lain mukaan
niin epaselva. Haastateltavat myds kommentoivat, ettd katusuunnitelmatasoinen
hulevesisuunnittelu yleisesti tehddan katusuunnittelun yhteydessa ja se on toi-
minut hyvin. Sen sijaan kunnan kokonaisvaltaiseen hulevesien hallinnan suunnit-
teluun tulisi ohjata vahvemmin. Hulevesisuunnitelman sisallén osalta nostettiin
hyvana esimerkkina esiin Valtioneuvoston asetuksessa talousjatevesien kasittelysta
viemadriverkostojen ulkopuolisilla alueilla esitetyt jatevesijarjestelman selvityksen ja
suunnitelman sisallot (5§ ja 6 8).

Mikali tassa pykalassa mainitulla hulevesisuunnitelmalla tarkoitetaan kunnan koko-
naisvaltaista hulevesisuunnitelmaa, tulisi erityisesti tassa pykaldssa myds ottaa huo-
mioon ilmastonmuutos ja ottaa kantaa siihen varautumiseen.

Osittain ongelmallisena nahdaan maarittely "tarvittaessa” ja tilanteet, joissa suunni-
telma jatetaan tekematta. Suunnitelma saattaa jadada tekematta pelkastaan resurssi-
syista tai epaselvan madritelman takia.

Haastattelussa kritisoitiin myds pykalassa esitettyd vaatimusta vuorovaikutuksesta
suunnitelmaa laatiessa, joka ei kdytannossa toimi mm. sen vuoksi, etta kuntalaisilla
ei usein ole kompetenssia arvioida hulevesien hallintasuunnitelmia. Kyseenomai-
nen lause oltiin valmiita poistamaan kokonaan tai sille vaadittaisiin huomattavia
tasmennyksia.

Kunnan hulevesijarjestelman toteuttaminen 103 m§

Kunnan on huolehdittava, ettd kunnan hulevesijdrjestelmd toteutetaan
asemakaavan mukaisen maankdyton tarpeita vastaavasti, jos hulevesi-
jdrjestelmdn toteuttamisesta kunnalle tai kiinteiston omistajalle tai hal-
tijalle aiheutuvat kustannukset eivit ole kohtuuttomat.
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Toistuvana havaintona pidetdaan epaselvana "kustannusten kohtuuttomuutta” ja
sitd, mita tdma voi tarkoittaa erilaisissa tilanteissa ja eri osapuolille. Kaytdnnossa
nain ymparipyorea maaritelma voi vesittaa koko pykalan.

Hulevesien hallinta asetetaan pykaldassa asemakaavoitukselle alisteiseksi eli huleve-
sien hallintaa tulisi toteuttaa asemakaavan mukaisen maankayton tarpeita vastaa-
vasti ja silloinkin vain, jos kustannukset eivat nouse kohtuuttomiksi. Haastattelussa
huomautettiin, etta pykaldssa ei huomioida lainkaan ns. vanhoja alueita, eika toi-
saalta sitd, etta hulevesien hallinnan reunaehtojen tulisi ohjata asemakaavoitusta,
eika toisin pain.

5.1.6 Hulevesimaksu (MRL 103 n ja 103 o §:t)

Hulevesien hallinnasta kunnalle perittava maksu 103 n§

Kunta voi perid kunnan hulevesijdrjestelmdistd sille aiheutuneiden kus-
tannusten kattamiseksi vuosittaisen maksun hulevesijdrjestelmdn vai-
kutusalueella sijaitsevien kiinteistojen omistajilta tai haltijoilta. Kunta

hyvdksyy maksun mddrddmisen perusteet sisdltdvdn taksan.

Hulevesimaksun perusteita ovat kunnan hulevesien hallinnan ratkaisut
ja kiinteistén sijainti kunnan hulevesijdrjestelmdn vaikutusalueella sekd
jdrjestelmdn suunnittelun kustannukset alueella, jolla kiinteistd sijaitsee.

Hulevesimaksun periminen 103 0§

Kunnan on toimitettava kiinteiston omistajalle tai haltijalle 103 n §:ssd
tarkoitetun maksun maksamista varten lasku, josta ilmenevit maksun
peruste, ohjeet muistutuksen tekemistd varten sekd kunnan laskutuk-
sesta vastaavan viranomaisen ja liséksi laskuttajan yhteystiedot.

Edelld T momentissa tarkoitettu maksu on suoraan ulosottokelpoinen.

Sen perimisestd sdddetddn verojen ja maksujen tdytédntéonpanosta
annetussa laissa (706/2007).
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Kiinteiston omistajalla tai haltijalla on oikeus tehdd 14 pdivdn kuluessa

1 momentissa tarkoitetun laskun saamisesta muistutus laskusta ilmene-
vdlle viranomaiselle. Tdmdn on tehtdvd muistutuksen johdosta pdditos ja
ldhetettdvd muuttuneesta maksusta maksuvelvolliselle uusi lasku.

Hulevesijarjestelman vaikutusalueeseen liittyy epatietoisuutta. Tama korostuu, jos
myos vesihuoltolaitoksella on vastuu hulevesiviemareista.

Kaikissa kunnissa hulevesimaksua ei ole kaytdssa ja taustalla saattaa olla epasel-
vyys tai puutteet maaraytymisperusteiden tunnistamisessa seka perehtymattomyys
asiaan. Useissa vastauksissa korostettiin, ettda maksu on vaikea saada lapi poliitti-
sesti, ja sen oikeudenmukaisuus ja perusteet ovat vaikeasti madriteltavia. Seurauk-
sena hulevesien hallinnan kustannukset katetaan muusta kunnan budjetista.

Vuosittaista maksua pidetddn jossain maarin raskaana ja sen kohdentamista hule-
vesien hallintaan vaikeana. Tama ns. maksun raskaus johtunee mm. rekisterin
perustamisesta seka siitd, ettd maksun kdyttoonottoa vaikuttaisi vaikeuttavan sen
maadrittelyn ja perustelemisen vaikeus. Kun kiinteiston omistajat eivat tunne tavoit-
teita, ei maksua pystyta perustelemaan kiinteistonomistajille. Tassa asiassa viestinta
on tarkeaa ja asiaa on tassa raportissa kdsitelty myos kohdassa 7 Skenaarion tulok-
set hulevesimaksuista.

5.2 Vesihuoltolaki (VHL)
5.2.1 Soveltamisala ja madritelma (VHL 2 ja 3 §:t)

Soveltamisala2§

Tétd lakia sovelletaan asutuksen vesihuoltoon sekdi, jollei toisin sdcdetd,
asutukseen vesihuollon kannalta rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajan-
toiminnan vesihuoltoon.

Tdtd lakia sovelletaan myds rakennetulla alueella maan pinnalle, raken-
nuksen katolle tai muulle pinnalle kertyvdéin sade- tai sulamisveden
(hulevesi) viemdiréintiin siltd osin kuin vesihuoltolaitos siitd huoleh-

tii. Mitd tdssd laissa sdddetddn hulevesistd, koskee lisdksi perustusten
kuivatusvesid.
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Maaritelmat 3§

Tdssd laissa tarkoitetaan:

1) vesihuollolla veden johtamista, kdsittelyd ja toimittamista talousve-
tend kdytettdvdksi sekd jdteveden poisjohtamista ja kdsittelyd;

2) talousvedelld ihmisten kdyttdén tarkoitettua vettd sen mukaan kuin
siitd terveydensuojelulaissa (763/1994) séddetddn;

3) vesihuoltolaitoksella laitosta, joka huolehtii yhdyskunnan vesihuol-
losta kunnan hyvéksymdillé toiminta-alueella;

3 a) vedenottopisteelld kaivoa, ldhdettd tai kohtaa pintavedessd, josta
otetaan vettd talousvetend kdytettdvdksi tai talousveden valmistukseen;

4) asiakkaalla kiinteiston omistajaa tai haltijaa taikka muuta, joka tekee
vesihuoltolaitoksen kanssa sopimuksen kiinteiston liittdmisestd laitok-
sen verkostoon tai laitoksen palvelujen toimittamisesta ja kdyttdmisestd;

5) kuluttajalla kuluttajansuojalain (38/1978) 1 luvun 4 §:ssd tarkoitettua
henkildd, joka tekee vesihuoltolaitoksen kanssa tdssd laissa tarkoitetun
sopimuksen;

6) yleisilld toimitusehdoilla vesihuoltolaitoksen verkostoon liittimisestd
sekd laitoksen palvelujen toimittamisesta ja kdyttdmisestd tehtdviin

sopimuksiin liitettdvid yleisid ehtoja;

7) huleveden viemdrdinnillé huleveden ja perustusten kuivatusveden
poisjohtamista vesihuoltolaitoksen hulevesiviemdrissd ja kdsittelyd;

8) taajamalla aluetta, jolla asuu véhintddn 200 asukasta toisiaan Iéhelld
olevissa rakennuksissa.
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Periaatteessa VHL 2 § ja 3 § ei nahty ristiriitaa MRL:n saantelyn kanssa. Haastattelu-
jen perusteella toivottiin, ettd hulevesien hallintaa kasiteltdisiin vain yhdessa laissa,
jolloin esim. hulevesien viemardintiin liittyvat asiat VHL 3 § olisi tarkoituksenmukai-
sempaa kasitella MRL:n kautta. Saantelyn yhdistaminen yhteen lakiin selkeyttaisi
tilannetta.

Huleveden ja perustusten kuivatusveden valiset tulkinnat ja yhdenmukaisen pois-
johtamisen edellyttdminen molemmilta nayttaytyy epatarkoituksenmukaiselta, silla
kuivatusvesiin liittyy erilaisia ominaisuuksia ja tarpeita. Kuivatusvedet pyritaan joh-
tamaan pois perustuksista, kun taas hulevesia halutaan imeyttaa ja viivyttaa MRL
(103 c8§) mukaan.

Kasittelyn osalta esiin nostettiin epdselvyys siita, mika on vesihuoltolaitoksen vas-
tuu hulevesien kasittelyn ja laadun osalta seka viemardinnin kdytannon toteutta-
misesta. Epaselvaa on, mita kasittelylla tarkoitetaan VHL 3 § kohdassa 7, onko se
laadullista vai vain veden poisjohtamista.

Vastuiden osalta tulkinnanvaraisuus tiivistyy kohtaan “silta osin kuin vesihuoltolai-
tos siita huolehtii”.

5.2.2 Viemarointi (VHL7 a, 17 b-e §)

Huleveden viemaroinnin jarjestaminen 7 a§

Kunta voi pddttdd vesihuoltolaitoksen kanssa neuvoteltuaan, ettd lai-
tos huolehtii pddtoksessd mddriteltévdlld alueella huleveden viemd-
réinnistd yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti. Viemdrointi on
osa alueidenkdyttdlain 103 b §:ssd tarkoitettua hulevesien hallintaa.
(21.4.2023/786)

Edelld T momentissa tarkoitetun pddtdoksen edellytyksend on, ettd:

1) vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan huleveden viemdréinnistd
taloudellisesti ja asianmukaisesti; ja

2) viemdroinnin kustannusten kattamiseksi perittdvdt maksut muodos-
tuvat kohtuullisiksi ja tasapuolisiksi.
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Lisdksi T momentissa tarkoitetun pdcdtoksen edellytyksend on, ettd
kunta ja laitos ovat sopineet huleveden viemdréinnistd tai, jos tdllaista
sopimusta ei ole, hulevedet viemdrdidddn pddtdksessd tarkoitetulla
alueella alueidenkdyttélain mukaisen asemakaavan, hulevesisuunni-
telman, katusuunnitelman tai yleisen alueen suunnitelman mukaisesti.
(21.4.2023/786)

Pdcdtdkseen on liitettdvd kartta, jossa esitetddn alueet, joilla on vesi-
huoltolaitoksen hulevesiviemdriverkosto, sekd alueet, joille verkosto
rakennetaan.

Hulevesien hallinnassa voidaan toimia ns. jaetun vastuun mallilla, mika tarkoit-
taa sitd, etta vesihuoltolaitos huolehtii huleveden viemardinnista ja kunta kai-
kesta muusta hulevesien hallinnasta, kuten avo-ojista ja luonnonmukaisista
kasittelyratkaisuista.

Monissa haastatteluissa jaetun vastuun malli koettiin toimimattomaksi erityi-

sesti kokonaisvaltaisen hulevesien hallinnan toteuttamisessa ja parhaaksi koettiin,
etta kunnalla olisi kokonaisvastuu hulevesien hallinnan jarjestamisesta. Huleve-
sien hallinnassa voidaan toimia ns. jaetun vastuun mallilla, mika tarkoittaa sitd, etta
vesihuoltolaitos huolehtii huleveden viemardinnista ja kunta kaikesta muusta hule-
vesien hallinnasta, kuten avo-ojista ja luonnonmukaisista kasittelyratkaisuista.

Esimerkki annettiin sellaisesta tapauksesta, jossa kiinteistolle kunnan ja vesihuolto-
laitoksen vastuun rajapinnassa aiheutuneen vahingon selvittamisesta, kasittelysta
ja mahdollisesta korvaamisesta ei ottanut vastuuta kumpikaan osapuoli, ei kunta,
saati vesihuoltolaitos, vaan asiaa palloteltiin toimijalta toiselle. Valvovan viranomai-
sen vastuu ja madrittdminen on myds osalle epdselva. Toisaalta vastauksissa tuo-
tiin esiin, etta yhteisratkaisu on mahdollista saada toimimaan, mutta se edellyttaa
kahden lain "haltuun ottamista” ja eri toimijoiden vastuiden ja velvollisuuksien
madrittelemista.

Haastatteluissa tuli myds ilmi, ettd osa vesihuoltolaitoksista soveltaa lakipykalaa 7
a § kuntien valisissa sopimuksissa. Silti valilla kdytdannossa tulee haasteita vastuun-
jaossa. Vaikeaa voi olla esim. maaritella kuka maksaa korvaustilanteessa, silla hule-
vesijarjestelmdssa on paljon vastuun rajapintoja.

66



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2025:69

Kaytannon haasteena on viemardinnin kustannusten kattaminen tilanteessa, jossa
kunta (tai vesihuoltolaitos) ei pysty perimdan hulevesimaksua. Myds maksujen
kohtuullisuuteen ja tasapuolisuuteen seka ndiden maarittelyyn liittyy vastaajien
mukaan paljon tulkinnanvaraisia tilanteita.

Kiinteiston liittaminen vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariin
17b§

Kunnan pddttdmadlld vesihuoltolaitoksen hulevesiviemdréinnin alueella
oleva kiinteistd on liitettdvd laitoksen hulevesiviemdiriin.

Edellé T momentissa sdddetyn estdmditté vesihuoltolaitos saa kieltdytyd
liittémdistd laitoksen hulevesiviemdriin kiinteistdd, jolta viemdiriin joh-
dettavan huleveden laatu tai mdcdird vaikeuttaisi laitoksen toimintaa tai
laitoksen edellytyksié huolehtia tyydyttdvdsti muiden kiinteistojen hule-
veden viemdroinnistd.

Viemarien rakentamisen seka liittamispaatosten ja niista vapautuksen hakemisen
ajalliset erot ndyttdytyvat osin vaikeina, silla kasittelyaika vapautuksenhakijan osalta
voi venya pitkaksi.

Pykaldan ensimmadinen momentti ohjaa vastaajien/haastateltujen mielesta liikaa

hulevesien poisjohtamiseen hulevesiviemarissa, mika on osin ristiriidassa nykyka-
sityksen mukaisen parhaan kdytannon eli luonnonmukaisen hulevesien hallinnan
kanssa. Velvoitetta pidetaan myds jossain madrin ristiriitaisena MRL:n tavoitteisiin.

Esimerkiksi jos vesihuoltolaitos rakentaa hulevesiviemariverkoston alueelle, kiin-
teistoille tulee myos velvollisuus viivyttda hulevesia ennen liittymista verkostoon.
Erddssa haastattelussa nostettiin esille, etta lilan kovat vaatimukset viivytykselle tai
viivyttamisen huomattavat kustannukset johtavatkin siihen, ettd haetaan kokonaan
vapautusta verkostoon liittymisestd. Seurauksena on, ettd alueelle suunniteltu hule-
vesijdrjestelma ei palvelekaan lainkaan itseaan. Kritiikkia esitettiin siihen, etta vii-
vytyksen kustannusvaikutuksia ei huomioida suunnitelmissa riittavasti. Saadoksen
poikkeukseton liittamisvelvollisuus aiheuttaa tiedonkeruussa kuultujen mukaan
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todella suuria maaria vapautushakemuksia. Vapautushakemusten kasittely lisaa tyo-
kuormaa ja voi vastaajien mukaan ehkaista hulevesien paikallista ja luonnonmu-
kaista hallintaa imeyttamalla.

Toisaalta jarjestelmdn kustannustoimivuuden nimissa liittymisvelvollisuutta pide-
taan tarkedns, silla vapaaehtoista liittymishalukkuutta ei uskota 16ytyvan. Ongel-
malliseksi muodostuu, jos kustannusperusteinen liittymisvelvollisuus haittaa
tavoitetta hulevesien imeyttamisesta tai on sen kanssa ristiriidassa. Hulevesien
osalta on mahdollisuus "vapaamatkustamiseen’, silla hulevedet voivat valua tontilta
viemariin ilmankin liittymista.

Toisen momentin osalta esiin nostettiin, ettei vesihuoltolaitoksella ole valttamatta
osaamista tai tosiasiallista mahdollisuutta kieltaytya kiinteiston (esimerkiksi toivo-
tun teollisuuslaitoksen) liittamisesta verkostoon, vaikka se voisi aiheuttaa riskeja
hulevesihaitoista muille kiinteistoille.

Hulevesiviemariin liittamisvelvollisuudesta vapauttaminen
17c §

Kunnan ympdristénsuojeluviranomainen myéntdd hakemuksesta kiin-
teistolle toistaiseksi voimassa olevan tai mddrdaikaisen vapautuksen 17
b §:ssdi tarkoitetusta liittdmisvelvollisuudesta hulevesiviemdriin. Ennen
vapautuksen myéntdmistd vesihuoltolaitokselle ja kiinteiston omista-
jalle tai haltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluiksi.

Vapautus liittdmisvelvollisuudesta hulevesiviemdriin on myénnettdvd,
jos:

1) liittdminen hulevesiviemdriin muodostuisi kiinteistén omistajalle tai
haltijalle kohtuuttomaksi, kun otetaan huomioon kiinteiston huleve-
sien hallinnasta aiheutuneet kustannukset, liittdmisestd aiheutuvat kus-
tannukset, vesihuoltolaitoksen hulevesiviemdrdinnin védhdinen tarve tai
muu vastaava erityinen syy;

2) vapauttaminen ei vaaranna huleveden viemdrdinnin taloudellista ja
asianmukaista hoitamista 17 a §:ssd tarkoitetulla vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemdrdinnin alueella; ja

3) liittdmisestd vapautettavan kiinteiston hulevesi voidaan poistaa muu-

toin asianmukaisesti.
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Maarays kiinteiston liittamisesta laitoksen hulevesiviemariin ja 17 ¢ pykaldssa esite-
tyt mahdollisuudet vapautukseen ko. velvollisuudesta ovat johtaneet suuriin maa-
riin vapautushakemuksia, mika kuormittaa kunnan ymparistonsuojelun resursseja.

Kaikki eivat pida ympadristdnsuojeluviranomaista oikeana viranomaisena kasitte-
lemaan vapautuspadtoksia, jos syyt taustalla eivat liity ymparistonsuojelullisiin
tekijoihin. Ratkaisuksi ehdotettiin, etta pykaldssa ei maariteltaisi tehtavaa ymparis-
tonsuojeluviranomaiselle vaan kunta voisi sen itse kohdentaa parhaaksi katsomal-
leen viranomaistaholle, esimerkiksi rakennusvalvonnalle tai tekniselle toimelle, joilla
voi olla parempi kokonaiskuva hulevesien hallinnasta. Ymparistonsuojeluviran-
omaisella ei ole valttamatta riittavaa ymmarrysta liittymisen tai rakentamisen kus-
tannuksista, vaikka paatosta tehdessa kustannusten kohtuullisuutta tulee arvioida.
Mydskaadn teknisten piirustusten ja madrdysten asiantuntemuksen ei koeta olevan
valttamatta riittavalla tasolla.

Vesihuoltolaitoksen nakokulmasta vapautuspaatésten suuri maara vaikeuttaa toi-
mintaa, mikali suuri osa kiinteistdista saa vapautuksen hulevesiviemariin liittymi-
sestd, myos maksut vesihuoltolaitokselle jadvat nailta osin saamatta. Yksittdisen
kiinteiston merkitys ei ole suuri, mutta tasapuolisen kohtelun nimissa yksittaisen
vapautuspaatoksen perusteella myds muiden vastaavassa asemassa olevien kiin-
teistojen tulisi halutessaan saada vapautuspdatos. Kohtuuttomat kustannukset tai
perusteet vapautuspdatoksen taustalla ovat tulkinnanvaraisia ja voivat joutua arvi-
oitavaksi vastakkain "yleisen edun”kanssa, eli sen, mita kunta tarvitsee jarjestelman
toimivuuden takaamiseksi.

Erddssa haastattelussa “kohtuuttomuus” koettiin epataydellisyydessaan ja epa-
madraisyydessdan kuitenkin ihan hyvaksi ilmaisuksi kustannusten osalta, vaikkakin
tunnistettiin, etta kunnan ymparistoviranomaisella on vapautushakemusten ratkai-
suissa melko kirjavia kaytantoja. Tassa keskustelussa arvioitiin, etta ongelma lahtee
kehittymaan kaavoituksessa. Asemakaavojen suunnittelijoilla ei valttamatta ole riit-
tavaa ymmarrysta hulevesien hallinnan kokonaisuudesta ja mietittiin, tarvitaanko
suunnittelijoille patevyysvaatimuksia. Erds haastateltu kertoi, etta kaavamaardysten
kokonaisvaikutusselvityksia on teetetty ja sellaisia tarvittaisiin enemman kaavoitus-
kokonaisuuden yhteydessa.
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Kielto johtaa kiinteiston hulevesia jatevesiviemariin 17d §

Kiinteistdltd ei saa johtaa vesihuoltolaitoksen jdtevesiviemdiriin
hulevesid.

Jos kiinteiston hulevesidi ei poisteta kiinteistdltd muulla tavalla, kiin-
teisto voidaan kuitenkin liittdd jétevesiviemdriin huleveden poisjohtami-
seksi, jos:

1) jdtevesiviemdri on rakennettu ennen vuotta 2015 ja se on mitoitettu
myds huleveden poisjohtamiseen;

2) alueella ei ole huleveden viemdriverkostoa, johon kiinteisto voidaan
liittdd; ja

3) vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan jdtevesiviemdiriin johdetta-
vasta hulevedestd taloudellisesti ja asianmukaisesti.

Haastatteluissa pohdittiin, etta jos kiinteistolla johdetaan aiemman rakentamisen
aikaisten maaraysten ja ohjeiden mukaisesti hulevedet jatevesiviemariin, kenen
pitdisi asiaan puuttua ja mitad asialle pitdisi tehda. Onko kunnalla pakkokeinoja maa-
rata kiinteistd ohjaamaan hulevedet muualle kuin jatevesiviemariin? Vesihuoltolai-
tos voi vedota siihen, etta vesihuoltolaitosta ei ole mitoitettu sekaviemardinnille.
Kokonaisuutena pykalaa pidettiin tarkoituksenmukaisena, mutta jossain maéarin vai-
keasti valvottavana. Erityisesti kohdan kolme todentamista on pidetty jossain maa-
rin vaikeana ja tulkinnanvaraisena.

Osa vastaajista nosti esiin, ettei sekaviemareita enaa mainita pykaldssa, mutta kay-

tanndssa niita kuitenkin on useissa kunnissa kdytdssa. Maininnan puuttuminen voi
johtaa virheellisiin tulkintoihin tai epatietoisuuteen, miten toimia.
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Muut saannokset huleveden viemaroinnin hoitamisesta
17e §

Vesihuoltolaitoksen hulevesiviemdroinnin hoitamisessa on noudatet-
tava liséiksi, mitd 12, 13, 16 ja 17 §:ssd sdddetddn.

Pykalaan liittyen ei nostettu esiin erityisia haasteita.

5.2.3 Maksut ja korvaukset (VHL 18, 19,19 a §)

Maksujen yleiset perusteet 18 §

Vesihuollon ja huleveden viemdrdinnin maksujen tulee olla sellaiset, ettd
pitkdlld aikavadilillé voidaan kattaa vesihuoltolaitoksen uus- ja korjausin-
vestoinnit ja kustannukset. Maksuihin saa sisdltyd enintddn kohtuulli-
nen tuotto pddomalle.

Mabksujen tulee olla kohtuulliset ja tasapuoliset. Maksun suuruudessa
voidaan ottaa huomioon tarve sdddelld veden kulutusta, veden erityi-
nen kdyttotarkoitus taikka jidteveden poikkeuksellinen laatu tai mddird.
Maksujen tulee tarpeen mukaan olla sellaiset, ettd ne edistdvdt veden
sddstdvdistd kéyttod ja jdteveden mddrdn vdhentdmistd sekd ehkdisevdit
haitallisten aineiden johtamista viemdriin.

Vesihuoltoa voidaan tukea kunnan, valtion ja Euroopan yhteisén
varoista. Tuki on otettava huomioon kustannuksia 1 momentin mukai-
sesti katettaessa. Vesihuollon tukemisesta on liséiksi voimassa, mitd siitd
erikseen sdddetddn.

Maksun yleiset perusteet eivat huomioi taysin huleveden eroa talous- ja jatevedesta
ja niiden maksujen maaraytymisesta. Kokonaisuutena maksulle 16ydettiin perusteita
sekd puolesta ettd vastaan, mutta useiden maksujen periminen huleveden osalta
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vaikutti useimpien vastaajien mielesta epatarkoituksenmukaiselta ja vaikeasti maa-
riteltavalta. Useissa vastauksissa myos todettiin, etteivat perityt maksut todellisuu-
dessa kata kustannuksia.

Maksut 19§

Vesihuoltolaitoksen tulee perid vesihuollosta kéyttomaksua. Kdyt-
témaksu peritddn kiinteistén kdyttdmdn veden ja poisjohdettavan
jateveden madidirdn ja laadun perusteella. Vesihuoltolaitos voi perid kdyt-
témaksua myés huleveden viemdirdinnistd.

Lisdksi laitos voi perid liittymismaksua ja perusmaksua sekd muita mak-
suja laitoksen toimittamista palveluista. Ndmd maksut ovat eri alueilla
erisuuruisia, jos tdmd on tarpeen kustannusten oikean kohdentamisen
tai aiheuttamisperiaatteen toteuttamisen vuoksi taikka muusta vastaa-
vasta syystd. Liittymismaksun suuruudessa voidaan ottaa huomioon
myds kiinteiston kdyttdtarkoitus.

Yksittdisenda huomiona nostettiin termi "kdyttdémaksu’, joka ei mitenkaan voi sovel-
tua hulevesiin, joiden kdyton suuruutta kukaan ei voi maaritella. Kdyttdmaksutermia
ei tulisi kayttaa hulevesien viemardinnin yhteydessa, eika sen tason madrittamiseksi
tunnisteta mahdollisuuksia.

Korvaus yleisten alueiden huleveden viemaroinnista 19a §

Vesihuoltolaitos perii kunnalta kustannuksia vastaavan korvauksen ylei-
siltd alueilta vesihuoltolaitoksen hulevesiviemdriin johdettavan huleve-
den viemdroinnistd.
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Yhdessa haastattelussa tuli esille, ettd osa vesihuoltolaitoksista laskuttaa kuntia laki-
pykalan mukaan, mutta maksun maarittelyssa on myos tullut vastaan haasteita
siind, kenelta perusmaksu tulisi laskuttaa, silla kiinteistot eivat aina liity hulevesivie-
mariin vaan ohjaavat vedet pintavalutukseen. Tama vaikeuttaa kustannusvastuun
jakamista tasapuolisesti naapureiden kesken. Maksun madrittely kunnan ja liittyjien
valilla koetaan vaikeaksi.

My6s kokonaisuutena kyseenalaistettiin, miksi kunnan pitdisi maksaa omistamal-

leen vesihuoltolaitokselle. Lisaksi velvoitteen noudattamisen katsottiin aiheuttavan
ylimaaraista tyota.
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6 Havaittuja haasteita lakien
liittymapinnoista seka oikeuskaytannot
nykytilanteessa

Kyselysta ja haastattelusta on noussut esiin alla kasiteltyja saadoksia ja niihin liitty-
via soveltamisongelmia. Saadokset vaikuttavat hulevesien hallintaan joko suoraan
tai valillisesti.

6.1 Esiin nousseet haasteet lakien liittymapinnoista

Vesilaki (587/2011)

Vesilaki liittyy hulevesien hallintaan, mikali tehdaan toimenpiteita vesistoon (esim.
kaupunkipurot). Tall6in asemakaava-alueellakin voidaan soveltaa vesilakia. Vesilaki
kasittelee myos esimerkiksi ojitukseen liittyvaa veden valumisen hallintaa ja sen vai-
kutuksia naapurikiinteistolle. Hulevesien johtaminen voi myds edellyttaa jossain
tapauksessa vesilain mukaista lupaa, mikali siita voi aiheutua haittaa vesistolle tai
vesiymparistolle (VL 3:2). Erityisesti haitan maarittaminen ja nayttokysymykset ovat
haasteellisia.

Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010)

Laki tulvariskien hallinnasta maarittelee huleveden hieman eri tavalla kuin maan-
kaytto- ja rakennuslaki. Laissa tulvariskien hallinnasta hulevedella tarkoitetaan taa-
jaan rakennetulla alueella maan pinnalle tai muille vastaaville pinnoille kertyvaa
sade- tai sulamisvetta.

EU-pohjainen lainsadadanto asettaa sellaiset kriteerit merkittaville tulvariskeille, jotka
eivat Suomessa usein tayty. Taman vuoksi yleensa hulevesitulvariskien arvioinneissa
ei loydy merkittavia tulvariskikohteita. Vaikka kohteet eivat ole lainsdaadannén maa-
rittdmia merkittavia tulvariskikohteita (esim. yhdyskunnalle kriittisia toimintoja tai
infrarakenteita), tulvat voivat aiheuttaa Suomessakin huomattavia ja kustannusvai-
kutuksiltaan suuria vahinkoja.
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Rakentamislaki (751/2023)

Rakentamislaki 131-133 ja 138 §:n tulkitseminen yhteen MRL:n hulevesiluvun (13
a) kanssa voi aiheuttaa vaikeita tulkintatilanteita rakennusvalvonnassa, mikali esim.
hulevesisuunnitelmassa tai asemakaavassa on maarayksia, jotka ovat ristiriidassa
rakentamislain velvoitteiden kanssa. Rakentamislaissa sdddetaan velvollisuudesta
ottaa huomioon naapureille aiheutuva haitta, kun kiinteistén maanpinnan luon-
nollista korkeutta muutetaan tai suoritetaan muita toimenpiteita, jotka muuttavat
luonnollista vedenjuoksua kiinteistolla.

Laki kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978)

Laki maarittelee tontinomistajan velvollisuudet jalkakdytavan viereisen katuojan ja
sadevesikourun seka viherkaistan ja ojan osalta. Tama on aiheuttanut epdselvyytta
ja tulkintaa kunnossapidon vastuista erityisesti tonttiliittymien rumpujen kunnossa-
pitovastuun osalta.

Ymparistonsuojelulaki (527/2014)

Ympadristonsuojelulaki sadtelee hulevesista aiheutuvaa ympariston pilaantumista.
Hulevesien laadusta aiheutuvien haittojen maarittaminen lain nojalla voi olla
haastavaa.

Metsalaki (1093/1996)

Metsalain piirissa olevat sade- ja sulamisvedet ovat pintavesia, joita ei maaritella
hulevesiksi. Ongelma voi hulevesista syntya metsatalousalueilla silloin, kun hule-
vesid ohjataan varsinaisen syntyalueensa ulkopuolelle alueelle, jolla yleisesti sovel-
letaan metsadlakia. Sama patee toisin pain eli metsalain piirissa olevat sade- ja
sulamisvedet voivat yhta lailla ohjautua asemakaava-alueelle.

Ymparistoministerion asetus rakennusten vesi- ja viemarilaitteistoista
(1047/2017).

Asetuksen 35 §:ssa saddetdan, etta mitoitussadetta vastaava virtaama ei saa aiheut-
taa viemarin tulvimista. Asetuksessa ei maaritella, minka toistuvuuden tulvatilan-
netta pitdisi kdyttaa suunnitteluperusteena. Asetuksen epatasmallinen teksti ja
tarkemman ohjeistuksen puute aiheuttavat haasteita ja erilaisia suunnitteluperiaat-
teita verkoston kapasiteetin maarittamiselle. Asetus ei ohjaa hulevesijarjestelmien
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kaytannon toteutusta esim. mitoitusvaatimusten osalta, mutta tata ohjaavat ase-
makaavoitus, kunnan hulevesienhallinnan ohjeistukset ja vesihuoltolaitosten vaati-
mukset hulevesiviemarien mitoitukselle.

6.2 Oikeuskaytannot nykytilanteessa

Tassa luvussa on esitelty korkeimman hallinto-oikeuden paatokset, joissa on mai-
nittu maankaytto- ja rakennuslain ja vesihuoltolain hulevesisaannokset. Vuodesta
2014 maankaytto- ja rakennuslain ja vesihuoltolain hulevesipykalat ovat olleet voi-
massa nykyisenlaisina. Tassa tarkastelussa on tarkasteltu oikeuskaytant6a vuodesta
2014 helmikuuhun 2025 saakka.

Korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) paatoksissa on kasitelty hulevesisaantelyn eri
nakokohtia keskittyen kunnan velvollisuuksiin, ymparistolupiin ja hulevesimaksui-
hin, mika osoittaa aihealueen monimutkaisuuden ja oikeuskysymysten laajuuden.
Kuitenkin 16ydettyja hulevesiin liittyvia avainsanoja on vain kahdeksan ja huleve-
siin liittyvia oikeustapauksia kuusi. Hulevesisaadoksiin liittyvia viittauksia oli maan-
kaytto- ja rakennuslain eri pykaliin nelja, vesilakiin kolme ja ymparistonsuojelulakiin
kaksi.

Oikeuskaytannon vahaisyys erityisesti vesihuoltolain osalta voi johtua tehokkaiden
oikeussuojakeinojen puutteista. Hulevesiasioiden hajanaisen oikeudellisen hallin-
nan takia on mahdollista, ettad hulevesiasioiden hoidolta puuttuvat osittain tehok-
kaat oikeussuojakeinot. Kasiteltavat asiat putoavat ns. lakien valiin, eika sopivaa
viranomaismenettelya hulevesien hallinnalle ole. Esimerkiksi vesilain oikeussuoja-
keinot soveltuvat vain poikkeuksellisesti hulevesiasioihin, kuten KHO:2024:40, mika
jattaa tehokkaiden oikeussuojakeinojen ulkopuolelle tilanteita, jossa vesilain mukai-
nen lupakynnys ei ylity, mutta hulevesiin liittyvat vastuut jaavat puutteellisesti
saannellyiksi.

Maankaytto- ja rakennuslain osalta hulevesien hallinnan tavoitteet ja velvollisuu-
det ovat kiinteistdjen omistajien nakdkulmasta osittain riittamattomia, kuten KHO:n
paatoksista KHO:2023:25 ja KHO:2024:40 kay ilmi. Maankaytto- ja rakennuslain
tavoitteena on, etta tavanomaisissa oloissa hulevesista ei aiheudu haittaa tervey-
delle, turvallisuudelle, ymparistolle tai omaisuudelle ja ettd hairidtilanteissa hule-
vesistd aiheutuvat haitat ja vahingot jaisivat mahdollisimman vahaisiksi. Edellisesta
seuraa, etta kiinteiston omistajan nakokulmasta kunnan velvollisuus puuttua hule-
vesien hallinnasta johtuviin hairidtilanteisiin on verrattain korkea. Kiinteiston omis-
tajilla on sietamisvelvollisuus tilanteissa, joissa hulevesista aiheutuvat haitat ja
vahingot katsotaan vahadisiksi.
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Hulevesimaksujen osalta oikeuskaytanndssa maksujen maaraytymisperusteiden
tapauskohtaista soveltamista kiinteistokohtaisesti on arvioitu KHO:n paatoksissa
KHO:2021:131 ja KHO:2021:12.

Hulevesiasioita koskeva oikeuskdytanto on jakautunut padasiassa seuraaviin
asiaryhmiin:

¢ Hulevesien hallinta ja vaikutukset yksityisille kiinteistoille:
Tapauksissa on kasitelty kunnan velvollisuutta hallita hulevesia
asemakaava-alueella ja hulevesista aiheutuvia haittoja yksityisille
kiinteistoille seka arvioitu, onko vesilain mukaista lupaa tarvittu.

¢ Hulevesimaksu: Kahdessa paatdksessa on kasitelty hulevesimaksun
perusteita ja perimista kiinteiston omistajilta asemakaava-alueilla.

® Ymparistolupahakemukset: On kasitelty myds ymparistolupia, joissa
hulevesien hallinnan vaikutukset ovat olleet merkityksellisia.

e Ojitukset ja niiden saannokset: Ojituksiin liittyvissa tapauksissa on
arvioitu vastuukysymyksia ja tarvittavia toimenpiteita hulevesien ja
jatevesien johtamiseksi.

Alla on listattu tarkemmin tapauskohtaisesti KHO:n paatokset liittyen maankaytto-
ja rakennuslain hulevesia koskevaan saantelyyn. Vesihuoltolain hulevesisaadoksia ei
ollut kasitelty KHO:n paatoksissa.

1. KHO:2024:40

® Asia koski kunnan hulevesijarjestelman vaikutuksia yksityiselle
kiinteistolle, erityisesti samentumista ja haittoja kulttuurihistoriallisesti
merkittavalle alueelle. Asiassa oli erityisesti kysymys sen arvioimisesta,
aiheutuiko vesien johtamisesta puron kautta muutoksenhakijan
kiinteistolla sijaitsevaan lampeen sellaista vesilain 3 luvun 2 §:n 2
momentissa tarkoitettua menetysta yksityiselle edulle, ettd johtaminen
olisi edellyttanyt vesilain mukaista lupaa.

e Korkein hallinto-oikeus totesi, etta hulevesien hallinta olisi tullut
asemakaava-alueella lahtokohtaisesti jarjestad maankaytto- ja
rakennuslain mukaisia menettelyja noudattaen. Maankaytto- ja
rakennuslain hulevesia koskevassa luvussa ei kuitenkaan ollut
saadetty menettelystd, jonka yksittdinen kiinteistén omistaja olisi
voinut tallaisessa tilanteessa saattaa vireille kunnan velvoittamiseksi
hulevesijarjestelyista aiheutuvan haitan poistamiseen.
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2.KHO:2023:25

Kasiteltiin hulevesien ajoittaisen tulvimisen vaikutuksia asemakaava-
alueella ja kunnan velvollisuutta jarjestaa hulevesien hallinta. Kunnalla
oli maankaytto- ja rakennuslain nojalla velvollisuus jarjestaa hulevesien
hallinta asemakaava-alueella. Taman jarjestamisvelvollisuuden
kannalta ei ollut merkitysta silla, oliko kysymys asemakaava-alueelta
vai kaava-alueen ulkopuolisilta alueilta kertyneista hulevesista.
Hulevesien ajoittainen tulviminen yksittaisella kiinteistolla ei
kuitenkaan sellaisenaan osoittanut, ettad hulevesien kokonaishallinta
asemakaava-alueella olisi ollut jarjestetty puutteellisesti. Asiassa ei ollut
esitetty, etta vastaavia hulevesien hallintaan liittyvia ongelmia olisi
ilmennyt asemakaava-alueella laajemmalti. Lautakunnan paatos, jolla
vaatimus hulevesijarjestelman rakentamiseksi oli hylatty, ei siten ollut
lainvastainen.

3. KHO:2021:131

Tapauksessa kasiteltiin hulevesimaksua ja sen perimista
asuinkiinteistolta hulevesijarjestelman vaikutusalueella. Kunnalla
ei ollut yksittaista kiinteistda koskevaa taksan mukaista vuosittaista
hulevesimaksua maaratessaan velvollisuutta erikseen osoittaa, etta
madratty maksu vastasi kiinteiston hulevesien hallinnasta kunnalle
suoranaisesti aiheutuneita kustannuksia.

® A:nja B:n omakotikiinteisto sijaitsi lainvoimaisesti hulevesijarjestelman
vaikutusalueeksi maaritetylla asemakaava-alueella. Tassa tilanteessa
vuotuisen hulevesimaksun maaraaminen ei edellyttanyt, etta kaupunki
esittaa yksityiskohtaista selvitysta siitd, milla tavoin kaupungin
hulevesijarjestelma palvelee nimenomaan heidan kiinteistoaan.
4. KHO:2021:12
[

Kysymys oli omakotikiinteistojen hulevesimaksun perusteista

ja niiden maarittelemisesta taksan mukaan. Korkein hallinto-

oikeus totesi, ettei kaupungin taksassa ollut maaritelty, mita
tarkoitettiin omakotikiinteistolla. Korkein hallinto-oikeus katsoi,

ettd tulkinnanvaraisen hulevesitaksan soveltaminen maksun
madraamistilanteessa edellyttaa, etta kunnan maksusta paattavan
viranomaisen tulee selvittaa kiinteiston tosiasialliset ominaisuudet ja
olosuhteet ja esittaa paatoksessaan myos riittavat perustelut. Kunnan
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kaupunkikehityslautakunnan paatos oli talta osin puutteellinen, eika
maksupdatoksen lainmukaisuutta ollut selvitetty.

5. KHO:2020:79

®  Ymparistolupaa koskeva tapaus, jossa arvioitiin tuhkarakenteisen
varastointikentan vaikutuksia hulevesien hallinnan osalta. Sovelletut
saadokset: ymparistonsuojelulaki ja vesilaki. Tassa tapauksessa
ei viitattu MRL:n tai VHL:n sisaltdihin, vaan paatos koski yleisesti
hulevesien hallintaa.

6. KHO:2020:14

e Tapauksessa arvioitiin polttonesteiden jakeluaseman ymparistéluvan
myontamisedellytykset hulevesien hallinnan nakékulmasta. Sovelletut
saadokset: ymparistonsuojelulaki ja vesilaki. Tassa tapauksessa
ei viitattu MRL:n tai VHL:n sisaltoihin, vaan paatos koski yleisesti
hulevesien hallintaa.
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7  Skenaarion tulokset hulevesimaksusta

Tyon aikana ohjausryhmassa on pohdittu skenaariota hulevesimaksun jarjestami-
sesta siten, ettd jatkossa olisi mahdollista peria vain yhta hulevesimaksua. Maksun
periminen olisi vain kunnan vastuulla. Luvussa 3 on kerrottu SWOT-analyysin mene-
telmadsta ja tulosten kerddmisestd. Analyysissa kaytiin lapi alla olevaa skenaariota.

Jatkossa olisi vain yksi hulevesimaksu, jonka kunta perii:

e Kunta vastaa hulevesien hallinnan kokonaisuudesta.

e Hulevesimaksuja voi peria vain kunta niin halutessaan

e Kunnan perima hulevesimaksu on julkisoikeudellista ja sita peritaan
kiinteistailta.

® Vesihuoltolaitos ei peri hulevesimaksuja asiakkailta.

e Hulevesiviemariverkoston omistaa kunta tai kunnan omistama
vesihuoltolaitos tai sen tytaryhtid, jonka taseessa putket ovat.

e Hulevesiviemariverkostoa voi operoida joko kunta tai kunnan
vesihuoltolaitos.

® Vesihuoltolaitos voi vastata operaattorina hulevesien viemaréinnista
kunnan ja vesihuoltolaitoksen valisen sopimuksen mukaisesti.

e Kunta maksaa vesihuoltolaitokselle korvausta hulevesiviemareiden
operoinnista ja/tai kdytosta riippuen omistussuhteista.

Tyopajahaastatteluissa tuli esiin erilaisia nakokulmia. Osassa kunnista on jo kaytossa
esitetyn mukainen tai samansuuntainen skenaario hulevesimaksuista. Toisissa taas
ei peritd hulevesimaksua ollenkaan johtuen mm. maksun maaraamiseen liittyvista
haasteista ja sen perimisen kustannuksista. Kunnat ja vesihuoltolaitokset ovat ylei-
sesti pitdneet skenaariota toimivana, mutta siihen siirtymisen siirtymaajan tulisi olla
riittavan pitkd toiminnan asianmukaiseksi uudelleen jarjestamiseksi. Lisaksi lainsaa-
danndssa tulisi pyrkia pitkajanteisyyteen, ettei jarjestelmia jouduttaisi muuttamaan
lyhyella aikavalilla. Uuden jarjestelman kdyttoonotto, sopimukset ja vastuiden jar-
jestelyt vievat aikaa.

Hulevesimaksujen suuruus ei yleensa kata hulevesien aiheuttamia kustannuksia

kunnille ja vesihuoltolaitoksille. Yleisesti skenaarion nahtiin parantavan hulevesien
kokonaisvaltaista hallintaa, silla kunnalla olisi skenaarion toteutuessa mahdollisuus
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suunnitella ja hallinnoida hulevesijdrjestelmia itsendisemmin kokonaisuutena. Toi-
saalta osa katsoi, etta silla ei olisi merkittdvaa vaikutusta siihen, miten nykyiselldaan
esimerkiksi luonnonmukaista hulevesien hallintaa toteutetaan kunnassa. Maksun
madrittely on monimutkaista, silla kiinteistorekisteritietojen pohjalta on vaikeaa
luoda yhdenmukaista ja oikeudenmukaista maksua, mika on tullut esiin my&s aiem-
massa selvityksessa (Kuntaliitto 2020). Kayttajan kannalta selkedksi koettiin huleve-
den viemadrdintialueeseen perustuvat maksutyypit, mutta sen tyyppinen maksu ei
toisaalta tue hulevesien kokonaisvaltaista hallintaa.

Haastatteluissa pohdittiin myos sitd, voitaisiinko uudessa toimintamallissa edel-
leen peria liittymismaksua ja olisiko se tarpeellista. Liittymismaksu on korkea verrat-
tuna vuotuiseen hulevesimaksuun eika liittymismaksun kertymaa saada valttamatta
hulevesimaksulla katettua. Katsottiin myos, etta kunnissa, joissa oli hulevesiverkos-
toon liittymismaksu kaytossa, tulisi epatasa-arvoisuutta vanhoille asukkaille maksun
poistuessa. Toisaalta yksi hulevesimaksu tukisi paremmin koko hulevesijdrjestelman
kehittamista ja yllapitoa kokonaisvaltaisesti. Hulevesien hallinnassa yleisesti nyky-
tilanteessa pyritdan valttamaan putkiverkostojen rakentamista, mikali ne eivat ole
valttamattomia.

Viestinta maksun perusteista ja hulevesista koettiin tarkeaksi. Usein kiinteistot miel-
tavat, etta vain hulevesiverkoston putket muodostavat hulevesijarjestelman. Asuk-
kaat eivat aina ymmarra, etta kaikki ojat, pintavaluntareitit, tulvareitit, hulevesien
viivytysrakenteet seka verkostot ovat osa hulevesien hallintaa. Kaupungeille syntyy
kuitenkin paljon kustannuksia jarjestelmien rakentamisesta ja yllapidosta. Maksujen
asettaminen vain asemakaavoitetulle alueelle aiheuttaa joskus my6s epaselvyytta
kaavoitettujen ja kaavoittamattomien alueiden raja-alueilla. Skenaarion mukainen
malli helpottaisi viestintaa. Tietoa voitaisiin jakaa esimerkiksi laskutuksen yhtey-
dessa toimitettavalla infoliitteella.

Asukkaan nakokulmasta palaute ja yhteydenpito selkeytyisi, jos maksua perisi sel-
keasti vain yksi taho. Tama voisi parantaa yhteydenpitoa esim. tulvatilanteissa, joissa
vesihuoltolaitoksen asiakaspalvelu helposti tukkeutuu ja yhteydenpidot vievat
resursseja laitoksen varsinaisesta lakisdateisesta toiminnasta. Kun asukkaat olisivat
yhteydessa kuntaan, voisi kunnalla olla paremmat resurssit poikkeustilanteissa vas-
tata kunnossapidosta ja palautteista.

Neljassa kdaydyssa tyopajakeskustelussa tultiin seuraaviin johtopaatoksiin:
e \Vesihuoltolaitoksen nakékulmasta esitetty malli on toimiva ja vie

kokonaisvaltaista hulevesien hallintaa eteenpain. Kunnassa, jossa
maksua ei nykyiselldan ole, edistdisi mallin kdyttéonotto taloudellista
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hallintaa ja resurssointia, mutta ei auttaisi esim. luonnonmukaisten
ratkaisujen edistamista. Niissa kunnissa, joissa noudatetaan
hulevesien hallinnassa ns. jaettua mallia, skenaarion mukaiseen
malliin siirtyminen voi vieda aikaa ja vaatii resursseja seka kunnalta
ettd vesihuoltolaitokselta. Kuntalaisen nakokulmasta lainsaadanto
yksinkertaistuisi; usein koetaan selkeammaksi, etta hulevesien
hallinnasta vastaa vain yksi taho.

Yhden rahoituksen malli voi olla toimiva ja se mahdollistaa erilaiset
ratkaisuvaihtoehdot. Vesihuoltolaitoksen nakokulmasta rahoitus on
stabiili: jos kunta omistaa verkoston, voi se todennakdisesti hoitaa
hulevesijarjestelmat joustavammin.

Skenaarion mukaisesta jarjestelmasta on jo nyt kokemusta, ja

se on todettu toimivaksi ja vastuunjakoa selkeyttavaksi. Perityt
hulevesimaksut eivat kuitenkaan kata todellisia hulevesien hallinnan
kustannuksia, jolloin loppu katetaan muusta budjetista.
Kustannuksia muodostuu myos hallinnollisista ja laskutukseen liittyvista
tehtavista, jolloin pienet hulevesimaksut (esim. omakotitaloille) eivat
valttamatta ole kannattavia.

Yksi maksu on haastavaa saada kaikille tasapuoliseksi. Liittymismaksun
maardytyminen olisi hulevesimaksun maaraytymista selkeampaa.
Liittymismaksun perimisen mahdollisuus voitaisiin mahdollisesti
sdilyttaa, jotta verkostoinvestoinnit saataisiin katettua, eika tulisi
epatasa-arvoisuutta liittymismaksun jo maksaneita kohtaan.
Yleisesti toivotaan, etta ratkaisu mietitdan huolella: tavoitteena on
pitkdjanteinen ja kestava toimintatapa.
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Taulukko 1. SWOT-tyopajan yhteenveto on esitetty taulukossa vahvuuksien ja
heikkouksien kannalta. Taulukossa on esitetty haastatteluissa esiin tulleita nakemyksia,
jotka voivat olla ristiriidassa keskendan. Kuntien nykytilanteen hulevesien hallinta ja
hulevesiin liittyvat maksujarjestelmat eroavat toisistaan, mutta taulukossa on mietitty
tulevaisuuden skenaarion analyysid. Osin tamankaltainen jarjestelma on osassa kunnista

kaytossa nykyiselldaankin.

VAHVUUDET

e Kiinteistot hyvaksyvat maksut paremmin, mikali

on vain yksi maksu, eivatka maksa erikseen esim.

liittymis- ja hulevesimaksua

¢ Maksua ei perita vain hulevesiviemardidylta
alueelta, vaan hulevesijarjestelman koko
vaikutusalueelta

e Tuo huleveden hallinnan nakyville asukkaille ja

kiinteistojen omistajille

e Vastuut seka yhteistyo kunnan ja
vesihuoltolaitoksen valilla selkeat

e Olisi kuntalaisen nakokulmasta

yksinkertaisempaa kuin useampi hulevesimaksu

¢ Maksut on helpompi viestia asukkaille, kun
kokonaisvastuu selkedsti kunnalla

e Kokonaisvastuun keskittaminen kunnille on
luonnollista ja selkeda

¢ Vesihuoltolaitoksen tulot eivat riippuisi

liittyjistd, kun voivat laskuttaa suoraan kunnalta

esim. hulevesijarjestelmien ylldpidosta ja
rakentamisesta

¢ Yksinkertaistaa kunnossapidon velvoitteita

¢ Taloudellisesti vakaampi vesihuoltolaitokselle

» Parantaa kokonaisvaltaista hulevesien hallintaa

¢ Yksi maksu jarjestelmasta riippumatta

¢ Kunnan resurssit asiakaspalveluun ja
kunnossapitoon ovat vesihuoltolaitosta
paremmat
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HEIKKOUDET

 Nykyiset asiakasrekisterit saattavat olla vain
vesihuoltolaitoksella

 Uusien jarjestelmien rakentaminen vaatii
aikaa ja resursseja

* Osa vesihuoltolaitoksista koki
littymismaksujen poistumisen heikkoudeksi

* "Jarjestelma muuta kuin putki” viestinta on
haastavaa asukkaille

e Kerattyd rahaa ei osoiteta hulevesien
hallintaan, toisaalta maksut eivat
kata hulevesijarjestelman kuluja
vesihuoltolaitokselle

e Vanhat asukkaat maksavat uudet
hulevesiviemdrit, jos ei perita
liittymismaksua enda

e Asukkaat eivat ymmarra maksun perustetta

¢ Kun vesihuoltolaitoksella on useampi kunta,
voi kuntien valilla olla useita eri tapoja toimia
ja vaatii yhtendiset sopimukset kuntien
kanssa

« Kaikilla kunnilla ei ole asiakaspalveluun
jarjestelmaa

e Sopimukset tulee uudistaa
e Sekavat omistukset jarjestelmilla
e Tyolds ja monimutkainen siirtymaaika

e Maksujen porrastaminen on haastavaa, jotta
maksut olisivat reiluja
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Taulukko 2. SWOT-ty6pajan yhteenveto on esitetty taulukossa mahdollisuuksien ja
uhkien kannalta. Taulukossa on esitetty haastatteluissa esiin tulleita nakemyksia, jotka
voivat olla ristiriidassa keskendan. Kuntien nykytilanteen hulevesien hallinta ja hulevesiin
liittyvat maksujarjestelmat eroavat toisistaan, mutta taulukossa on mietitty tulevaisuuden
skenaarion analyysid. Osin tamankaltainen jarjestelma on osassa kunnista kaytdssa
nykyiselldankin.

MAHDOLLISUUDET UHAT

* Maksua voidaan peria useammalta kiinteistolta -  Kunnossapito ei onnistu, jos malli ei toteudu

Ei tarvitse olla viemardintialue e Vesihuoltolaitoksen maksujarjestelma

o Kokonaisvaltainen hulevesien hallinta uusittava

¢ Budjetoinnissa ohjataan maksuja esim. « Raha ei palaudu jarjestelman ylldapitoon

hulevesien kunnossapitoon . . o
e Sopimukset voivat mennad uusiksi ja

e Liittymismaksujen mahdollistaminen esim. velvollisuudet hamartyad kunnan ja

¢ Mietitddn tarkemmin hulevesijarjestelmaa vesihuoltolaitoksen valilla

e Kuntien valilla eroja maksujen

 Kunta voi itse paattaa hulevesijarjestelmien s e
maarittamisessa

rakentamisen ja hallinnoimisen esim. uusien
alueiden verkosto e Maksut voivat olla epdtasa-arvoisia

e Yhteistyon kehittdminen kuntien ja e Muutos voi olla sekava asukkaille

vesihuoltolai n valilla . L
esihuoftolaitosten valilla e Verkosto ei rakennu, jos ei ole

¢ Hulevesirakenteiden rakentaminen maksujen liittymismaksua.

avulla (lapinakyvyys kuntalaisille) e Ohjeistusten puutteellisuus ja maaritelmien

¢ Mahdollistaa maksujen tasapuolisuutta epaselvyys

e Tytdryhtio hulevesien hallinnoimiseen e Iso riski, jos pyritaan kattamaan

. . . k nnukset maksuill
» Tulevaisuudessa hulevesien hallinnan ustannukset maksuilla

kokonaisvastuu olisi helpompi siirtaa kunnalle e Hallinnolliset kustannukset nousevat

¢ Monipuolistaisi kaupungin vaihtoehtoja * Jarjestelman menot isommat kuin tulot
esim. milloin hyddyntaa ojaverkostoa ja

A . e Tarvitaan uusi tapa seurata
luonnonmukaisia rakenteita

hulevesiviemareiden kustannuksia

e Asiakaspalvelu yhdeltd luukulta (kunta) « Kumman taseessa maksut ovat?

¢ Hyvin rakennetussa jarjestelmassa maksujen

) e Uudet vastuut asiakaspalvelussa
tasapuolisuus toteutuu

o . e Ymmarryksen lisadminen vaatii tiedottamista
e Kunnan resurssit asiakaspalveluun ja
kunnossapitoon ovat vesihuoltolaitosta * Vastuiden muuttumisen ja siirtymisvaiheen

paremmat epaselvyydet
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8 Keskeiset kehittamistarpeet

Hulevesiin liittyvissa tehtavissa toimivat ja kiinteistonomistajat kohtaavat
sadntelyyn liittyvia soveltamishaasteita tehtavissaan. Noin kolmasosa kysely-
vastaajista kertoi kohdanneensa soveltamishaasteita. Taman selvityksen tavoite ja
lahestymistapa on kuitenkin ollut haasteita kartoittava, mika tarkoittaa sitd, etta
aineistossa korostuvat kohdatut ongelmat. Tama on syyta huomioida tehtaessa tul-
kintoja ongelmien merkittavyydesta. Hulevesien hallinta on Iahtdkohtaisesti useita
eri toimijoita koskettava asia, johon sisdltyy paljon rajapintoja, maarittelytarpeita ja
siten my0s sadntelya useista eri nakdkulmista.

Nykyisesta sdantelyssa toimivana ja sdilytettdva asiana korostuu joustavuus.
Kuntien itsemadradmisoikeutta pidetaan tarkeana ja nykyista saantelya on mah-
dollista soveltaa erilaisissa kunnissa ja eri olosuhteissa. Perusperiaatteita pidetaan
toimivina eika niihin nahda tarvittavan merkittavia muutoksia. Muutostarpeet koh-
dentuvat ennemminkin siihen, ettei soveltamista, esimerkiksi vastuiden maarittelya
syysta tai toisesta tehdad. Koko aineiston perusteella kohdattuja haasteita saante-
lyn toimivuudessa ei voi aineiston perusteella pitaa erityisen halyttavina tai akuuttia
muutosta vaativana. Selvaa kuitenkin on, ettei saantelyn soveltaminen ole helppoa
eika kaikissa kunnissa ole valttamatta riittavasti asiantuntemusta eli mahdollisuudet
selkeyttamiseen kannattaa hyodyntaa.

Monet keskeisimmistad soveltamishaasteista ovat tilanneriippuvaisia eika kai-
kissa kunnissa tai kaikkien vastaajien kokemuksissa kuvata edelld mainittuja
haasteita. Hulevesien hallinnan kokonaisuus on monimutkainen ja siihen liittyy
paljon eri toimijoita, joilla on omat vastuunsa. Monien soveltamishaasteiden osalta
toivotaan selkeampia madarittelyja, mutta samalla kuitenkin on myds onnistuneita ja
toimivia hulevesien hallinnan malleja nykysaantelyyn pohjautuen. Nykyisen saan-
telyn osalta onnistumisena nostetaan esiin mahdollisuus huomioida kunkin alueen
erityispiirteet ja tarpeet, jotka vaihtelevat huomattavasti suurten kaupunkien ja
pienempien kuntien valilla. Yhteisilla linjauksilla, ohjeistuksella ja yhteistyon toimi-
vuudella on suuri merkitys saantelyn toimivuudelle. Esimerkkeja selkeista tarpeista
muuttaa yksittaista pykalaa voidaan tunnistaa vain vahan verrattuna tarpee-

seen lisata eri toimijoille kohdennettua, toimijan nakékulman huomioivaa ohjeis-
tusta. Saantelyn selkeyttaminen myos helpottaisi eri toimijoiden valisen yhteistyon
toteuttamista.
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Toimivuusarvioinnin perusteella korostuu seitseman teemaa, joiden alle tyy-
pillisimmat soveltamishaasteet voidaan jasentda. Lapileikkaavimpia havain-
toja sadantelyn haasteiden osalta ovat toiveet maaritelmien selkeyttamisesta ja
niihin liittyvat tulkinnanvaraisuudet seka vastuiden ja velvollisuuksien maarittami-
nen. Toiminnallisesti puolestaan korostuvat vanhojen alueiden hulevesien hallinnan
kehittamisen haasteet.

1. Huleveden maaritelma ja rajat eivat ole selkeita. Merkittava osa
haasteista liittyy tavalla tai toisella erilaisiin tulkintoihin, missa kaikissa
tilanteissa mitakin pykalaa tulee soveltaa. Pykalatekstissa tai edes
perusteluissa ei kuitenkaan voida maaritella kaikkea tyhjentavasti
vaan lisaksi tarvitaan ohjeistusta, joka pystyy huomioimaan muutokset
toimintaymparistossa seka yhteisia linjauksia ja tulkintoja.

2. Vanhojen alueiden hulevesien hallinnan kehittaminen koetaan
haasteelliseksi. Tarpeen ja toimenpidekynnyksen maarittelya pidetaan
haastavana eika kunnilla katsota olevan riittavasti keinoja vanhojen
alueiden hulevesien hallinnan parantamiseen.

3. Ohjeistusten ja osaamisen taso vaihtelee. Lain soveltajia on
paljon eivatka kaikki tunne saantelya syvallisesti. Tama aiheuttaa
eroja tulkinnoissa. Sdantelyn jakautuminen monen lain alle korostaa
haastetta. Toistuvat toiveet pykalien maarittelyjen tarkentamisesta
kertovat yhta lailla tarpeesta laajemmalle ohjeistukselle ja
ohjeistuksesta viestimiselle.

4. Vastuiden ja toimintavelvollisuuksien maarittelyssa on
epaselvyyksia. Maarittelyjen haasteet nakyvat kdaytanndssa
epaselvyyksinad vastuissa. Hulevesien hallinnan paavastuun
painottumista ja ohjaamista kunnalle pidetdaan monissa vastauksissa
tavoiteltavana. Ajatus saantelyn yhdistamisesta mahdollisuuksien
mukaan yhden lain alle on laajasti kannatettu.

5. Hulevesimaksujen suuruus ja maaraytymisperusteet koetaan
ajoittain epaselviksi ja epareiluiksi. Tama riippuu kuitenkin paljon
toteutustavasta ja toteutuksen vaiheesta. Haasteita esiintyy erityisesti
maksujen kayttoonottovaiheessa ja perusteiden I16ytamisessd, mutta
havaintojen perusteella maksut on myds mahdollista saada toimiviksi
nykysaantelyllakin.

6. Sadntelyn tavoitteita tulisi tismentaa. Toiveena on
kokonaisvaltaisempi lahestymistapa. Hulevesien laadullinen hallinta
puuttuu tavoitteista ja osittain sen vuoksi liilkaa myos kaytannoista.
Hulevesien hallinta on my®6s kirjattu liian rajatusti asemakaava-
alueella tapahtuvaksi asiaksi: lainsaddannon olisi hyva ohjata valuma-
aluetasoiseen hulevesienhallintaan asemakaava-alueen lisaksi.
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[lImastonmuutosta ei ole mainittu riittavan vahvasti ja laajasti. Saantelyn
tavoitteiden yhteensovittaminen ja selkeyttaminen ohjeistuksella olisi
tarpeen.

7. Hulevesien kokonaisvaltaisen hallinnan suunnittelua tulisi
ohjata sadntelylla. Hulevesien hallinnan suunnittelun painopisteen
tulisi olla maankayton suunnitteluprosessin alkupaassa. Hulevesien
hallinnan suhdetta asemakaavan muihin tavoitteisiin seka maarayksien
yhteisvaikutusta pitaisi arvioida nykyista enemman.

Liitteen 1 taulukossa 3 on kuvattu tarkemmin edella mainittuja keskeisimpia sovel-

tamishaasteiden teemoja, niiden alle sijoittuvia haasteita ja niihin liittyvia huomi-
oita. Liitteen 1 taulukoissa 4 ja 5 on kuvattu vastaavia havaintoja pykalaryhmittdin.
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Taulukko 3. Keskeisimmat teemat, jotka nousivat kyselyssa ja haastatteluissa esiin seka
ndihin liittyvia haasteita ja huomioita

TEEMA

Huleveden maaritel-
ma ja rajat eivat ole
selkeita

Vanhojen alueiden
hulevesien hallinnan
kehittaminen koetaan
haasteelliseksi

TYYPILLISIMMAT HAASTEET

o "Rakennettu alue” ei ole riittavan selkea

ilmaisu, vaan tata tulkitaan eri tavoilla.
Laissa ei ole maaritelty hulevedelle
"rajoja” (hulevesi sekoittuu “muiden
vesien” kanssa asemakaavan
ulkopuolelta).

Alueidenkayttoa koskevan
hulevesisaantelyn ja muun vesien
hallintaa koskevan saantelyn, kuten
vesilain, soveltamisalojen rajat epdselvia.

Ty6maavesia ei ole mainittu laissa.

Laissa on ilmaisu, etta kunnan tulee
ryhtya toimenpiteisiin hulevesien
hallitsemiseksi "tarvittaessa”.
Madritelma on epamaarainen, eli milloin
toimenpidekynnys ylittyy?

Hulevesien hallinnan tehostamisen
tarpeen todentamiseen ei ole keinoja. Ei
saada hankittua ndyttoa, ellei laiminlyonti
ole ilmeinen.

Hulevesien hallinnassa vanhoilla alueilla
ei ole selkeita prosesseja.

Yhden kaavan muuttaminen voi vaikuttaa
myds viereisen kaavan hulevesien
hallintaan, joka aiheuttaa tarpeita
hallinnan muuttamiseen.
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HUOMIOT

 Pykalatekstissa ei kannata

pyrkia liian tarkkarajaiseen
madritelmaan, silla saantelyn
tulee toimia eri monenlaisissa
tilanteissa ja myos
toimintaympariston muuttuessa.
Tarkempi soveltaminen
madrittyy ohjeistuksen ja
perustelujen kautta.

Soveltamista tukee eri
toimijoiden valinen yhteistyo
ja yhteisten linjausten
muodostaminen.

Ohjeistusta tarvitaan yhteisten
linjausten I6ytamiseen.

Lakiin tarvitaan selkeita keinoja
vaatia hulevesien hallinnan
parantamista vanhoilla alueilla.

"Tarvittaessa” madritelman
madrittaminen esimerkeilla
milloin kuntien pitaa ryhtya
toimenpiteisiin tai ohjeistus
vanhoille alueille.



TEEMA

Ohjeistusten ja osaa-
misen taso vaihtelee

Vastuiden ja toiminta-
velvollisuuksien maa-
rittelyssa on epasel-
vyyksia
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TYYPILLISIMMAT HAASTEET

On epaselvaa, milla tarkkuudella
kaavoituksessa tulisi ottaa huomioon
hulevedet. Tyypillisesti hulevesiin
liittyvat kaavamaaraykset koetaan
riittdamattomiksi eli niiden pohjalta
ei saada toteutettua tarvittavaa tai
asianmukaista hulevesien hallintaa.

Kuntien monijdseninen toimielin puuttuu
monesta kunnasta, jolloin tehtavaa hoitaa
viimekadessa valtuusto.

Usealla kunnalla on resurssipulaa.

Osaamista ja ndkemysta tarvittaisiin
erityisesti maankdyton suunnitteluun ja
kaavoitukseen.

Vastuiden ja toimintavelvollisuuksien
selvittelya tarvitaan kaikissa
rajapinnoissa, joissa “erilaiset vedet”
sekoittuvat. Esim. vesistosta hulevedeksi
tai hulevedesta luonnolliseksi
vedenjuoksuksi.

Valtion vastuuosuus hulevesien
hallinnasta puuttuu laista kokonaan.

On epaselvad, minka viranomaisen
vastuulla valvonta on missakin
tilanteessa. Valvonta on haasteellista,
jos vastuita ei ole kunnassa maaritelty
selkedsti.

Kunnilla resurssipulaa tai vastuuta ei
ohjeisteta/ madritella tarkasti.

Kiinteiston ja kunnan vdlilla on

haasteita/ tulkinnanvaraisuuksia liittyen
termeihin "rajakohta”, “liittamiskohta”

ja rajakohdan "viliton laheisyys”.
Epaselvyytta on kiinteiston ja kunnan
hulevesijarjestelmien yhteensovittamisen
velvollisuuksissa.

Hulevedet voivat aiheuttaa kiinteistojen
vdlille vastuutilanteita, joissa
toimintavelvollinen on kunta, jolloin
kunnan passiivisuus voi aiheuttaa
ongelmia.
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HUOMIOT

e Lain soveltajia on paljon eika
olisi kohtuullista olettaa, etta
kaikki tuntevat kaiken sadntelyn
syvallisesti.

o Kuntien tulisi huolehtia siita,
etta nykyisen lain edellyttamat
perusasiat hoidetaan kuntoon,
kuten vaikkapa toimivallan jako.

e Hulevesien hallinnan
padvastuun pitaisi kuulua
kunnalle.

e Toimintavelvollisuuksien
tayttamisessa on usein
haasteena vastuullisen toimijan
tiedon ja osaamisen puute.



TEEMA

Hulevesimaksujen
suuruus ja maarayty-
misperusteet koetaan
ajoittain epaselviksi ja
epareiluiksi
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TYYPILLISIMMAT HAASTEET

 Kahden eri toimijan mahdollisuus peria
hulevesista maksuja koetaan epaselvaksi
ja/tai epareiluksi.

e Hulevesimaksuista on omat maaritelmat
kahdessa eri laissa.

¢ Hulevesimaksut eivat aina riita
kattamaan hulevesien hallinnan todellisia
kustannuksia, mika on julkisoikeudellisella
puolella sallittua.

* Vesihuoltolaitos ei voi peria
julkisoikeudellista maksua ilman, etta ne
on eritelty laskussa.

¢ Julkisoikeudellisella maksulla on erilaiset
muutoksenhakutiet, vanhentumisajat,
viivastyskorot, perintdasiat tms.
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HUOMIOT

e Kiinteistojen olosuhteet (esim.
maaperad) ovat erilaisia, joten
maksujen muodostuminen
voi tuntua epdtasa-arvoiselta.
Vapautuspaatoksissa on myods
paljon vaihtelevuutta.

e Ehdotettiin, etta hulevesien
hallinnan vastuissa ja
kustannuksien kattamisessa
nojauduttaisiin vahvemmin
“aiheuttaja maksaa”
-periaatteeseen.

e Maksujen
madraytymisperusteita tulisi
selkeyttda ja yndenmukaistaa.
Monien mielesta yksi kunnan
perima maksu olisi selkein.



TEEMA

Sadntelyn tavoitteita
tulisi tasmentaa
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TYYPILLISIMMAT HAASTEET

 Hulevesien laadullinen hallinta puuttuu
tavoitteista ja sen vuoksi riittavasti myos
kdytannoista.

e MRL:ssa hulevesien hallinta on kirjattu
liian rajatusti asemakaava-alueella
tapahtuvaksi asiaksi. Laissa tulisi ohjata
valuma-aluelahtoiseen hulevesien
hallintaan. Kdytanndssa kuitenkaan laki ei
rajoita hulevesien hallintaa asemakaava-
alueille.

Vanhojen alueiden osalta puuttuu
mukauttamisvelvoite eli lainsdddanto
ei edellyta vanhojen rakenteiden
sopeuttamista nykyisiin vaatimuksiin
ja olosuhteisiin, ellei todeta hulevesista
aiheutuvaa selkeda haittaa. Vanhoilla
alueilla lain soveltaminen on
haastavampaa.

[lmastonmuutosta ei ole mainittu
riittdvan vahvasti ja laajasti.
[Imastonmuutos ja hulevesien hallinta
liittyvat vahvasti toisiinsa tulvien lisaksi
mm. kuivuusjaksojen pidentymisen ja
lumen sulamissyklien muutosten kautta.

e MRL:N ja vesihuoltolain tavoitteissa
tulkitaan olevan ero: alueidenkdyttolaissa
priorisoidaan hulevesien imeyttamista ja
viivyttamista, vesihuoltolaissa ohjataan
hulevesiputkeen liittymiseen. Epdselvyys
vaikeuttaa yhteistyota.

Lain tavoitteista puuttuu ennakointia
ja kokonaisvaltaisuutta korostavia
nakokulmia.

Pohjavesia tai pohjavesien ja hulevesien
yhteytta ei ole mainittu laissa.

Laki ei velvoita riittavasti
sekaviemardinnin eriyttamiseen
ja toisaalta kaikissa tapauksissa
eriyttdminen ei ole valttamatta
perusteltua.
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HUOMIOT

Saantelyn tavoitteiden
yhteensovittaminen ja
selkeyttaminen ohjeistuksella
olisi tarpeen.

Vahvempaa yhteistyota
tarvitaan eri toimijoiden valilla.

Hulevesien hallinnan
monipuolisemmat tavoitteet
kuten ilmastonmuutoksen
huomioiminen ja rajapinnat
muihin vesiin seka madrittely,
milloin hulevedet voidaan
tulkita taas luonnonmukaisiksi
vesiksi.

Tavoitteiden toteutumisen
edistamiseksi lakiin tarvitaan
mahdollisesti tarkempia
saannoksia hulevesien hallintaan
liittyvien puutteiden sanktioista
ja valvonnasta.



TEEMA

Hulevesien kokonais-
valtaisen hallinnan
suunnittelua tulisi oh-
jata saantelylla
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TYYPILLISIMMAT HAASTEET HUOMIOT

e Asemakaavan madrayksia tulee e Hulevesien hallinnan suhdetta
noudattaa ensisijaisesti, vaikka ne voivat asemakaavan muihin
tuntua toisinaan kohtuuttomilta. tavoitteisiin sekd maarayksien

yhteisvaikutusta pitaisi arvioida

¢ Hulevesien hallinnan suunnittelun . N
nykyista enemman.

painopisteen tulisi olla maankayton
suunnitteluprosessin alkupaassa. e Kaavamaardysten
kustannusvaikutuksia tulisi

e Kun alueelle rakennetaan L. ) .
arvioida kokonaisvaltaisesti.

hulevesiviemariverkosto, kiinteistoille

saatetaan asettaa viivytysvelvoite e Luonnon monimuotoisuuden
ennen liittymista verkostoon. huomioiminen hulevesien
Viivytysvaatimukset saattavat olla hallintaan oleellisesti liittyvana
niin vaativia (kustannus korkea tai seikkana.

toteutus vaikea), etta ne saattavat lisata
vapautushakemusten maaraa. Talld tavoin
lilan kovat vaatimukset saattavat haitata
jarjestelmakokonaisuuden toteutumista.

Asemakaavaty6sta puuttuu usein
kokonaisvaikutusten arviointi, mika on
johtanut kiinteistéille kohtuuttomiin
vaatimuksiin.

Laissa mainitun "hulevesisuunnitelman”
sisdlto ja tarkoitus ovat epaselvia.
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Taulukko 4. Keskeiset soveltamishaasteet saannoksittdin, maankayttd- ja rakentamislaki

PYKALA KESKEISET SOVELTAMISHAASTEET
Soveltamisala e Huleveden maarittely
(MRL103ajab§)

 Rakennetun alueen maarittely

e Perustusten kuivatusvesien huomioiminen

e Tydmaavesien huomioiminen

* Hulevesijarjestelman vaikutusalueen tulkinta

Yleiset tavoitteet e Osa maaritelmista on epdselvia ("ymparisto”, "haitta”,
(MRL 103 ¢ §) "vahinko”)

 Hulevesien imeyttamistavoitteen katsotaan olevan
joissain tilanteissa tulkinnanvarainen, esimerkiksi
kuivatusvesien osalta.

e Haittojen ja vahinkojen ehkdisemisen tavoitteita
pidetdan oikean suuntaisina, mutta ylatasoisina ja
siten tulkinnanvaraisina, vaikeasti maariteltavina ja
mahdollisesti hyvin kalliina.

 Hulevesien jatevesiviemariin johtamisen tavoitetta
pidetdan oikeana, mutta epdselvyytta on siing,
tarkoitetaanko tavoitteella sekaviemareista luopumista
kokonaan.

 Kokonaisuutena hulevesien hallinnan tavoitteita
pidetaan jossain maarin liian kapeakatseisina. Hulevesien
hallintaa voidaan ja pitdisi toteuttaa myos asemakaava-
alueen ulkopuolella ja lain tavoitteena tulisi olla
hulevesien kokonaisvaltainen hallinta, joka ei rajoitu vain
asemakaava-alueeseen.

Valvonta e Valvonnan kdytannon toteuttamiseen nahdaan liittyvan

(MRL103d,j,k§) epaselvyyttd, lahtien ylipaataan siita, ettd monessa
kunnassa ei edelleenkdan ole 103 d pykaldssa mainittua
monijdsenistd toimielinta tai hulevesi-insindorid, jolla olisi
kompetenssia valvoa, ohjeistaa ja koordinoida kunnan
hulevesien hallinnan kokonaisuutta.

» Kokonaisuutena valvonnan katsotaan toimivan heikosti.

¢ Haitan madritelmda pidetdan myos tassa yhteydessa
tulkinnanvaraisena.
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Kiinteistonomistajan ¢ Kiinteiston omistajan ja haltijan “vastaaminen”

vastuut ja hulevesien osalta "hallinta” ndyttdytyvat

(MRL 103 ¢,f, g,h §) tulkinnanvaraisina maaritelminad. Pykdla on periaatteessa

selked, mutta sen vaatimat toimenpiteet eivat.

Valvonta on vaikea toteuttaa, jos vastuussakin
tunnistetaan epaselvyytta.

Pykaldssa tarkoitettu kiinteiston liittymisvelvollisuus
kunnan hulevesijarjestelmaan on haastateltujen mielesta
liian ympdripyoreasti ilmaistu ja johtaa suureen maaraan
vapautushakemuksia.

Imeyttamisen ensisijaisuutta voisi korostaa sanoituksella.

Epdselvyytta on myos kiinteiston ylapuolelta maastosta
johtuvien valumavesien hallintaan liittyen seka
soveltamisessa vanhoihin alueisiin.

Kiinteiston hulevesijarjestelman ja kunnan
hulevesijarjestelman rajakohtien osoittamisessa on
ollut haasteita johtuen epamaaradisesta ilmaisusta,
ettd rajakohdat osoitetaan kiinteiston “valittomaan
[aheisyyteen”.

o Maaritelmista tulkinnanvaraiseksi katsotaan
tarkoitukseen soveltuvuus seka terveellisyys ja
turvallisuus.

Kaytannon haasteiksi tunnistetaan vanhojen kiinteistojen
hulevesijarjestelmien riittamattomyys tarpeisiin nahden.

Kunnan velvollisuus e Velvollisuus ryhtya toimenpiteisiin “tarvittaessa” on
jarjestaa ja tulkinnanvarainen. Erityisesti ns. vanhojen alueiden
suunnitella osaltaan suhteen on pohdittu, etta milloin tai milla perusteilla
hulevesien hallinta ryhdytdan toimiin hulevesijarjestelman toteuttamiseksi
(MRL103i,I,m §) eli toteuttamaan hulevesien hallintatoimia.

Hulevesisuunnitelman sisaltoon ja tarkkuustasoon
littyy epaselvyytta. Toisaalta perusteluissa kay ilmi,
ettd kyseessa on detaljitason suunnitelma. Samalla
kuitenkin esitetaan toiveita kokonaisvaltaisempaan
ajatteluun ohjaavasta suunnitelmasta. Pykala selkeytyisi
tarkemmasta kuvaamisesta tavoitteiden ja sisaltdjen
osalta.

e Toistuvana havaintona pidetdan epaselvana
"kustannusten kohtuuttomuutta”, ja sitd, mitd tama voi
tarkoittaa erilaisissa tilanteissa ja eri osapuolille.
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Hulevesimaksu * Hulevesijarjestelman vaikutusalueeseen liittyy
(MRL 103 n,08) epatietoisuutta. Tama korostuu, jos myds

vesihuoltolaitoksella on vastuu hulevesiviemareista.

« Kaikissa kunnissa hulevesimaksua ei ole kdytdssa
ja taustalla saattaa olla epaselvyys tai puutteet
madrdytymisperusteiden tunnistamisessa.

e Osa vastaajista pitda vuosittaista maksua jossain maarin
hallinnollisesti raskaana ja sen kohdentamista hulevesien
hallintaan vaikeana.

Taulukko 5. Keskeiset soveltamishaasteet saannoksittain, vesihuoltolaki

PYKALA KESKEISET SOVELTAMISHAASTEET

Soveltamisala e Hulevetta koskevat maaritelmat tulisi esittaa vain yhdessa
(VHL2§) laissa; muissa laeissa tarvittaessa viitattaisiin MRL:ssa
Maaritelmat esitettyihin madritelmiin. Vastauksissa tuotiin esille, etta
(VHL3 §) olisi loogisempaa, etta vesihuoltolaissa kasiteltdisiin vain

vesihuollon kasitteita (talous- ja jatevesi), eika lainkaan
hulevetta, joka on rajattu pois vesihuollon kasitteesta.

e Pinnoille tuleva hulevesi tulisi erottaa perustusten
kuivatusvesista niiden erilaisten ominaisuuksien
(muodostumistapa, laatu ja maard) takia. Laissa ei
muutamien vastaajien mukaan huomioida, etta
perustusten kuivatusvedet menevat vanhoissa
kiinteistoissa usein yhdyskuntajatevesiviemariin ja
kdytannossa perustusten kuivatusvesille ei haluta
edellyttda samoja vaatimuksia kuin muilta pinnoilta
syntyville hulevesille.

» Vastuiden osalta tulkinnanvaraisuus tiivistyy kohtaan
"silta osin kuin vesihuoltolaitos siita huolehtii”.
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e Jaetun vastuun malli koettiin toimimattomaksi erityisesti

kokonaisvaltaisen hulevesien hallinnan toteuttamisessa
ja parhaaksi koettiin, etta kunnalla olisi kokonaisvastuu
hulevesien hallinnan jarjestamisesta.

e Viemadrien rakentamisen seka liittamispaatosten ja niista

vapautuksen hakemisen ajalliset erot ndyttaytyvat osin
vaikeina, silld kasittelyaika vapautuksenhakijan osalta voi
venya pitkaksi.

Vesihuoltolaki ei ohjaa hulevesien imeyttamiseen
kiinteistolla, mika ndyttdytyy olevan ristiriidassa
nykykdsityksen mukaisen parhaan kaytannon eli
luonnonmukaisen hulevesien hallinnan kanssa.

Maaradys kiinteiston liittamisesta laitoksen
hulevesiviemariin ja 17 ¢ pykaldssa esitetyt
mahdollisuudet vapautukseen ko. velvollisuudesta ovat
johtaneet suuriin maariin vapautushakemuksia, mika
kuormittaa kunnan ympdristonsuojelun resursseja.

Ympadristonsuojeluviranomaista ei ylipaataan pideta
oikeana viranomaisena kasittelemaan vapautuspaatoksia,
jos syyt taustalla eivat liity ymparistonsuojelullisiin
tekijoihin. Vaihtoehtoisesti ehdotetaan, etta pykaldssa ei
madriteltdisi tehtdvaa ymparistonsuojeluviranomaiselle,
vaan kunta voisi itse maarata sopivan viranomaisen.

Maksun yleiset perusteet eivat huomioi taysin
huleveden eroa talous- ja jatevedesta ja niiden maksujen
maddraytymisesta.

Useiden maksujen periminen huleveden osalta vaikuttaa
useimpien mielestd epatarkoituksenmukaiselta ja
vaikeasti maariteltavalta.

Kayttomaksu-termia ei tulisi kayttaa hulevesien
viemardinnin yhteydessa, eika sen tason maarittamiseksi
tunnisteta mahdollisuuksia.
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