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Asia: VN/30449/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi yhdyskuntakehittamislaiksi seka eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

1 luku Yleiset saanndkset
Ndkemyksenne luonnoksista yleisiksi sadannoksiksi.

2 §:n maaritelmat selventavat lain soveltamista ja yhtenaistavat kaytossa jo olleita erilaisia kasitteita.

2 luku Kunnan maapolitiikka

A. Onko mielestanne tarkoituksenmukaista edellyttaa laissa, ettd nimenomaan kunnanvaltuusto paattaa
maapoliittisen ohjelman hyvaksymisesta (7 §:n 1 mom.)?

Kylla
Perustelut antamallenne vastaukselle.

Maapoliittisen ohjelman hyvaksyminen kunnanvaltuustossa on perusteltua. Maapoliittinen ohjelma
on yksi kaupungin strategisista ohjelmista. Kun sen hyvaksyy kaupunginvaltuusto, maapoliittisella
ohjelmalla ja siind hyvaksytyilla periaatteilla ja linjauksilla on vahva ja sitova painoarvo.
Maapoliittisella ohjelmalla on suorat ja valilliset vaikutuksen kunnan kilpailukykyyn.

B. Pidatteko tarkoituksenmukaisena sitd, etta kunta voisi paattaa olla laatimatta maapoliittista
ohjelmaa, jos sen laatiminen olisi kunnassa ilmeisen tarpeetonta (7 §:n 4
mom.)?

Kylla, mutta muutettuna
Perustelut ja tiydennykset

Maapoliittisessa ohjelmassa otetaan kantaa siihen, mitd maapoliittisia keinoja kunta paattaa kayttaa
toiminnassaan, mm. maanhankinnan ja -luovutuksen keinot. Aivan pienemmissa kunnissa
maapoliittisia toimia on harvoin ja ne selvidvat ilman hyvaksyttyda maapoliittista ohjelmaa. Suurissa
ja keskisuurissa kunnissa maapoliittinen ohjelma on tarpeen mm. yhdenvertaisuuden ja avoimuuden
vuoksi.

C. Muut nakemyksenne kunnan maapolitiikkaa koskevista sdannésluonnoksista (luku 2).
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On hyva asia, ettd maapoliittisen ohjelman laadinta tulee kunnille lakisaateiseksi tehtavaksi. Eri
kokoisissa kunnissa voidaan tehda eritasoisia maapoliittisia ohjelmia eri painotuksilla kuntien
erityispiirteet huomioon ottaen.

3 Luku Kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten

korvaaminen

A. Luonnoksen 10 §:ssd esitetdan, etta kiinteistonomistajalla sailyisi edelleen voimassa olevaa
lainsddadantoa perusteiltaan vastaava velvollisuus osallistua kunnalle yhdyskuntarakentamisesta
aiheutuviin kustannuksiin, ja ettd osallistuminen toteutettaisiin edelleen ensisijaisesti
maankayttosopimukseen perustuvalla korvauksella ja toissijaisesti kunnan maaraamalla
kehittamiskorvauksella.

Pidatteko tata oikeana lahtokohtana lainvalmistelussa?
Kylla
Perustelut ja tadydennykset:

Hyva periaate, etta yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin osallistuvat kiinteisténomistajat
ensisijaisesti sopimalla kunnan kanssa.

Voimassa olevan lainsdadannon periaatteiden sailyessa toteutuu myos tasavertainen kohtelu
aikaisempina vuosina ja vuosikymmenina toteutuneisiin hankkeisiin.

B. Luonnoksen 13 §:n mukaan maankayttosopimuksen nykyisen kaltainen sopimusvapaus sailyisi.
Maankayttésopimuksessa voisi siis kehittamiskorvausta koskevien saannésten rajoittamatta laajemminkin
sopia osapuolten vilisista oikeuksista ja velvoitteista.

Pidatteko ratkaisua oikeana, ottaen huomioon luonnoksessa esitetyt kunnan maapolitiikkaa ohjaavat
muut sddnnokset (luku 2)?

Kylla
Perustelut ja tadydennykset:

Tapauskohtaisesti voi tulla esille laajempi osapuolten valinen sopimisen tarve. Tahdn on hyva olla
mahdollisuus lain mukaisesti.

C. Luonnoksen 17 §:ssa esitetaan, etta kiinteistonomistajalla olisi jatkossa velvollisuus osallistua kunnalle
yhdyskuntarakentamisesta aiheutuviin kustannuksiin myos rakentamislain 57 §:n mukaisen
poikkeamisluvan ja 43 a §:n mukaisen puhtaan siirtyman sijoittamisluvan yhteydessa luonnokseen
kirjatuin edellytyksin?

Kannatatteko esitettya sédannosluonnosta?
Kylla

Perustelut ja tdydennykset:
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Kunnalle jaa harkintavalta kayttaako tata oikeutta vai jattaa kayttamatta. Osa hankkeista ei aiheuta
kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvia kustannuksia ja toiset hankkeet aiheuttavat
kustannuksia. Jatkossa jos hanke toteutetaan asemakaavoituksen sijaan poikkeamisluvalla tai
puhtaan siirtyman sijoittamisluvalla, kiinteistonomistajat eivat ole eriarvoisessa asemassa
riippumatta siitd milla prosessilla hanketta vieddan eteenpain.

D. Muita ndkemyksianne kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamista
koskevista saannosluonnoksista (luku 3).

Maankayttosopimuskorvausten maarittamiseen vaadittavat laskelmat yhdyskuntarakentamisen
kustannuksista lisddvat kuntien tydémaaraa. Toisaalta julkistettavat laskelmat tuovat avoimuutta
maankayttésopimusprosesseihin.

Lakiluonnoksen 14 §:ssa on maarays siita, etta kaavoituksen kdynnistamissopimukseen sovelletaan
muilta osin mita tassa luvussa sdadetdaan maankayttdésopimuksesta. Mikali kaavoituksen
kdaynnistamissopimusten osalta tulee noudattaa esim. 16 §:n saanndsta maankayttésopimuksen
laatimismenettelyd, tdma 14 §:n sdannoskohta tulee poistaa, koska kaavoituksen
kdaynnistamissopimus laaditaan kaavoituksen kaynnistamiseen liittyen padsaantoisesti
kaavoitusaloitteen jattamisen jalkeen eli siita ei voida tiedottaa ja kuulla osallisia etukateen.

Lakiluonnoksen 15 § saanndsten soveltaminen kunnan muihin yksityisoikeudellisiin sopimuksiin
(esim. erilaiset yhteistyosopimukset) voi aiheuttaa kunnan oikeusturvan kannalta vaikeita ja
haasteellisia tilanteita seka voi aiheuttaa valitusprosessien kasvua hallintomenettelyihin liittyen.

4 Luku Kehittamisalue
Nakemyksenne kehittamisaluetta koskevista sadannésluonnoksista (luku 4).

Kehittamisaluetta koskevat saannokset osin selkeyttavat kehittamisalueen prosessia, jos
kehittamisalueen maarittamista jollakin kunnan alueella tulevaisuudessa tarvitaan. Toisaalta
kehittamisaluetta koskevissa saadoksissa jaa riski, ettei maanomistajien tasapuolinen kohtelu
toteudu.

5 Luku Tonttijako

Ndkemyksenne tonttijakoa koskevista saannésluonnoksista (luku 5).

Kun ohjeellisen tonttijaon kasite poistuu, voi tulla tulkintavaikeuksia miten korotetun kiinteistéveron
kohteita luokitellaan/pinta-aloja lasketaan ohjeellisen tonttijaon alueella. Saadaanko nykyisen
ohjeellisen tonttijaon alueilta rakentamattomia rakennuspaikkoja korotetun kiinteistéveron piiriin
enaa ollenkaan.

Tonttijaon laatijan patevyyden valjentaminen helpottaa kuntien resurssien kayttoa.
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6 Luku Maan luovuttaminen, lunastaminen ja kaavan toteuttamisesta johtuva
korvaus

A. Luonnoksen 48 §:sta on esitetty kaksi vaihtoehtoa lainvoimaiseen asemakaavaan sisaltyvan katualueen
omistusoikeuden ja hallinnan siirtymisessa kunnalle, jos kunta ja kiinteistonomistaja eivat paase asiasta
sopimukseen.

Vaihtoehtojen erot liittyvat siihen, olisiko menettely aina sama riippumatta siitd, onko kyseessa
ensimmadinen asemakaava vai asemakaavan muutos (vaihtoehto 1), vai olisiko menettelyn oltava erilainen
silloin, kun alueelle laaditaan ensimmainen asemakaava (vaihtoehto 2).

Voimassa olevassa lainsdaadann6ssa menettely on erilainen ensimmaisen asemakaavan ja asemakaavan
muutoksen yhteydessa.

Kumpaa 48 §:n vaihtoehtoa pidatte parempana?

Vaihtoehtoa 2 (erilainen menettely 1. asemakaavan yhteydessa)
Perustelut ja tdydennykset:

Kunnalle ja veronmaksajille edullisempi vaihtoehto.

B. Muita ndkemyksidnne maan luovuttamista, lunastamista ja kaavan toteuttamisesta johtuvaa korvausta
koskevista sadgnnosluonnoksista (luku 6).

Maanomistajien osallistumisvelvollisuuden alaraja kaava-alueiden toteutukseen tosiasiallisesti
nousee, kun ns. katualueiden ilmaisluovutusvelvollisuus ja katualueen korvaus poistuvat. Talla ei
Lappeenrannan kaupungille ole kuitenkaan suurta taloudellista merkitysta, kun asemakaavan
mukaiset katualueet on hankittu kaupungin omistukseen ja hallintaan jo suurimmaksi osaksi.

7 luku Muutoksenhaku

Ndkemyksenne muutoksenhakua koskevista sadannésluonnoksista (luku 7).

67 § ja 68 §:ssa esitetty muutoksenhakutaho paatosten hyvaksymisesta ja maankdyttosopimusten
riita-asioiden kasittelysta eri tuomioistuimissa saattaisi tarvita vield selvennysta korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisuihin verrattuna.

8 Luku Erindisia saannodksia
Nakemyksenne luonnoksista erindisiksi sadnnoksiksi (luku 8).

Asemakaavan ja ranta-asemakaavan yleisten alueiden toteuttamisvastuun siirtoon
kiinteistdnomistajalle ei ole lisattavaa.

9 Luku Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
Ndkemyksenne luonnoksista voimaantulo- siirtymasaannoksiksi (luku 9).

76 § Katualueen haltuunotto-, omistus-, lohkomis- ja korvausprosessissa kunnalla on viisi vuotta
aikaa yhdyskuntakehittamislain voimaantulosta hakea katualueen lohkomista yleiseksi alueeksi.
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Tallaisia keskeneraisia katualueiden lohkomisia tai korvauksista sopimisia voi olla viela kesken lain
voimaantullessa. Siirtymaaika voisi olla pitempi kuin viisi vuotta.

Vaikutusten arviointi

A. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on arvioitu alustavasti yhdyskuntakehittamislain vaikutuksia.
Vaikutusten arvioinnin parantamiseksi on tarkeda saada palautetta siita, milta osin arvioinnissa on
puutteita tai arviointi ei ole oikeaan osuvaa.

Millaisena pidatte luonnoksessa esitettya vaikutusten arviointia kokonaisuutena?
Padosin onnistuneena

B. Onko jossain vaikutusten arvioinnin osassa erityista tdydentdamisen tarvetta?
Ei

Jos vastasitte kylld, olkaa hyva ja tarkentakaa, mita osaa tai osia vaikutusten arvoinnista tulisi tiydentaa
tai mitd aihetta koskeva puuttuva arviointi lisata.

C. Mihin itse ndette yhdyskuntakehittamislain keskeisimpien vaikutusten kohdistuvan? Miten kuvailisitte
keskeisimpia vaikutuksia?

Muita nakemyksia koko luonnoksesta hallituksen esitykseksi
Vapaa sana.

Yhdyskuntakehittamislaki tuo jo kaytdssa olleita tavoitteita maapolitiikan harjoittamiselle lakitasolle
seka selkeyttaa maankayttosopimusmenettelya avoimemmaksi.

Kaupunkikehityslautakunnan ndkemyksen mukaan on hyva asia, ettd maanomistajan
osallistumisvastuu yhdyskuntarakentamisesta aiheutuviin kustannuksiin on edelleen
vhdyskuntakehittdmislaissa tunnistettu. Hankkeiden ja kiinteistonomistajien yhdenvertaisuutta
edistdd myos maankayttosopimusten laajentaminen ja korvauksiin osallistumisvelvollisuus myos
poikkeamispaatosten ja puhtaan siirtyman sijoittamislupien kautta toteutettavien hankkeiden
osalta.

Ruutiainen Riitta
Lappeenrannan kaupunki - Lappeenrannan kaupunki, kaupunginhallitus
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